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Streszczenie wniosku o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym zgodnie
z art. 98 8 1 regulaminu postepowania przed Trybunalem Sprawiedliwosci

Data wplywu:
20 pazdziernika 2022 r.
Oznaczenie sqdu odsylajgcego:
Corte suprema di cassazione (Wlochy)

Data wydania postanowienia 0 wystapieniu Z wnieskiem owydanie
orzeczenia w trybie prejudycjalnym:

27 wrze$nia 2022 r.
Strona wnoszgca skarge kasacyjna:

Ente Cambiano societdcooperativa penazioni
Druga strona post¢powania:

Agenzia delle’entrate

Przedmiot pestepowania‘gléwnego

Skarga kasacyjnawwniesionaydo Corte suprema di cassazione (sadu kasacyjnego,
Wiachy), odywiyrokuy,w Ktorym Commissione tributaria regionale della Toscana
(regionalnaskomisja,podatkowa dla Toskanii, Wiochy) oddalita skarge wniesiona
przez “Ente Cambiano societa cooperativa per azioni, skierowang przeciwko
nicuwzglednieniu wniosku ztozonego przez ten podmiot do Agenzia delle entrate
(organu podatkowego), dotyczacego zwrotu wptaty na rzecz skarbu panstwa 20%
aktywow /netto podmiotu w zwigzku z przekazaniem jego dziatalnosci bankowej
na rzecz'spoiki akcyjne;.

Przedmiot i podstawa prawna odeslania prejudycjalnego

Odestanie prejudycjalne dotyczy zgodnosci przepisOw krajowych, ktore stanowia,
ze banki spéldzielcze, ktore w dniu 31 grudnia 2015 r. posiadaty aktywa netto
0 warto$ci przekraczajacej 200 mIn EUR, mialy mozliwos¢ nieprzystgpowania do
spotdzielczej grupy bankowej i przekazania swojej dziatalnoSci bankowej na rzecz
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spotki akcyjnej (opcja ,,way out”), z prawem Unii Europejskiej, w szczegdlnosci
z ustanowiong W art. 63 inast. TFUE zasadg swobodnego przeptywu kapitatu,
atakze z ustanowionymi wart. 101, 102, 120 i173 TFUE zasadami wolngj
konkurencji  iochrony rynku. Wspomniane wyzej przepisy Krajowe
uwarunkowaty jednak te mozliwo$¢ od obowiazku wptaty 20% aktywOw netto na
rzecz skarbu panstwa oraz przewidywaty, w przypadku niewykonania tego
ostatniego  obowigzku, przeniesienie = majatku  przekazujacego  banku
spoldzielczego na rzecz funduszy 0 charakterze samopomocowym majacych na
celu promocje i rozwoj spotdzielczosci.

Artykut 267 TFUE

Pytanie prejudycjalne

Czy art. 63 inast. oraz art. 101, 102, 120 i173 TFUE stojg ma przeszkodzie
przepisom krajowym, ktore tak jak art. 2 ust.@83-ter 1'3-quater deereto legge
(dekretu z moca ustawy) nr 18 z dnia 14 lutego “2016 r.,“przeksztalconego ze
zmianami w ustawe nr49 zdnia 8 kwietnia 2016, Wybrzmieniu majacym
zastosowanie ratione temporis, uzalezniaja od wplaty kwoty wynoszacej 20%
aktywoOw netto na dzien 31 grudnia 2015 riymezliwos¢ przekazania — zamiast
przystapienia do grupy — przez banki'spotdzieleze posiadajace na dzien 31 grudnia
2015r. aktywa netto o wartoséi przekraczajacejy, 200 min EUR  dziatalnosci
bankowej na rzecz spotki akcyjmej, takze nowe utworzonej, ktéra otrzymata
zezwolenie na prowadzeniedziatalno$ciy bankowej, zmieniajac wiasny statut
W sposOb  wylaczajacy € prowadzemie,, dziatalnosci bankowej i zachowujac
jednoczes$nie klauzuletdotyezaee przewazajacego celu samopomocowego spotki,
o ktorych  mowa_ w art. 2514, codice civile (kodeksu cywilnego), a takze
zapewniajagc  akcjonariuszom Sustgi w zakresie  utrzymania  stosunkow
Z przejmujaca spotka ‘akeyjna, szkolen i informacji w przedmiocie oszczedzania
oraz prom@wahia programow pomocowych?

Przywolane przepisy prawa Unii
Artykuh63 i nast., art. 101, 102, 1201 173 TFUE

Rozporzadzenic Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr575/2013 z dnia
26 czerwea 2013 r. wsprawie wymogow ostroznosciowych dla instytucji
kredytowych ifirm inwestycyjnych, zmieniajace rozporzadzenie (UE)
nr 648/2012

Dyrektywa Rady 69/335/EWG zdnia 17 lipca 1969 r. dotyczaca podatkow
posrednich od gromadzenia kapitatu

Dyrektywa Rady 85/303/EWG z dnia 10 czerwca 1985 r. zmieniajaca dyrektywe
69/335/EWG dotyczaca podatkow posrednich od gromadzenia kapitatu
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Dyrektywa Rady 2008/7/WE zdnia 12 lutego 2008 r. dotyczgca podatkdéw
posrednich od gromadzenia kapitatu

Dyrektywa Rady 2009/133/WE zdnia 19 pazdziernika 2009 r. w sprawie
wspodlnego systemu opodatkowania majgcego zastosowanie W przypadku taczenia,
podziatéw, podzialdbw przez wydzielenie, wnoszenia aktywow i wymiany
udziatow dotyczacych spotek roznych panstw cztonkowskich oraz przeniesienia
statutowej siedziby SE lub SCE z jednego panstwa cztonkowskiego do innego
panstwa czlonkowskiego

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE z dnfa, 26,czerwca
2013 r. w sprawie warunkow dopuszczenia instytucji kredytowych do dziatalnosci
oraz nadzoru ostroznosciowego nad instytucjami kredytowymi i firmami
inwestycyjnymi, zmieniajaca dyrektywe 2002/87/WE

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/59/UE z dnia*l5 maja2014 r.
ustanawiajagca ramy na potrzeby prowadzenia dzialan naprawézych oraz
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidaeji, Wyodniesteniu do instytucji
kredytowych i firm inwestycyjnych oraz zmieniajaca, dyrektywe Rady
82/891/EWG i dyrektywy ParlamentusmEuropejskiegos, i Rady 2001/24/WE,
2002/47/WE, 2004/25/WE, 2005/56/WE;200%/36/WE, 2011/35/UE, 2012/30/UE
12013/36/EU oraz rozporzadzenia® Parlamentu Europejskiego i1 Rady (UE)
nr 1093/2010 i (UE) nr 648/2012

Karta praw podstawowych.UniirEuropejskigj, art. 16 i1 17

Przywolane przepisy prawakrajowego

Decreto legislativo 1€ Settembre 1993, n. 385 — Testo unico delle leggi in materia
bancaria e, ‘creditizia (dekret, ustawodawczy nr 385 z dnia 1 wrze$nia 1993 r.
zawierajacyl tekst jednolity ustaw W dziedzinie bankowos$ci i kredytow, zwany
dalej,,TUB”), w szezegdlnosci art. 150-bis ust. 5:

»W ‘przypadkach ¥aeczenia i przeksztalcenia przewidzianych w art. 36, a takze
Zbyeia, stosunkow, prawnych w catosci oraz podziatu, w wyniku ktorego
utworzenyy, zostaje bank majacy forme spotki akcyjnej, skutki przeniesienia
aktywownokreslone w art. 17 ustawy nr 388 z dnia 23 grudnia 2000 r. pozostaja
nienaruszone”.

Decreto-legge 14 febbraio 2016, n. 18 — Misure urgenti concernenti la riforma
delle banche di credito cooperativo, la garanzia sulla cartolarizzazione delle
sofferenze, il regime fiscale relativo alle procedure di crisi e la gestione collettiva
del risparmio (dekret z moca ustawy nr 18 z dnia 14 lutego 2016 r. ustanawiajacy
srodki nadzwyczajne dotyczace reformy bankoéw spdldzielczych, gwarancji
sekurytyzacji kredytow zagrozonych, systemu podatkowego dotyczacego
procedur kryzysowych i zbiorowego zarzadzania aktywami, przeksztalcony ze
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zmianami w ustawe nr 48 z dnia 8 kwietnia 2016 r., zwany dalej ,,decreto-legge
nr 18/2016”), w szczegolnosci art. 2 ust. 3-bis, 3-ter i 3-quater:

,»3-bis. W drodze odstepstwa od przepiséw art. 150 bis ust. 5 decreto legislativo
(dekretu ustawodawczego) nr 385 z dnia 1 wrzes$nia 1993 r. przeniesienie nie ma
miejsca W przypadku bankow spoétdzielczych, ktore w terminie 60 dni od daty
wejscia W zycie ustawy przeksztatcajacej niniejszy dekret ztozg do Banca d’Italia
(banku Wtoch) zgodnie z art. 58 decreto legislativo (dekretu ustawodawczego)
nr385 z1993r. wniosek, réwniez wspdlny, 0 przekazanie ich dzialalnosci
bankowej na rzecz tej samej spotki akcyjnej, takze nowo utworzenej, ktora
otrzymala zezwolenie na prowadzenie dzialalnosci bankowej, pod, warunkiem ze
bank sktadajgcy wniosek lub, w przypadku wniosku wspdlnego;‘€o najmniej jeden
Z bankow sktadajacych wniosek posiada na dzien 31 grudnia 2015 r. aktywa netto
0 wartosci przekraczajacej 200 min EUR, wskazana w sprawezdaniu finansowym
na ten dzien, co do ktorego biegly rewident wyrazit opini¢ bez zastrzezen.

3-ter. W chwili przekazania bank spotdzielczy przekazujacy wptaca do budzetu
panstwa kwot¢ wynoszaca 20% swoich aktywowsnette. na_dzien 31 grudnia
2015 r., wskazanych w sprawozdaniu finansowym*na ten dzien, co do ktorego
biegly rewident wyrazil opini¢ bez zastrzézen.

3-quater. W nastepstwie przekazamia przez mbanky,spotdzielczy dokonujacy
przekazania, ktory zachowuje niepodzielne rezerwy*po odliczeniu wplaty, 0 ktorej
mowa W ust. 3 ter, zmienia, przedmiot, swojej ‘dzialalnosci w celu wylaczenia
prowadzenia dziatalnoScigbankKewciy, i zobeowiagzuje si¢ do utrzymania Kklauzul
dotyczacych samopomoey przewidzianych ‘w art. 2514 codice civile (kodeksu
cywilnego), a takze do zapewnieniayakcjonariuszom ustug stuzacych utrzymaniu
stosunkow ze spotka akcyjngiprzejmujaca, szkolen iinformacji w przedmiocie
oszczedzania oOfaz “\premowania \programéw pomocowych. [...] W przypadku
niewykonania obowigzkow ‘okreslonych W niniejszym ustepie oraz W ust. 3-bis
I 3-ter aktywanspotki, przekazujacej lub, w zaleznosci od przypadku, banku
spotdzielezego Zestajay, przekazane zgodnie zart. 17 ustawy nr388 zdnia
23 grudnia 2000 r.” Tw..]”.

Zwiezle przedstawienie okolicznos$ci faktycznych i postepowania gléwnego

Przepisy wynikajace z art. 2, ust. 3-bis, 3-ter i 3-quater decreto legge nr 18/2016
wpisujg,sie W ramy reformy uregulowania dotyczacego bankéw spédidzielczych
we wloskim porzadku prawnym. Reforma ta miata na celu przezwyci¢zenie
stabosci strukturalnych wynikajacych miedzy innymi ze struktur organizacyjnych
I niewielkich rozmiaréw wigkszosci bankow spotdzielczych. Glownym modelem
przewidzianym w reformie byto przystgpienie bankoéw spotdzielczych do
spoldzielczej grupy bankowej, na czele ktorej stata spotka dominujgca (holding)
w formie spotki akcyjnej, w ktorej wigkszosciowymi akcjonariuszami byly same
zrzeszone banki spotdzielcze, posiadajagca uprawnienia W zakresie kierowania
I koordynacji.
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Jedynie w odniesieniu do bankow, ktorych sytuacja finansowa byta najbardziej
stabilna, posiadajgcych aktywa netto o wartosci przekraczajacej 200 min EUR na
dzien 31 grudnia 2015r., art.2 ust. 3-bis, 3-ter i 3-quater decreto legge
nr 18/2016 przewidywat natomiast mozliwo$¢ uniknigcia przystapienia do grupy
poprzez przekazanie ich dziatalnos$ci bankowej na rzecz spotki akcyjnej, zmiang
statutu w taki sposob, aby wytaczy¢ prowadzenie dzialalnosci bankowej,
I zachowanie  jednoczesnie klauzul dotyczacych przewazajacego celu
samopomocowego spotki (opcja ,,way out”). Spotka przekazujaca mogta ponadto
pozosta¢ akcjonariuszem i przejaé kontrole nad spotka przejmujaca.

Zgodnie zart. 2 ust. 3-ter i3-quater decreto legge nr 18/2016 “w.przypadku
skorzystania z opcji ,,way-out” bank przekazujacy byt zobowigzanydo wptacenia
na rzecz skarbu panstwa kwoty wynoszacej 20% jego - aktywow netto.
W przypadku niewykonania tego obowigzku aktywa banku przekazujgcego byly
przenoszone na rzecz funduszy o charakterze samopomocowymunajacychsa celu
promocje irozwoj spotdzielczosci zgodnie z art. 17, ustawy “war 388" z dnia
23 grudnia 2000 r. na podstawie zasady ogolnej, przewidzianej, w art. 150-bis
ust. 5 TUB.

Ente Cambiano societa cooperativa perfazioniy(zwana, dalej ,,Ente Cambiano”),
ktorej aktywa netto na dzien 31 grudnia®2015 r."“wynosity ponad 200 min EUR,
skorzystata z opcji ,,way out”, przekazujac swojg dziatalnos¢ bankowa na rzecz
spotki akcyjnej, nad ktorg przejeta kontrole. ‘Zgodnie z art. 2 ust. 3-ter decreto
legge nr 18/2016 strona wneszaca, skarge kasacyjng musiata wplaci¢ na rzecz
skarbu panstwa w chwili przekazania kwotg 54 208 740,00 EUR, odpowiadajaca
20% jej aktywoOw netto nadzien 34 grudnia 2015 r.

W zwiazku z tymgstronaywnoszaca skarge kasacyjna ztozyta wniosek 0 zwrot tej
kwoty do Agenziaidelle “entrates(organu podatkowego), ktory nie uwzglednit
wniosku. Nastephie “Ente \Cambiano wniosta skarge na t¢ odmoweg do
Commissione “tributarias,provinciale (prowincjonalnej komisji podatkowej),
a nastepnie ‘odwotanie ydowCommissione tributaria regionale della Toscana
(regionalnejikomisji‘podatkowej dla Toskanii, Wtochy), ktora oddalita odwotanie
wyrakiem z,dnia 18,grudnia 2018 r.

Ente “Cambiano wniosta zatem skarge kasacyjng od wyroku Commissione
tributaria, regionale della Toscana (regionalnej komisji podatkowej dla Toskanii,
Wiloehy), podnoszac W szczegdlnosci niezgodnos$¢ przepisoOw regulujacych opcje
,way out” zarowno z prawem Unii Europejskiej, jak i z konstytucja Wtoch.

Corte suprema di cassazione (sad kasacyjny, Wiochy), uznajac, ze podniesiona
przez stron¢ wnoszaca skarge kasacyjng kwestia zgodnosci z konstytucja,
dotyczaca art. 2 ust. 3-bis i 3-ter decreto legge nr 18/2016, nie jest oczywiscie
bezzasadna, skierowal t¢ kwestic do Corte costituzionale (trybunatu
konstytucyjnego, Wtochy).
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Wyrokiem nr 149/2021 Corte costituzionale (trybunal konstytucyjny, Wiochy)
wykluczyl niezgodno$§¢ wyzej; wymienionych przepiséw  z konstytucja.
W szczegolnosci w wyroku tym Corte costituzionale (trybunat konstytucyjny,
Wtochy) potwierdzit, ze przewidziana w decreto legge nr 18/2016 wptata kwoty
wynoszacej 20% aktywOw netto nie stanowi podatku. Zdaniem Corte
costituzionale (trybunalu konstytucyjnego, Wiochy) przeciwnie, taka wptata
stanowi obcigzenie, od ktorego uzalezniona jest realizacja interesu spoiki
przekazujacej, polegajacego na utrzymaniu si¢ jako autonomiczna instytucja
0 charakterze samopomocowym, bez obowigzku przystapienia do grupy itym
samym podporzadkowania si¢ uprawnieniom spoOtki dominujacej ‘W zakresie
kierowania i koordynacji.

Gléwne argumenty stron W postepowaniu gléwnym

Zdaniem strony wnoszacej skarge kasacyjna rozpatrywane przepisy sa
niezgodne z szeregiem przepisow prawa Unii Eurapejskiej:

Po pierwsze, ustanowiony w art. 2 ust. 3-ter(i 3-quater decretoslegge nr 18/2016
obowigzek dokonania wptlaty jest sprzeczmy z ustanowiong W art. 63 TFUE i nast.
zasada swobodnego przeplywu kapitalu. W tym wzgledzie Ente Cambiano
wskazuje, ze zasada swobodnego®przeptywu, kapitalu zostata sprecyzowana
w dyrektywie 2008/7, ktora, _transponujac ydyrektywe 69/335, potwierdzita
neutralno$¢ podatkowa aktow przekazania.

W tym wzgledzie strona wnoszaea, skarggykasacyjng powoluje si¢ na wyrok
Trybunatu z dnia 168lipca, 2020%.,, OC, iin./Banca d’Italia iin., C-686/18,
EU:C:2020:567, w ktorym stwierdzeno, ze wszelkie ograniczenia swobody
inwestycji muszg ‘odpowiada¢ c¢elom interesu ogdélnego uznanym przez Unig.
Jednakze zdaniem EBEnte, Cambiano sporny obowigzek dokonania wptlaty nie
przyczyniaysie, do peprawy*konkurencji i stabilnosci systemu bankowego, lecz
wrecz  “przeciwnie, penalizuje W nieuzasadniony sposoéb wlasnie  banki
spotdzielcze, ktoryeh sytuacja finansowa jest najbardziej stabilna, a ktore jako
takie. s3 WWistanie przyciggna¢ inwestycje kapitalowe zinnych panstw
cztonkowskich.

Po_drugie,wsporne przepisy naruszaja dyrektywe 2009/133 w sprawie systemu
podatkowego majacego zastosowanie w przypadku wnoszenia aktywow
dotyczacyeh spotek roéznych panstw cztonkowskich. We wloskim porzadku
prawnym zakres tej dyrektywy, ktora przewidywata, ze wniesienie
przedsigbiorstwa powinno podlega¢ zwyklemu systemowi neutralno$ci
podatkowej, zostat bowiem rozszerzony réwniez na krajowe wniesienie
przedsigbiorstwa na mocy art. 176 Decreto del Presidente della Repubblica 22
dicembre 1986, n. 917 — Approvazione del testo unico delle imposte sui redditi
(dekretu prezydenta republiki nr917 z dnia 22 grudnia 1986 r. zatwierdzajgcego
tekst jednolity ustawy o podatku dochodowym).
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Po trzecie, zaskarzone przepisy naruszaja ustanowione Ww art. 101, 102, 120
I 173 TFUE zasady wolnej konkurencji i ochrony rynku.

Po czwarte, przepisy krajowe s3 niezgodne zart.16 117 Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej, poniewaz sporny obowigzek dokonania wptaty
narusza prawo Ente Cambiano do swobodnego prowadzenia dziatalno$ci
gospodarcze.

Zdaniem Agenzia delle entrate (organu podatkowego) przeciwnie, zaskarzone
przepisy realizuja przede wszystkim cel polegajacy na wzmocnieniu'stabilnosci
wloskiego systemu bankowego i W ten sposéb sa zgodne z przepisami prawa Unii
majacymi na celu ograniczenie mozliwosci wystgpienia kryZysow bamkowych
o0 charakterze systemowym. Przepisy te obejmujg rozporzadzenie ‘nr 575/2013
i dyrektywe 2013/36, ktore dokonujg transpozycji porozumienia Bazylea “HI
dotyczacego wymogoéw kapitalowych w odniesienit™ do “bankow;, dtakze
dyrektywe 2014/59 w sprawie prowadzenia _dzialan naprawczych oraz
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji “W odniesieniu™y, do " instytucji
kredytowych.

Druga strona postgpowania uwaza ponadto,ze spornyy,obowigzek dokonania
wplaty nie jest rowniez niezgodny ze wzmoenieniem rynku i konkurencji, gdyz
nie powoduje nieuzasadnionej szkody dla banku przekazujacego w stosunku do
innych podmiotow gospodarczyeh.\, Wrecz “przeéiwnie, rozpatrywana wpflata
stanowi rozsadng cen¢ korzysci, przewidzianej, w decreto legge nr 18/2016,
polegajacej na mozliwosei, unikni¢eia przeniesienia catego majatku spotki na
rzecz funduszy o charakterze samopomocowym majacych na celu promocje
I rozwoj spotdzielczoseiy

Wreszcie, kwestionowanyyobowigzek dokonania wptaty nie narusza prawa Unii
Europejskiej, nawet gdyby, zestat zakwalifikowany jako podatek. Trybunat orzekt
bowiem, Ze ‘dyrektyway,69/335, zmieniona dyrektywa 85/303, nie stoi na
przeszkodzie poberowipodatku od aktywdw netto przedsiebiorstw (wyrok z dnia
27 pazdziernika 1998 r., Manifattura italiana Nonwoven SpA/Direzione regionale
delle entrate pera,Toscana, C-4/97, EU:C:1998:507; oraz postanowienie z dnia
I5ymarca 2001 riy, Petrolvilla & Bortolotti SpA/Direzione delle Entrate per la
Provincia, di Trento, C-279/99, C-293/99, C-296/99, C-330/99 i C-336/99,
EW.C:2001:270).

Zwigzle przedstawienie uzasadnienia odestania prejudycjalnego

Sad odsytajacy uwaza, ze sprzecznos¢ miedzy argumentami stron nie moze zostaé
rozstrzygnieta W drodze wyktadni przepisow krajowych zgodnej z prawem Unii
Europejskiej ze wzgledu na S$ciste sformutowanie zaskarzonego przepisu
I W zwigzku z tym uznaje za konieczne zwrdcenie si¢ Z pytaniem do Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskie;.



