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Tribunal da Concorréncia, Regulagdo e Supervisdo (Domstolen for
konkurrens- , reglerings- och tillsynsfragor, Portugal)
(Forsta avdelningen — J1)

[utelamnas: adresserna till den nationella domstolen och EU-
domstolen]

Referensnummer: 353845 Talan (administrativ Overtradelse)
225/15.4YUSTR-W

Motpart: Autoridade da Concorréncia
Klagande: Banco BIC Portugués, SA m.fl.
Datum: 3 maj 2022

Amne: Begaran om férhandsavgorande, med _begiaran om skyndsam
handlaggning (artikel 105 i domstolens rattegangsregler)

Begdran om forhandsavgorande framstalls enligt. artikel267, a“ifordraget om
Europeiska unionens funktionsséatt (nedan kallat FEUR) “ochyartikel 19.3 b i
Fordraget om Europeiska unionen enligt foljande:

Parter
[uteldamnas: parternas ombud]

BEGARAN OMMEORHANDSAVGORANDE

l. Saken i malet ochidesrelevanta faktiska omstéandigheterna

Inom ramen fOr detta administrativa overtradelseférfarande kritiserade Autoridade
da Concorréncia, (kenkurrensmyndigheten, Portugal) var och en av de berdrda
enheternia fortatt ha begatt en sadan administrativ 6vertradelse som definieras i
och_ deivrasyenligt, artikel»9 i Lei da Concorréncial (lag nr 19/2012 av den 8

b Artikel 9
Awtalysamordnade forfaranden och beslut av féretagssammanslutningar

I%.- Avtal mellan foretag, samordnade fdrfaranden mellan féretag och beslut av
foretagssammanslutningar som har till syfte eller resultat att hindra, snedvrida eller mérkbart
begransa konkurrensen inom hela eller en del av den nationella marknaden och som innebar att

a) inkdps- eller forsaljningspriser eller andra afféarsvillkor direkt eller indirekt faststalls,
b) produktion, marknader, teknisk utveckling eller investeringar begrénsas eller regleras,
c¢) marknader eller inkdpskéllor delas upp,

d) olika villkor tillampas for likvardiga transaktioner med vissa handelspartner, varigenom dessa
far en konkurrensnackdel,



BANCO BPN/BIC PORTUGUES M.FL.

december) (nedan kallad konkurrenslagen) (tidigare artikel 4 i lag nr 18/2003),
artikel 101 FEUF och artiklarna 68 och 69 i konkurrenslagen, samt alade var och
en av enheterna boter som inte dversteg 10 procent av omsattningen under det
rakenskapsar som omedelbart foregick det slutliga forvaltningsbeslutet.

Klagandena overklagade beslutet till Tribunal da Concorréncia, Regulacdo e
Supervisdo (Domstolen for konkurrens-, reglerings- och tillsynsfragor) (nedan
kallad TCRS), som handlar med oinskrénkt behérighet och holl forhandling i
enlighet med principerna om narhet, kontradiktoriskt forfarande och offentlighet.?

Pa begaran av samtliga parter i malet och enligt TCRS beslut presenterades
vittnesbevisning och skriftlig bevisning. Redogorelser mhamtades av
stallforetradare for de motparter som oOnskade inge dem ‘ech “redogorelser
ldmnades av forfattare till ekonomiska studier.

Slutpladeringar har hallits, och TCRS uttalar sig wu “slutgiltigt, 6ver de
omstandigheter som anses styrkta eller inte styrkta (artikel,75.%,i Regime Geral
das Contra-ordenacdes (allménna bestammelsenomiadministrativa évertradelser)).

Pa grundval av den bevisning som lagts fram,och pa horandetiav parterna, finner
ratten det styrkt att

Informationsutbytets natur

Klagandena deltog i ett utbyterav information om bostadslan, konsumentkrediter
och foretagslan som avsagyi) aktuela och' framtida affarsvillkor (fullstandiga
beskrivningar av kreditspridningar “(spréad), lanekapacitet och riskvariabler),
vilka, med tanke pa hurifullstandig och sammanstélld informationen var, inte var
offentliga vid tidpunkten for utbytetpoch ii) de manatliga produktionssiffrorna for
varje bank, uppdelade uppgifter om de krediter som beviljats i euro for foregaende
manad, som inte,var,offentliga och som inte fanns tillgangliga pa ett uppdelat sétt
fran en annankalla vare sig vid tidpunkten for utbytet eller senare.

De‘ovannamnda affarsvillkoren som utbyttes mellan karandena avsag aktuella och
framtida uppgifter.

e).det stalls som villkor for att inga avtal att de andra parterna atar sig ytterligare forpliktelser,
som varken till sin natur eller enligt handelsbruk har ndgot samband med foremalet for avtalet,

f) det foreskrivs att den andra parten eller ndgon annan enhet, vid tillhandahéllande av varor
eller tjanster for inkvartering pa turistorter eller lokala logianlaggningar, inte far erbjuda priser
eller andra forsaljningsvillkor som &r mer fordelaktiga for samma vara eller tjanst pa en
elektronisk plattform eller pa en annan plats an de som tillampas av en mellanhand som agerar
via en elektronisk plattform.

2 - Med undantag for de fall som bedéms vara motiverade enligt féljande bestdimmelse, ska
avtal mellan foretag och beslut av foretagssammanslutningar som ar forbjudna enligt foregaende
punkt vara ogiltiga.

2 [uteldamnas: processuella formaliteter]
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Samordningens form

Vad galler under vilka former och under vilken period informationsutbytet agde
rum, var det mellan maj 2002 och mars 2013, enligt ett stabiliserat
tillvagagangssitt (genom telefonkommunikation eller elektronisk post), bilateralt
eller multilateralt, genom institutionaliserade kontakter mellan stabila
kontaktpunkter, med full medvetenhet fran 6verordnade och pa ett msesidigt satt.

Mal

Tack vare informationsutbytet kunde klagandena fa detaljerade; systematiska,
uppdaterade och exakta uppgifter om konkurrenternas erbjudanden, vilket gjorde
det mojligt for dem att minska osakerheten kring konkurrentens, strategiska
beteende, minska risken for kommersiella patryckningdr ochyanpassa sig il
varandra genom informell samordning.

Utbytet 6kade pa konstlat sétt insynen pa marknaden, medibetydande, skillnader i
begriplighet, sammanstéllning och enkelhet vid, de“berdrda,enheternas behandling
av den information som utbytts med konkurrenternasochyhur denna information
stalldes till konsumenternas forfogande, det'vill saga delvis, pa ett invecklat och
utspritt satt pa marknaden.

Rattsligt och ekonomiskt sammanhang

Klagandena ar kreditinstitutyféretagwars verksamhet bestar i att fran allmanheten
ta emot insattningar eller andra medel'som ska aterbetalas och att bevilja krediter
for egen rékning, vilka omfattas av ‘sdrskilda bestammelser om tilltrade till och
utévande av bankvérksamhet (tillsynsregler) och deras beteende pa marknaden
(uppféranderegler).

Det dligger Banco_.de Pertugal (Portugals centralbank) att i samarbete med
Europeiska centralbanken utéyva tillsyn och av kreditinstitut och se till att de foljer
uppforandereglerna.

Aven‘em Jantalet, kreditinstitut som var verksamma i Portugal uppgick till trettio
stycken ‘@r 2013, War cirka 78 procent av alla banktillgangar inom hela den
nationella “sektorn koncentrerade till de fem storsta kreditinstitut som var
verksamma, inom landet, namligen klagandena CGD, BCP, BES, BPI och
Santander.

C4-indexet, som motsvarar de fyra storsta kreditinstitutens vikt uttryckt i totala
tillgangar, motsvarar mer an halften av hela marknaden, det vill sdga 69 procent.
C5-indexet Overstiger troskelvardet pa 75 procent och motsvarar ungefar
78 procent av det nationella banksystemet.

Om det sjatte storsta kreditinstitutet Caixa Econémica Montepio Geral beaktas,
uppgar C6-indexet till en koncentrationsgrad pa 83 procent.
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Kreditinstitutens verksamhetsindikator och tillgangar visar att de sex storsta
kreditinstitut som var verksamma inom landet kontrollerade mer &n 80 procent av
det nationella banksystemets totala tillgangar.?

Figur 1: Utveckling av réntesatserna for nya bolanetransaktioner,
konsumentkrediter och lan for andra andamal som beviljats av andra monetara
finansinstitut* i Portugal till enskilda med hemvist inom euroomradet under
perioden januari 2005 — januari 2015.°
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Tx juro (novas operagdes): empréstimos a particulares da UM, habitaco - Portugal

Tx juro (novas operacdes): empréstimos a particulares da UM, consumo - Portugal

Tx juro (novas operagdes): empréstimos a particulares da UM, outros fins - Portugal

Kreditinstitutet far fritt faststalla kreditspridningen for varje avtal, med beaktande
av bland‘annat, kveten mellar lanebeloppet och vardet pa den egendom som ska
forvarvas/byggasw(kveten» lanet/vardet) och kundens kreditrisk. Beroende pa

3 | studien Mebilidade no Setor da Banca a Retalho em Portugal (rérlighet inom banksektorn for
privatpersonerdi Portugal), Autoridade da Concorréncia, Banco de Portugal, fran december
2009;, drogs slutsatsen att det foreldg hinder for rorlighet for de kunder som innehar ett
transaktionskonto, ndmligen undersdkningskostnader, dverforingskostnader och administrativa
kostnader for att stdnga och dppna ett konto.

I samma studie drogs slutsatsen att valdigt fa tidigare fastighetsavtal overlats mellan
portugisiska banker under aren 2003, 2006 och 2007, det vill sdga endast tva Gverlatelser per
100 avtal om bostadslan, medan EU27-genomsnittet 1ag pa 14 dverlatelser per 100 avtal.

4 Underkategorin  for  Ovriga monetdra finansinstitut omfattar banker, sparbanker,
jordbrukskreditbanker samt fastighetsmarknadsfonder.

5 Kélla: Autoridade da Concorréncia pa grundval av uppgifter fran Portugals bank om
rantesatserna for nya bostadslan, konsumentkrediter och Gvriga lan, vilka beviljats av andra
monetara finansinstitut i Portugal till enskilda med hemvist inom euroomradet.
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kreditinstitutets affarsstrategi kan kreditspridningen minskas om andra frivilliga
produkter kops (kopplingsforbehall).

Bostadslan ar mycket viktiga produkter for den portugisiska banksektorn,
eftersom de utgdr en storre del av det totala antalet 1an som beviljas enskilda (de
utgjorde  under det senaste  decenniet ungefar 89 procent av
finansieringslosningarna for enskilda’).

Till skillnad fran Euribors utveckling har de kreditspridningar som finansinstituten
tillampar pa nya bostadslan dkat avsevart fran mitten av ar 2008.

Den kraftiga sankningen av Euribor leder till en kraftig 6kning av. medelfristiga
Ian, vilket mildrar den minskning av réantesatserna som skulle‘félja awden kraftiga
sénkningen av Euribor.

Antalet bostadslan som beviljats enskilda minskade ‘fran slutet avar 2010 till
atminstone december 2014.

Under dren 2010 och 2011 okade rantesatsenyforakonsumentkrediter pa nytt,
tillsammans med den kraftiga och varaktiga‘@kningen awikreditspridningarna, som
i borjan av ar 2012 6versteg den hogsta niva som naddes ar2008.

Ar 2012 borjade denna rintesats en, nedaigaendewtrend som avspeglade en
stabilisering av kreditspridningarna (dven, om, denwvar hdgre an under perioden
fore ar 2012) och Euribor-sankningen.

Information om kreditspridningarna hyttessoftare ut mot bakgrund av den kraftiga
sankningen av Euribor‘mellan aren 2008 och 2010 och det réantefall som foljde
dérav. Efter denna sénkning aviEuribor okade de aktuella bankerna avsevart och
allmént kreditspridningarna, vilket ledde till en hojning av rantesatsen, eftersom
Okningen av kreditspridningarna‘gjorde det mojligt att mildra Euribor-sdnkningen:

Mellan aren 2002 oeh 2013 utbytte de berdrda enheterna strategisk information
som inteyvarioffentlig eller som var svar att fa tillgang till eller att sammanstélla,
som utbyttes panett uppdelat och individualiserat sétt per foretag. Informationen
avsag aktuellaeller framtida uppgifter som utbyttes regelbundet.

| den dnfermation som utbyts hénvisades till avsikten att &ndra ett strategiskt
beteende inom en nara framtid eller till de géllande villkor som de berdrda
enheterna kunde tillampa foOr att faststalla sin afférsstrategi.

6 Samma som ovan.

7 Se: Estatisticas Monetarias e Financeiras (monetér och finansiell statistik), Banco de Portugal,
2015, tabell B.4.1.4, tillganglig pa
https://www.bportugal.pt/publications/banco-de-portugal/2015/123 och

https://www.bportugal.pt/sites/default/files/anexos/pdf-boletim/bedez15.pdf, besokt den 4
september 2019, sidorna 88060-88106v.
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Denna information skilde sig fran den information som kreditinstituten lamnade i
enlighet med deras informations- och insynsskyldighet i fraga om reklam for
finansiella produkter och tjanster® och i enlighet med deras skyldighet att lamna
tillrackliga upplysningar vid forhandlingar, kreditavtals ingaende och under
kreditavtals 16ptid® samt vid insattning och under inlaningsperioden.°

De lagkrav som galler for beviljande av bostadslan, det vill sdga skyldigheten att
tillhandahalla ett standardiserat faktablad med detaljerad information om
kreditavtalets villkor (effektiv ranta, nominell arlig ranta och 6vriga kostnader,
sasom provisioner, forsakringar och avgifter), forfallodagen, avheétalningarnas
storlek pa grundval av det aktuella scenariot och ett scenario ‘med, maximal
Euribor under de senaste 20 aren, kan inte likstallas med den jamforande analys av
de konkurrerande bankers erbjudanden som utbyttes mellan.de berérdasinstituten.

De berorda institutens verksamhetsomrade omfattar hela“landet och kan hindra
nya foretag som &r etablerade i andra medlemsstater franyatt €tablera sig, sarskilt
vad géller bankmarknaden for privatpersoner.

Affarsuppgifterna utbyttes enbart mellan klagandena;, Vilket inmebar att en ny
aktor, som inte ingick i kretsen, missgynnades,ur infarmationshanseende.

Informationsutbytet avsag saval inhemska,som utlandska kunder.

Informationsutbytet har bidragit “till isoleringen av den nationella marknaden,
vilket har forstarkt de nationellashindren ochthindrar tilltradet till ekonomin.

Motstridiga/konkurrensframjande verkningar

| handlingarna i<detta mal, i vilkets@tten har oinskrankt behdrighet, och inom
ramen for forhandlingen och domen i malet har det varken faststéllts eller
identifierats att i) avtalet,hade®™mojliggjort effektivitetsvinster (orsakssamband),
ii) de pastadda effektivitetsvinsterna hade férdelats till férman for konsumenterna,
i) konkurrensbegransningarna var nodvandiga.

Det har inte faststallts eller identifierats ndgra effektivitetsvinster som kunde ha
medfort'en overgripande positiv effekt till forman for konsumenterna i form av
prissankningar, hogre kvalitet eller mangsidigheten av utbudet eller mer
innovation:

8 Se Portugals banks yttrande nr 10/2008.

9 Se Portugals banks yttrande nr 10/2010 om boldneavtal och darmed sammanhéngande
kreditavtal, yttrande nr 16/2012 angéende kreditavtal for vilka sakerhet stallts genom inteckning
eller annan rétt till fast egendom, instruktion 12/2013 om konsumentkreditavtal.

10 Se yttrande nr 4/2009 avseende enkla insattningar och yttrande nr 5/2009 avseende indexerade
och duala inséttningar.
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Informationsutbytet avsag affarsuppgifter. Det rorde sig inte om nagon
jamfdérande marknadsféring som syftade till att faststalla produktionskostnaderna
som, om de kunde undanrgjas, kunde bidra till att sdnka de priser som erbj6ds
kunderna.

Innehallet i den information som faktiskt utbyts var inte dgnat att forebygga eller
Iosa problemet med det negativa urvalet, eftersom det inte rérde kundernas
individuella riskprofil (bankbeteende, férmogenhetsforhallanden, utebliven
aterbetalning av 1an), utan snarare fokuserade pa kreditspridningarna och
kreditproduktionsvolymerna utan uppdelning eller anslutning per enskild kund.

Konsumenterna har inte markt nagra positiva effekter ur insynssynpunkt pa
konkurrensen till féljd av detta utbyte.

2. Tillampliga lagbestammelser
Artikel 101 FEUF (f.d. artikel 81 EG)

Artikel 9 i konkurrenslagen (artikel 4 i lag nr,18/2003)

3 Skal for beslutet att begararférhnandsavgorande

Den réttsliga  kvalificeringen “\av  de, faktiska omstandigheterna som
konkurrensbegrénsning genom syfte har bestridits'i forfarandet.

Klagandena har bestritt denna kvalificering. De anser att informationsutbytet inte
ar tillrackligt skadligt for-attsbegransa konkurrensen.

Den typ av information'som utbyts (kansliga och strategiska), perioden for utbytet
(aren 2002-2018), den relativa koncentrationen pa marknaden (sex banker utgor
mer an 80 procent.av marknaden) och relevansen av de kommersiella uppgifter
somyutbyttsy(aktuellayoch framtida produktionspriser och -volymer) tyder pa
att utbytet\har-bidragit tHl att minska det kommersiella trycket och den osékerhet
som arsforknippaddmed en konkurrents strategiska beteende, vilket leder till en
informell’'samordning som begrénsar konkurrensen.

Eftersom ‘det, mot bakgrund av domstolens praxis avseende begreppen
konkurkensbegransning genom syfte och resultat, inte finns nagot prejudikat
avseende utbyte av oberoende information och att domstolens praxis inte ger
nagot direkt stod i forevarande situation (informell samordning mellan banker som
genom informationsutbyte inleder ett praktiskt samarbete), ar forevarande begéran
relevant.!

1 Se dom av den 2 april 2020, Budapest Bank m.fl., C-228/18, EU:C:2020:265, dom av den 11
september 2014, CB/kommissionen, C-67/13 P, EU:C:2014:2204, dom av den 4 juni 2009, T-
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Sedan rattegangen inleddes har klagandena begart att ett forhandsavgorande
hanskjuts. For att beslutet om hanskjutande ska vara effektivt, har det emellertid
visat sig nodvandigt att diskutera malet och, i synnerhet, att faststdlla vilka
faktiska omstandigheter som &r styrkts och vilka som &r det. De sistndmnda ror till
stor del vilka verkningar, med oklar eller konkurrensframjande effekt, som utbytet
pastatts medfora men som inte har styrkts.

4. Begaran om skyndsam handlaggning (artikel 105): Preskriptionsrisk

Den 8 april 2022 beddmdes det forfarande for administrativ overtréadelse som
ligger till grund for forevarande begaran om férhandsavgorande vara bradskande
pa grund av den dverhangande preskriptionsrisken.

Enligt den prelimindara bedémningen av preskriptienstidens, upphdrande
preskriberas de aktuella omstandigheterna den 30 marsy20284 med férbehall for
omsténdigheter som kan medfora att preskriptionstiden tillfalligt upphor att 16pa
eller avbryts, vilka far bedomas i det enskilda fallet.

Forutom den aktuella begéran om férhandsavgorande, bér hansyn tas till foljande
skeden i forfarandet: TCRS dom (forsta instans) med-tillampning av ratten pa de
faktiska omstandigheterna, overklagande ‘till Tribunal da Relacdo de Lisboa
(Appellationsdomstolen i Lissabon)y, (andra, instans), talan vid Tribunal
Constitucional (FOrfattningsdomstolen).

Aven om forevarande mal, somwnty, vilandeforklaras, utgor ett skal till att
preskriptionstiden tillfalligt upphor att Iopa“(enligt artikel 27A.1 a i de allménna
bestimmelserna om administrativa overtradelser), har preskriptionstiden redan i
detta skede bestritts“i, forfarandet, och det forefaller som om parterna anser att
forevarande talan inte utgor grund for att avbryta den pagaende preskriptionstiden,
vilket kommertatt ge upphov till andra tvistefragor som det ankommer pa den
hanskjutande'domstolen eller'htgre instanser att avgora.

De¢ faktiska “omstandigheterna intraffade mellan dren 2002 och 2013, vilket
innebdr, att allménpreventiva och individualpreventiva skéal bidrar till behovet
aveen snabblésning i detta mal (malet provades i forsta instans mellan den 6
oktoben2021, och den 28 april 2022). Dessutom anser ratten att tolkningsfragornas
snavaskaraktar, vilka utvecklats vidare genom foérhandlingen och domen, bland
annat ‘med hansyn tagen till styrkta och ostyrkta omstandigheter, motiverar ett
snabbt klargérande fran EU-domstolens sida.

Mobile Netherlands m.fl., C-8/08, EU:C:2009:343, och dom av den 2 februari 2022, Scania
m.fl./kommissionen, T-799/17, EU:T:2022:48.
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Fragor som hanskjuts for forhandsavgorande

Utgor artikel 101 FEUF (f.d. artikel 81 EG) hinder for att ett omfattande
manatligt informationsutbyte mellan konkurrenter om villkor tillampliga pa
transaktioner (bland annat aktuella och framtida kreditspridningar och
riskvariabler) samt (manatliga, individualiserade och uppdelade)
produktionssiffror som avser erbjudanden om bostadslan, féretagslan och
konsumentkrediter, som regelbundet och ©msesidigt har utbytts inom
banksektorn for privatpersoner pa en koncentrerad marknad med
intradeshinder, vilket pa ett konstlat satt har Okat insynendoch minskat
osakerheten kring konkurrenternas strategiska beteende, kvalificeras som en
konkurrensbegréansning?

Om sa ar fallet, utgor artikel 101 FEUF hinder fof en sadan“kvalificering
nar det inte har faststallts eller kunnat identifieras ‘hagon effektivitetsvinst
eller nagra verkningar, med oklar eller konkurrensframjande effekt, till foljd
av detta informationsutbyte?

[utelamnas: formaliteter]

[uteldamnas: upprepning av begdran om Sskyndsam handlaggning och skalen for
denna]

[uteldamnas: underskrift]
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