ES

Resumen C-664/23 -1

Asunto C-644/23

Resumen de la peticion de decision prejudicial con arreglo al articulo 98,
apartado 1, del Reglamento de Procedimiento del Tribunal de Justicia

Fecha de presentacion:
9 de noviembre de 2023
Organo jurisdiccional remitente:

Cour d’appel de Versailles (Tribunal de Apelacion,dewVersalles,
Francia)

Fecha de la resolucion de remision:
9 de noviembre de 2023
Parte recurrente en apelacion, demandada en primera mstancia:

Caisse d’allocations familialess, des Hauts-de-Seine (Caja de
Prestaciones Familiares de Hauts'de'Seihe)

Parte recurrida en apelacionydemandante engprimera instancia:

X

1. Objeto del proeedimiento principal

TXgpde nacionalidadarmenia, entro ilegalmente en Francia con su esposa y sus
dos hijosumnenores,/AX'y RX, el 7 de enero de 2008, y obtuvo en 2014 un permiso
dewresidencia temporal «vida privada y familiar», en el que constaba que el titular
estaba, «autorizado a trabajar». Posteriormente, en 2011, un tercer hijo, SX, nacié
en“Erancia."Actualmente TX estd empleado mediante un contrato de trabajo por
cuenta,ajena y dispone de un permiso de residencia plurianual valido hasta el 12
de septiembre de 2024.

TX declara que los pasaportes de sus hijos se perdieron durante el viaje que estos
realizaron de los Paises Bajos a Francia. En 2015, los dos hijos, AX (nacido en
2004) y RX (nacido en 2005), obtuvieron un permiso de viaje para menores
extranjeros expedido por la Préfecture des Hauts-de-Seine (Prefectura de Hauts-
de-Seine, Francia). Al hijo AX le fue concedido recientemente un permiso de
residencia temporal «vida privada y familiar», que iba acompafiado de un permiso
de trabajo valido hasta el 9 de octubre de 2023.
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TX solicito determinadas prestaciones familiares por sus tres hijos, que le fueron
denegadas por los dos nacidos fuera del territorio francés.

Esta denegacion fue anulada en primera instancia por el tribunal des affaires de
sécurité sociale de Nanterre (Tribunal de Seguridad Social de Nanterre, Francia) y
posteriormente confirmada en apelacién por la Cour d’appel de Versailles
(Tribunal de Apelacién de Versalles, Francia), mediante sentencia de 14 de
noviembre de 2019.

Posteriormente, mediante sentencia de 23 de junio de 2022, la Cour de, cassation
(Tribunal de Casacién, Francia) anuld dicha sentencia, en esencia; por falta de
motivacion con respecto al motivo basado en la Directiva 2011/98/WEvy develvio
el asunto al Tribunal de Apelacion de Versalles, que presentaba“una, nueva
composicion.

Este dltimo 6rgano jurisdiccional pregunta ahora al Tribunal desJusticia como
debe interpretarse la Directiva 2011/98/UE.

2. Fundamentos juridicos
A. Derecho de la Union

Directiva 2011/98/UE del Parlamento Europee y del Consejo, de 13 de diciembre
de 2011, por la que se ‘establece®un precedimiento Unico de solicitud de un
permiso Unico que autorizana les nacionales de terceros paises a residir y
trabajar en el territorio de“un\Estado miembro y por la que se establece un
conjunto comun de dereches para.les trabajadores de terceros paises que residen
legalmente enan Estado miembre

El considerandon20%expone:

«Tedos los nacienales de,terceros paises que residan y trabajen legalmente en un
Estado miembro deben gozar al menos de un conjunto comun de derechos basados
en, la, igualdad, de trato con los nacionales del Estado miembro de acogida,
independientemente del propdsito inicial o del motivo de la admision en su
territorio. Eldderecho a la igualdad de trato en los ambitos precisados en la
presente Directiva debe garantizarse no solo a los nacionales de terceros paises
admitides en un Estado miembro con el fin de trabajar, sino también a los
admitidos con otros fines y que posteriormente hayan obtenido acceso al mercado
de trabajo en virtud de otras disposiciones del Derecho de la Union o nacional,
ello incluye a los miembros de la familia de un trabajador de un tercer pais
admitidos de acuerdo con la Directiva 2003/86/CE del Consejo, de 22 de
septiembre de 2003, sobre el derecho a la reagrupacion familiar [...]».

El considerando 24 enuncia:
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«Los trabajadores de terceros paises deben gozar de igualdad de trato en lo que
respecta a la seguridad social. [...] La presente Directiva solo debe conceder
derechos en relacion con los familiares que se retnan con un trabajador de un
tercer pais para residir en un Estado miembro por motivos de reunificacion
familiar, o con los familiares que ya residan legalmente en ese Estado miembro.»

El articulo 2 establece:
«Definiciones
A efectos de la presente Directiva se aplicaran las siguientes definiciones:

[..]

¢) “permiso unico”: el permiso de residencia expedido por, las, autoridades,de un
Estado miembro por el que se autoriza a un nacional ‘de, un\tereer pais a residir
legalmente en su territorio con el fin de trabajar;»

El articulo 3 dispone:
«Ambito de aplicacion
1.  Lapresente Directiva se aplicara a:

[..]

b) los nacionales degterceros ‘paises que hayan sido admitidos en un Estado
miembro para finesddistintos de trabajo“de conformidad con el Derecho de la
Unidn o nacionalgestén autorizades a‘trabajar y sean titulares de un permiso de
residencia de conformidad con el Reglamento (CE) n.° 1030/2002, y [...]».

El articule,12 establece:
«Derechp a la igualdad de trato

1. %, Los‘trabajadores de terceros paises a los que se refiere el articulo 3, apartado
1, letras b) yic),"gozaran de igualdad de trato con los trabajadores nacionales en el
Estadomiembro en que residan en lo que se refiere a:

[.]

e) ramas de la seguridad social, segin lo definido en el Reglamento (CE)
n.° 883/2004;

[..]

2.  Los Estados miembros podran restringir la igualdad de trato:

[..]
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b) limitando los derechos conferidos en virtud del apartado 1, letrae), a los
trabajadores de terceros paises, pero sin restringir dichos derechos para los
trabajadores de terceros paises que tienen un empleo o que lo hayan tenido
durante un periodo minimo de seis meses y que estén registrados como
desempleados.

Ademas, los Estados miembros podran decidir que el apartado 1, letra e) en lo que
se refiere a prestaciones familiares no se aplique a los nacionales de terceros
paises que hayan sido autorizados a trabajar en el territorio de un Estado miembro
por un periodo no superior a seis meses, ni a los nacionales de tercefos'paises que
hayan sido admitidos para cursar estudios, ni a los nacionales de, tercerosypaises
que autorizados a trabajar en virtud de un visado;».

B. Derecho francés

Code de I'action sociale et des familles (Codigo de AceiomSoeialy de Familia)

El articulo L.262-2, parrafo segundo, que figura en™la ‘subseccion titulada
«Requisitos del derecho a las prestaciones», establece;

«Para que se reconozcan los derechos, de“un“beneficiario extranjero que no sea
nacional de un Estado miembrogde la Unidn\Elbropea, de otro Estado parte del
Acuerdo sobre el Espacio Econ@émice,Europeo ‘@ de la Confederacion Suiza, los
hijos extranjeros deben cumplir [os requisitostestablecidos en el articulo L.512-2
del code de la sécurité sociale (Cédige.de la Seguridad Social)».

Code de la sécurité sociale (€odigo dela Seguridad Social)

El articulo L.512-2, que,figura en.el Libro V titulado «Prestaciones familiares y
prestaciones asimiladas»,\tiene, en esencia, el siguiente tenor (en su version
aplicableval itigio):

«[ 5]

Asimismo, tienenderecho a percibir prestaciones familiares, siempre que cumplan
les requisitos establecidos en el presente Libro, los extranjeros que no sean
nacignales de'un Estado miembro de la Comunidad Europea, de otro Estado parte
en el Acuerdo sobre el Espacio Econdmico Europeo o de la Confederacién Suiza,
y que esten en posesion del documento de identidad que les sea exigido bien por
ley o reglamento, bien por tratados o acuerdos internacionales, para residir
legalmente en Francia.

Dichos extranjeros tienen derecho a percibir prestaciones familiares siempre que
se acredite que concurre alguna de las siguientes situaciones en relacion con los
hijos a su cargo y por los que se solicitan prestaciones familiares:

[..]
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— su entrada legal en el marco del procedimiento de reagrupacion familiar
contemplado en el Libro 1V del Code de I’Entrée et du Séjour des Etrangers et
du Droit d’Asile (Codigo de Entrada y de Residencia de Extranjeros y de
Derecho de Asilo);

[..]

Un decreto establecera la lista de documentos y justificantes que acrediten la
legalidad de la entrada y la residencia de los beneficiarios extranjeros. Este
determinaré asimismo la naturaleza de los documentos exigidos parajustificar que
los hijos a cargo de estos extranjeros y por los que se solicitan: prestaciones
familiares cumplen los requisitos establecidos en los apartados,anteriores».

El articulo D.512-2 tiene, en esencia, el siguiente tenor (en Su, versién aplicable al
litigio):

«La legalidad de la entrada y la residencia de los hijos, extranjeros que el
beneficiario tenga a su cargo y por los quessolicite prestaciones familiares se
justificard mediante la presentacion de uno de los Siguientes.\documentos:

[..]

2° Certificado medico del ghijo, expedidoy, por la Office francais de
I’immigration et de I’intégration (Ofieina Francesa de Inmigracion e Integracion)
al término del procedimient@ de solicitudyy auterizacion de residencia por motivos
de reagrupacion familiar;

[.]

5°  Certificado expedido,por la,prefectura, en el que conste que el hijo entrd en
Francia, a mas, tardar, ‘&l 'mismostiempo que uno de sus progenitores con permiso
de residencia enwirtudy.. ['del"Caodigo de Entrada y de Residencia de Extranjeros
y de Derecho'de ASIlON. . I».

3 Alegaciones de las partes

Caja dePrestaciones Familiares de Hauts de Seine

La solicttud de prestaciones familiares debe denegarse puesto que ninguno de los
dos hijos entr6 en Francia mediante un procedimiento de reagrupacion familiar, de
modo que TX no puede presentar el certificado médico contemplado en el
articulo D.512-2, 2°, del Cddigo de la Seguridad Social y puesto que TX tampoco
acredita que sus dos hijos entraron en Francia legalmente o al mismo tiempo
que él.

Ademas, la Directiva 2011/98/UE invocada por TX no impide la aplicacion de los
articulos L.512-2 y D.512-2 del Codigo de la Seguridad Social.
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X

TX alega que como nacional de un tercer pais, titular de un permiso de residencia
temporal de un afo que le autoriza a trabajar y justifica su actividad en Francia,
cumple los requisitos establecidos en el articulo 3, letrab), de la Directiva
2011/98. Al estar comprendido en su ambito de aplicacion, invoca en particular la
igualdad de trato con los nacionales del Estado miembro consagrada en dicha
Directiva. A su juicio, el hecho de que sus hijos no hayan entrado en Francia en el
marco de un procedimiento de reagrupacién familiar carece de pertinencia puesto
que residen legalmente en Francia.

4. Apreciacion del Tribunal de Apelacion
No se cuestiona la legalidad de la residencia de TX en gl territorio franceés.

TX no acredité haber iniciado gestiones para obténer. lavautorizacin ‘prefectoral
prevista en el articulo D.512-2 del Codigo de Ja Seguridad Sacial, ‘@ pesar de que
este documento reviste un caracter declarativo y de que Se,apertaron documentos
que demuestran que sus hijos entraron epn Francia al mismostiempo que él. No
obstante, la autoridad judicial de lagseguridad social, no“puede sustituir a la
autoridad administrativa, la Unica competente ‘para expedir el documento que le
permita regularizar la situacién asla,Juz del Derecho interno. Los documentos que
obran en autos demuestran, per ‘otra parte, que, el 20 de agosto de 2018, la Caja
remitié un escrito a la Préfectura,de Hauts-de-Seine para que se expidiera el
certificado antes mencionade. Dicho escrito\parece haber quedado sin respuesta.

Asi pues, TX no demestré la.entrada legal de sus dos hijos, AX y RX, en el marco
del procedimiento e ‘redgrupacion, familiar, mediante la presentacion de los
documentos exigidos'por eharticulo D.512-2 del Codigo de la Seguridad Social.

En dosgsentencias, de ‘8.de junio de 2011, la Cour de cassation declard que las
disposiciones ‘de l0s, articulos L. 512-2 y D. 512-2 del Cdodigo de la Seguridad
SocialnemJa medida en que supeditan el pago de las prestaciones familiares a la
presentaciony,de un“documento que acredite la entrada legal de los hijos
extranjeros en Francia y, en particular, para los que hayan entrado por motivos de
reagrupacion familiar, del certificado médico expedido por I’Office francais de
I’immigration et de I’intégration (Oficina Francesa de Inmigracion e Integracién),
tienen un caracter objetivo, justificado por la necesidad en un Estado democratico
de controlar que se cumplen los requisitos de acogida de los hijos, y no vulneran
por desproporcionadas el derecho a la vida familiar garantizado por los articulos 8
y 14 del Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales ni infringen las disposiciones del articulo 3 de la
Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio.

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos confirmd esta interpretacion vy
consider6 que la negativa a conceder prestaciones familiares por un
incumplimiento de las normas aplicables a la reagrupacion familiar establecidas
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por la legislacion francesa no era contraria al Convenio Europeo para la
Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales (Tribunal
Europeo de Derechos Humanos, 1 de octubre de 2015, n.°76860/11 vy
n.051354/13, Okitaloshima Okonda Osungu y Selpa Lokongo contra Francia,
CE:ECHR:2015:0908DEC007686011).

Ahora bien, en el presente litigio, la cuestion de la conformidad de los textos
normativos internos con una norma superior se plantea en relacién con la
Directiva 2011/98, cuyo objetivo es establecer un conjunto comun de derechos
para los trabajadores de terceros paises que residen legalmente €n*un Estado
miembro.

En el presente asunto, para denegar las prestaciones familiares solicitadasyla Caja
no tuvo en cuenta el estatuto del solicitante, sino qué requisites cencurrian eAsuUs
dos hijos, nacidos en Armenia, a su llegada a suelo francés \Pues bien, el articulo
12, apartado 2, letra b), de la Directiva 2011/98 na.contiene, excepcion,alguna a la
igualdad de trato en lo que se refiere a la concesion de,prestaciones familiares en
funcién de los requisitos que concurran en<os, miembros<de la,familia de un
trabajador de un tercer pais a su llegadapal territoriondehEstado miembro de
acogida.

La Unica salvedad que podria oponerse‘eventualmente al derecho a la igualdad de
trato podria resultar de la aplicacion,del censiderando 20 y mas en particular del
considerando 24, que enuncia in fine, que“[l]a presente Directiva solo debe
conceder derechos en relagion‘eon los familiares que se rednan con un trabajador
de un tercer pais para residifen un EStado miembro por motivos de reunificacion
familiar, o con los familiares\que yasesidan legalmente en ese Estado miembro.»
Asi formulado, el €ensiderando 24vpareee limitar el derecho de igualdad de trato a
los hijos del ¢trabajador interesado® que se reGinan con este por motivos de
reagrupacionsfamiliar,\en, ehmarco establecido por la Directiva 2003/86/CE del
Consejo, de, 22 de septiembre de 2003.

Nosebstante, procedewrealizar tres observaciones.

=,.En primerslugar, las prestaciones controvertidas se conceden en funcion del
nmero de, hijos a cargo. En este caso, la Caja solo tuvo en cuenta a la hija
menor de la pareja, nacida en territorio francés, y «prescindio» de los otros dos
hijos, ‘nacidos en el extranjero, que habian entrado en territorio francés al
margen del procedimiento de reagrupacion familiar.

— En segundo lugar, las disposiciones de la Directiva 2003/86 no abordan en
ningn momento los derechos de los miembros de la familia ni reproducen el
contenido del considerando 24. En la sentencia, de 25 de noviembre de 2020,
Istituto nazionale della previdenza sociale (Prestaciones familiares para
residentes de larga duracién) (C-302/19, EU:C:2020:957, apartado 32), el
Tribunal de Justicia indicé que «el preambulo de un acto de la Union no tiene
un valor juridico vinculante y no puede ser invocado ni para establecer
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excepciones a las propias disposiciones del acto de que se trate ni para
interpretarlas en un sentido manifiestamente contrario a su tenor literal». Ello
permitié al Tribunal de Justicia, sin que su razonamiento pareciera contrario a
la pendltima frase de este mismo considerando, que establece que la Directiva
«no debe conceder derechos en aquellas situaciones excluidas del ambito de
aplicacion del Derecho de la Union, como en el caso de que los miembros de la
familia residan en un tercer pais», no excluir del derecho a la igualdad de trato,
en materia de prestaciones familiares, al titular de un permiso Unico cuyos
miembros de la familia no residan en el territorio del Estado miembro de que se
trate (apartado 33). Aplicando el principio de igualdad de trato, el Tribunal de
Justicia concluye que «sin perjuicio de las excepciones pérmitidas ‘por el
articulo 12, apartado 2, letra b), de la Directiva 2011/98,0 es‘licito que,un
Estado miembro deniegue al titular de un permiso Unico el“disfrutede una
prestacion de seguridad social, o cercene ese disfrute, por el heche,de‘gue fos
miembros de su familia o algunos de ellos no residanen styterritorio singen un
tercer pais, cuando el mismo Estado miembrereoncede, tahprestacion a sus
nacionales con independencia del lugar deesidencia de los, miembros de su
familia» (apartado 39). En linea con esta jurisprudencia, es,legitimo cuestionar
la pertinencia de las consideraciones relativas a‘la reagrupacion familiar para
determinar el derecho del titular,desun_ permiso Unico a determinadas
prestaciones de seguridad social, dado que‘tales consideraciones solo afectan,
por definicion, a los extranjeros proeedenteSyde,un tercer pais que no son
nacionales de un Estado miembro de la Union\Europea, de otro Estado parte en
el Acuerdo sobre el Espac¢io, Economieo Eurepeo o de la Confederacion Suiza.

— En tercer lugar, araizadela sentencia,/de 25 de noviembre de 2020, Istituto
nazionale della_previdenzassocialey(Prestaciones familiares para residentes de
larga duracion) (€-302/49, EU*C:2020:957), una propuesta de refundicion tiene
por objeto “adaptarselsconsiderando 24 de la Directiva 2011/98/UE a la
sentencia, suprimiendonlasides ultimas frases segun las cuales la Directiva solo
debegseonceder, dereechos“a los miembros de la familia que se reGnan con
trabajadores,de terceros paises para residir en un Estado miembro [propuesta de
27 de abril den2022, COM(2022) 650 final, articulo 12]. Por consiguiente, se
suprime, la,referencia a la reagrupacion familiar.

A la“vista de\ estas consideraciones, existen dudas razonables en cuanto a la
inteepretacion‘del articulo 12, apartado 1, letra €), de la Directiva 2011/98.

5. Cuestion prejudicial

Por consiguiente, procede plantear al Tribunal de Justicia la siguiente cuestion
prejudicial:

A raiz de la sentencia INPS contra WS, de 25 de noviembre de 2020 (C-302/19),
¢debe interpretarse el articulo 12, apartado 1, letra e), de la Directiva 2011/98/UE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre de 2011, por la que se
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establece un procedimiento unico de solicitud de un permiso Unico que autoriza a
los nacionales de terceros paises a residir y trabajar en el territorio de un Estado
miembro y por la que se establece un conjunto comun de derechos para los
trabajadores de terceros paises que residen legalmente en un Estado miembro, en
el sentido de que se opone a la normativa de un Estado miembro, como Francia,
que prohibe, para determinar el derecho a una prestacion de seguridad social, tener
en cuenta a los hijos nacidos del titular de un permiso Unico en un tercer pais, en
el sentido del articulo 2, letrac), de dicha Directiva, cuando estos hijos, a su
cargo, no hayan entrado en el territorio del Estado miembro por motivos de
reagrupacién familiar o no hayan presentado documentos que justifiquen, que han
entrado legalmente en el territorio de dicho Estado, y cuando este,requisito,no se
exige para los hijos de los solicitantes que sean nacionales otgciudadanes de etro
Estado miembro?



