KOMMISSIONEN / ITALIEN

DOMSTOLENS DOM
16. juni 1987 %

I sag 118/85,

Kommissionen for De europziske Faxllesskaber, ved Sergio Fabro, Den Juridiske
Tjeneste, som befuldmazgtiget og med valgt adresse i Luxembourg hos Georges
Kremlis, Den Juridiske Tjeneste, Jean Monnet-bygningen, Kirchberg,

sagsoger,
mod

Den italienske Republik, ved Luigi Ferrari Bravo, leder af servizio del contenzioso
diplomatico, som befuldmagtiget, bistaet af avvocato dello Stato Ivo M. Braguglia,
og med valgt adresse i Luxembourg p4 Italiens ambassade,

sagsogt,

hvori der er nedlagt pastand om, at det statueres, at Den italienske Republik har
tilsidesat sine forpligtelser i henhold til artikel 5, stk. 2, i Kommissionens direktiv
80/723 af 25. juni 1980 om gennemskueligheden af de ekonomiske forbindelser
mellem medlemsstaterne og de offentlige virksomheder (EFT L 195, s. 35), idet
den har afvist at fremsende oplysninger til Kommissionen vedrerende Amministra-
zione autonoma dei monopoli di Stato,

har

DOMSTOLEN,

sammensat af presidenten Mackenzie Stuart, afdelingsformendene C. Kakouris,
T. F. O'Higgins og F. Schockweiler, dommerne G. Bosco, T. Koopmans,
K. Bahlmann, R. Joliet og G. C. Rodriguez Iglesias,

generaladvokat: J. Mischo,
justitssekreter: ekspeditionssekreter H. A. Riihl

* Processprog: Ialiensk.
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pa grundlag af retsmederapporten og efter mundtlig forhandling den 30. septem-
ber 1986,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 4. november
1986,

afsagt felgende

Dom

Ved stzvning, indgivet til Domstolens Justitskontor den 29. april 1985, har Kom-
missionen for De europziske Fzllesskaber i medfer af EQJF-traktatens artikel 169
anlagt sag med pistand om, at det statueres, at Den italienske Republik har tilsi-
desat sine forpligtelser i henhold til artikel 5, stk. 2, i Kommissionens direktiv
80/723 af 25. juni 1980 om gennemskueligheden af de skonomiske forbindelser
mellem medlemsstaterne og de offentlige virksomheder (EFT L 195, s. 35), idet
den har afvist at fremsende oplysninger til Kommissionen vedrerende Amministra-
zione autonoma dei monopoli di Stato.

Vedrorende sagens faktiske omstendigheder, retsforhandlingernes forleb samt
parternes anbringender og argumenter henvises til retsmaderapporten. Disse om-
stendigheder omtales derfor kun i det folgende, sifremt det pa de enkelte punkter
er nedvendigt for forstielsen af Domstolens argumentation.

Det er ubestridt, at Amministrazione autonoma dei monopoli di Stato (herefter
benzvnt »AAMS«) udever erhvervsmassig virksomhed, idet dette organ udbyder
varer og tjenesteydelser pa markedet for forarbejdede tobaksvarer. Det er endvi-
dere ubestridt, at AAMS ikke er nogen selvstendig juridisk person i forhold til
staten.

Til stotte for, at den ikke har efterkommet Kommissionens anmodning om oplys-
ninger vedrorende AAMS, har den italienske regering gjort gzldende, at AAMS
ikke kan anses som en »offentlig virksomhed« i henhold til artikel 2 i direktiv
80/723, idet organet tvertimod m4 falde ind under begrebet »offentlige myndighe-
der« i samme bestemmelse. Det anfores herved nzrmere, at AAMS er et statsorgan
og dermed en offentlig myndighed, hvorfor det ikke ogsi kan vare en offentlig
virksomhed i henhold til direktivet.
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s Ifelge artikel 2 i direktiv 80/723 skal der ved begrebet offentlige myndigheder

forstas »staten samt lokale organer« og ved begrebet offentlig virksomhed »enhver
virksomhed, p4 hvilken de offentlige myndigheder direkte eller indirekte kan have
en dominerende indflydelse som felge af ejerforhold, kapitalindskud eller de reg-
ler, der gzlder for virksomhedenc.

Det bemarkes, at Domstolen i dommen af 6. juli 1982 (Den franske Republik,
Den italienske Republik og Det forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland
mod Kommissionen, forenede sager 188-190/80, Sml. 2545) har fastslaet, at ho-
vedformalet med direktiv 80/723 er at bidrage til, at bestemmelserne om statsstotte
i traktatens artikler 92 og 93 effektivt kan finde anvendelse p4 offentlige virksom-
heder. Som det fremgir af betragtningerne til direktivet, er forbindelserne mellem
de offentlige myndigheder i medlemsstaterne og de offentlige virksomheder s&
komplekse, at det kan vere vanskeligt for Kommissionen at udfere den tilsynsop-
gave, der pahviler den, idet E@F-traktatens regler om statsstatte kun kan anvendes
effektivt og retferdigt pa dette omride, sifremt de omhandlede skonomiske for-
bindelser gores gennemskuelige. Navnlig bemzrkes, at denne gennemskuelighed,
for s& vidt angar offentlige virksomheder, ifelge sjette betragtning skal gere det
muligt klart at sondre mellem statens rolle som henholdsvis offentlig myndighed og
ejer.

Denne sondring i sjette betragtning hviler pa den forudsatning, at staten kan op-
trede enten som udever af offentlig myndighed eller som udever af erhvervsmaes-
sig virksomhed af industriel eller handelsmzssig art, hvorved der udbydes varer og
tjenesteydelser pA markedet. For at kunne foretage denne sondring mé der derfor i
hvert enkelt tilfzlde foretages en nzrmere undersegelse af den pagzldende stats-
lige aktivitet med henblik p4 at afgere, hvilken af de nazvnte kategorier den falder
ind under.

Det bemzrkes, at det i denne forbindelse er uden betydning, om staten udever
erhvervsmzssig virksomhed som omhandlet gennem et organ, der er en selvsten-
dig juridisk person, pa hvilken den direkte eller indirekte kan have en domine-
rende indflydelse i henhold til reglerne i direktivets artikel 2, eller om staten ud-
ever virksomheden direkte gennem et organ, som er en del af statsadministratio-
nen. I sidstnzvnte tilfzlde mi der netop som felge af, at organet indgir i statsad-
ministrationen, vere en formodning for, at staten har en dominerende indflydelse
som omhandlet i artikel 2. I sidanne tilfzlde kan de ekonomiske forbindelser vare
endnu mere komplekse end normalt, hvorfor der s meget mere er behov for den
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med direktivet tilsigtede gennemskuelighed. Det m4 herefter legges til grund, at
den omstendighed, at AAMS er en del af statsadministrationen, ikke er til hinder
for, at organet betragtes som en offentlig virksomhed i henhold til direktiv 80/723.

Den italienske regering har endvidere gjort gzldende, at det kun giver mening at
tale om, at de offentlige myndigheder har en indflydelse p4 en offentlig virksom-
hed, sifremt der er tale om to selvstendige juridiske personer. En offentlig virk-
somhed ma derfor nedvendigvis vere en selvstendig juridisk person i forhold til
staten.

Der kan ikke gives sagsegte medhold heri. Det ovenfor angivne formél med direk-
tiv 80/723 ville blive bragt i fare, safremt direktivets anvendelighed afhang af, om
nogle statsorganer er selvstendige juridiske personer i forhold til staten selv. Alt
efter de retlige rammer, der er fastlagt i de forskellige medlemsstater, ville er-
hvervsmassig virksomhed af industriel eller handelsmzssig art siledes vere omfat-
tet af direktivet, sifremt den udeves af bestemte statsorganer, mens samme virk-
somhed ikke ville vere det, sifremt den udeves af andre organer. Endvidere ville
direktivets retsvirkninger, for si vidt angar samme form for virksomhed, vare for-
skellige fra medlemsstat til medlemsstat, alt efter hvilken retlig form den enkelte
medlemsstat har givet de offentlige virksomheder, som udever den.

Det bemzrkes herved, at det fremgar af Domstolens faste praksis, at safremt be-
stemmelser i national ret kunne begrense retsvirkningerne af fxllesskabsretlige be-
stemmelser, ville dette bringe fzllesskabsrettens enhed og gennemslagskraft i fare,
hvilket ville vere uantageligt. Spergsmailet om, hvorvidt et organ i henhold til na-
tional ret er en selvstendig juridisk person i forhold til staten, er derfor uden be-
tydning for afgerelsen af, om det kan anses som en offentlig virksomhed i direkui-
vets forstand.

Den italienske regering har endvidere gjort gzldende, at begrebet skonomiske for-
bindelser — hvis gennemskuelighed direktivet skal sikre — forudsztter, at der skal
vare tale om forbindelser mellem forskellige juridiske personer.
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Det bemarkes herom, at den omstendighed, at et organ, som udever erhvervs-
massig virksomhed af industriel eller handelsmzassig art, indgir i statsadministra-
tionen, siledes at det er en del af den samme juridiske person som staten, ikke kan
vere til hinder for, at der bestir ekonomiske forbindelser mellem staten og orga-
net. Da staten kan bevilge midler fra statsbudgettet, ma den nedvendigvis have
mulighed for at udeve en indflydelse pa den pagzldende virksomheds ekonomiske
forvaltning, idet der herved kan kompenseres for driftstab og stilles nye midler til
ridighed for virksomheden, siledes at denne kan drives under andre vilkir end
dem, virksomheder normalt er underlagt. Formilet med direktivet er netop at klar-
legge forholdene i sidanne tilfzlde.

Endelig har den italienske regering gjort gzldende, at det fremgir af bilag I til
Radets direktiv 80/767 af 22. juli 1980 om zndring og supplering, for si vidt
angr visse ordregivende myndigheder, af direktiv 77/62/E@F om samordning af
fremgangsmaderne ved offentlige indkeb (EFT L 215, s. 1), at AAMS er et organ
henherende under det italienske finansministerium. Ifelge en fodnote angiende fi-
nansministeriet i bilaget er tobaks- og saltvesenet siledes ikke omfattet af den liste
over italienske indkebsinstitutioner, som direktivet finder anvendelse pa.

Det bemzrkes herom, at selv om AAMS som anfert af den italienske regering i
direktiv 80/767 anses for at vere afhengig af finansministeriet, folger det af Dom-
stolens tidligere bemarkninger, at dette er uden betydning for spergssmalet om,
hvorvidt AAMS er en offentlig virksomhed i henhold til direktiv 80/723.

AAMS mi herefter anses som en offentlig virksomhed i henhold til artikel 2 i
direktiv 80/723.

Folgelig ber det statueres, at Den italienske Republik ved at afvise at fremsende
oplysninger til Kommissionen vedrorende AAMS har tilsidesat sine forpligtelser i
henhold til artikel 5, stk. 2, i Kommissionens direktiv 80/723 af 25. juni 1980 om
gennemskueligheden af de okonomiske forbindelser mellem medlemsstaterne og de
offentlige virksomheder.
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Sagens omkostninger
Ifelge procesreglementets artikel 69, stk. 2, demmes den part, der taber sagen, til

at betale sagens omkostninger. Den italienske Republik har tabt sagen og ber der-
for demmes til at betale sagens omkostninger.

P4 grundlag af disse preemisser

udtaler og bestemmer
DOMSTOLEN

1) Ved at afvise at fremsende oplysninger til Kommissionen vedrerende Ammini-
strazione autonoma dei monopoli di Stato har Den italienske Republik tilsidesat
sine forpligtelser i henhold til artikel 5, stk. 2, i Kommissionens direktiv 80/723
af 25. juni 1980 om gennemskueligheden af de skonomiske forbindelser mellem
medlemsstaterne og de offentlige virksomheder.

2) Den italienske Republik betaler sagens omkostninger.

Mackenzie Stuart Kakouris O’Higgins Schockweiler

Bosco Koopmans Bahlmann Joliet Rodriguez Iglesias

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 16. juni 1987.

P. Heim A. J. Mackenzie Stuart

Justitssekreter Preesident
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