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Sammanfattning av begaran om forhandsavgdrande enligt artikel 98.1 i
domstolens rattegangsregler

Datum for ingivande:
15 juli 2022
Domstol som begéar férhandsavgérande:
Hogsta domstolen (Spanien)
Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:
20 maj 2022
Klagande:
Maxi Mobility Spain, S.eL. U.
Motparter:
Comunidad de'Madrid
Asociaci@n Nacienal del, Taxi

Asaciacion TaxiProject2.0

Sakentindet'nationella.malet

Qverklagande avien'dom om avslag pa en forvaltningsrattslig talan mot ett beslut
fattat,av en,autonom region — Tillstand for tillhandahdllande av tjansten uthyrning
av fordon med chauffor — Restriktioner — Begransning av antalet tillstand for
uthyrding awfordon med chauffor baserat pa antalet taxilicenser

Syfte med och rattslig grund for begdran om férhandsavgérande

Begdran om férhandsavgorande — Artikel 267 FEUF — Etableringsfrihet — Statligt
stod — Artiklarna 49 och 107 FEUF — Begransning av tjansten uthyrning av fordon
med chauffor — Nationell lagstiftning som begréansar antalet tillstand for uthyrning
av fordon med chauffor till ett tillstand for varje 30 taxilicenser —
Sammanléaggning av den fraga som stallts for forhandsavgérande med den fraga
som stéllts av en annan hanskjutande domstol.
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Fragor som har hanskjutits for forhandsavgorande

I den spanska nationella lagstiftningen anses taxitjdnster vara en form av
stadstransport med fordon med chauffér som sker i allménhetens intresse och de
ar darfor foremal for en omfattande administrativ reglering for att garantera malen
med avseende pa kvalitet, anvandarskydd, transportpolitiken och miljopolitiken,
inklusive priskontroll. Mot bakgrund av denna nationella lagstiftning stalls
foljande fragor:

1. Ar det forenligt med etableringsfrineten att inféra hegransningarsfor
andra stadstransporttjanster som utférs med fordon medychatffér, som
till exempel tjansten uthyrning av fordon med chauffor, som omfattas
av proportionalitetsprincipen, for att sékerstallawatt dessa andra
modeller av samma verksamhet &k forenliga“med, och’ kompletterar
taxitjansterna?

2. Om den ovannamnda fragan besvaras jakandenAr det forenligt med
etableringsfriheten att fOr stadstransporttjanster med andra fordon med
chauffor an taxibilar,(sasom. tjanster som“avser uthyrning av fordon
med chauffor, foreskriva den sérskilda restriktiva atgarden att faststélla
en hogsta andeldillstandi, forhallandestill taxilicenser, sasom den som
faststdlls i den“spanska, lagstiftningen pa 1/30, som omfattas av
proportionalitetspringipen “vid ‘den behdriga forvaltningens konkreta
tillampning?

3.  Axlden restuiktiva atgarden for tjansten uthyrning av fordon med
chauffor att faststallaen andel tillstand i forhallande till taxilicenser pa
1/30 som anges ivden foregaende fragan forenlig med forbudet mot
statligt, stéd enligt artikel 107 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt?

Anforda unionsbestammelser och anford praxis fran EU-domstolen

Artiklarna 49, 56, 102 och 107 FEUF.

Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006
om tjanster pa den inre marknaden.

Europaparlamentets och radets direktiv 2000/31/EG av den 8 juni 2000 om vissa
rattsliga aspekter pa informationssamhallets tjanster, sarskilt elektronisk handel,
pa den inre marknaden (’Direktiv om elektronisk handel”)
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Kommissionens tillkannagivande om valfungerande och hallbara lokala
passagerartransporter pa begédran (taxi och fordon som hyrs ut med forare)
2022/C-62/01.

Domstolens dom av den 20 december 2017, Asociacion Profesional Elite Taxi (C-
434/15, EU:C:2017:981).

Domstolens dom av den 14 januari 2015, Eventech (C-518/13, EU:C:2015:9).

Anforda nationella bestammelser och anford nationell praxis

Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacion de los Transpertes Terrestres (lag
16/1987 av den 30 juli 1987 om reglering av landtransporter) (BOE:182,av den,31
juli 1987), &ndrad genom kungligt lagdekret 3/2018 av den,20 aprih2018,(BOE 97
av den 21 april 2019) (nedan kallad LOTT).

Artikel 48 i LOTT har féljande lydelse:

”1.  Beviljandet av tillstand for kollektivtrafik ar'reglerat, paisa Vis att det endast
kan nekas om nddvandiga krav inte ar uppfyllda.

2. Nar utbudet av kollektivtrafikefor passagerare,ipersonbilar ar foremal for
kvantitativa begransningar inom'en autenom, region eller pa lokal niva, far det
dock, i 6verensstimmelse med,unionsrattsliga bestammelser och andra tillampliga
bestdmmelser som i forekammande fall ar tillampliga, inféras begransningar for
beviljande av nya tillstdnd avseende savahstadstrafik med denna fordonsklass som
for uthyrning av forden‘med chauffor.

3. For attduppratthalla en‘\lamplig balans mellan utbudet av bada
transportsatten, och utan‘att detspaverkar bestammelserna i féregaende punkt, ska
beviljanderav. nya tillstand fér uthyrning av fordon med chauffor nekas, sa lange
forhallandet mellaniantalet befintliga tillstand avseende detta transportsétt i den
autghoma regiony, dar< etableringen avses ske, och antalet tillstand for
persontransportii, personbilar i samma region, Gverstiger ett av de forstnamnda per
trettio av.de sistnamnda.

De‘autonemayregioner som av staten getts befogenhet att bevilja tillstand for
uthyrning av*fordon med chauffor, far emellertid andra den proportionalitetsregel
som anges i foregaende stycke, forutsatt att den bestammelse som tillimpas ar
mindre restriktiv.”

Reglamento de la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacién de los Transportes
Terrestres (férordning med genomférandebestammelser till lag 16/1987 av den 30
juli 1996 om reglering av landtransporter), godk&nd genom kungligt dekret nr
1211/1990 av den 28 september (BOE 241 av den 8 oktober 1990).
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Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado (lag 20/2013
av den 9 december 2013 om sékerstéllande av en enhetlig marknad (BOE 295 av
den 10 december 2013) (nedan kallad LGUM).

Av artikel 5 i LGUM, med rubriken ”Principen om att de behdriga
myndigheternas atgérder ska vara nddvindiga och proportionerliga”, framgér
foljande:

”1. De behoriga myndigheter som vid utévandet av sina respektive befogenheter
faststaller begrénsningar for tilltréde till en ekonomisk verksamhet eller utdvandet
av denna verksamhet i enlighet med bestdammelserna i artikel 17_i‘denna lag eller
kraver uppfyllande av villkor for utdvande av en verksamhety,ska ‘motivera
behovet av atgarden med hanvisning till ett av de tvingande,skalav allmanintresse
som anges i artikel 3.11 i lag 17/2009 av den 23 novembeér 2009w mufritt tilltrade
till och fritt utdvande av tjansteverksamhet.

2. Varje begransning eller villkor som faststalis,enligt,féregaende punkt maste
sta i proportion till det tvingande skél av allménintresse,som aberopats och det ska
inte finnas nagon annan atgard som ar mindre ingripandeseller ‘snedvridande for
den ekonomisk verksamhet.”

Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de
servicios y su ejercicio (lag 17/2009 av'den 23'neyvember 2009 om fritt tilltrade till
och fritt utdvande av tjansteverksamhet) (BOE 283 av den 24 november 2009)
(nedan kallad lag 17/2009);

| artikel 3.11 i lag 17/2009 foreskrivs foljande:

”Tvingande skil‘av allméinintresse:‘skél som beskrivits och tolkats i1 praxis fran
Europeiska wntonens ‘domstol: allmén ordning, allmén sékerhet, civilskydd,
folkhdlsa, uppratthallande av den ekonomiska balansen i
socialforsakringssystemet, skydd av konsumenters, tjanstemottagares och
arbetstagares . réttighetery, sdkerhet och halsa, krav pa god tro i
handelstransaktioner;, bedrageribekdmpning, skydd av miljon och stadsmiljon,
djurhalsa; immateriella och industriella réttigheter, bevarande av det nationella
histeriskaech kenstnérliga arvet samt social- och kulturpolitiska mal.”

Domyfir 921/2018 av den 4 juni 2018 fran Hogsta domstolen, enheten for
forvaltningsrattsliga mal, tredje avdelningen.
Kortfattad redogorelse for de faktiska omstandigheterna och forfarandet i

det nationella mélet

Taxibilar och fordon som anvands for att tillhandahalla tjansten uthyrning av
fordon med chauffor konkurrerar om persontransporterna i staderna.
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Taxitrafik &r en form av stadstransport med personbilar som utgor en tjanst av
allmant intresse. De ansvariga forvaltningarna forsoker sakerstalla vissa nivaer av
kvalitet, sakerhet och tillganglighet for denna tjanst. Foljaktligen ar den féremal
for en omfattande reglering som syftar till att sakerstéalla dessa egenskaper, bland
annat genom en begrénsning av antalet licenser och faststillandet av reglerade
taxor.

Tjansten uthyrning av fordon med chauffér dr ocksa begransad nar det galler
antalet tillstand, sarskilt genom proportionalitetsregeln som foreskriver ett fordon
for uthyrning med chauffor/30 taxibilar. Priserna for denna tjanst ar‘inte foremal
for forhandstillstand, utan omfattas av ett system med Gverenskemna priser som
gor det mojligt for anvandaren att i forvag kanna till (och i_férekommande fall
betala telematiskt) det totala beloppet for tjansten. Till skillnad frén taxibilar har
fordon som uthyrs med chauffor inga hallplatser pa allmafnna vagar, ochkan inte’ta
upp passagerare pa gatan om inte tjansten har avtalats,i férvag,viasmotsvarande
applikation.

Klaganden, Maxi Mobility Spain, S.L.U., &k, ett, foretag sem “tillhandahaller
tjansten uthyrning av fordon med chauffor.<Klaganden éverklagade det beslut som
fattades den 14 november 2018 av viceministern inem ‘ministeriet for transport,
bostdder och infrastruktur i Madridkammunen, genom vilket klagandens
dverklagande av det beslut somgeneraldirektdrenyfor transport fattade den 25
april 2018 avslogs, till Sala de I Contencieso=Administrativo (Seccion Octava)
del Tribunal Superior de Justiciayde Madrid%(Overdomstolen i den autonoma
regionen Madrid, enheten for forvaltningsrattsliga mal, attonde avdelningen). | det
beslut som fattades av generaldirektOrenférdtransport avslogs klagandens ansokan
om 1 000 tillstdnd fér uthyrningsav fordon med chauffor. Overklagandet avslogs
genom dom av den,10 februari, 2021, vilken klaganden har Gverklagat till den
hanskjutande domstolen, (Sala de 1o Contencioso-Administrativo, Seccion Tercera,
del Tribunal Supremo (Hégstasdomstolen, enheten for forvaltningsrattsliga mal,
tredje avdelningen)).

Den’hanskjutandetdomstolen meddelade provningstillstand genom beslut av den
9 september 2021, i vilket den forklarade att malet var av vikt for
réattstillampningen,(for att starka, klargora eller korrigera rattspraxis avseende
preportionaliteterr 1/30 mellan uthyrning av fordon med chauffér och taxibilar mot
bakgrundwayv “artiklarna 49 FEUF (etableringsfrihet), 102 FEUF (missbruk av
dominerande stallning) och 107 FEUF (statligt stod) och for att avgdra om det var
lampligtatt i en begaran om forhandsavgorande stalla den tolkningsfraga som
klaganden hade yrkat pa.

Parternas huvudargument

Klaganden gor gallande att den Gverklagade domen innebér ett asidosattande av
etableringsfriheten och av forbudet mot statligt stod och darmed ett asidosattande
av artiklarna 49, 102 och 107 FEUF, eftersom det i den domen angavs att det var
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forenligt med lagstiftningen att avsla ansékningarna om tillstand for uthyrning av
fordon med chauffér med stod av artikel 48 i LOTT, i den lydelse som gallde vid
tidpunkten for ansokan, med motiveringen att forhallandet mellan ett fordon for
uthyrning med chauffor/30 taxibilar hade 6verskridits. Klaganden anser ocksa att
Tribunal Superior de Justicia de Madrid (Overdomstolen i den autonoma regionen
Madrid) har asidosatt hans rétt till ett effektivt rattsligt skydd genom att inte stélla
nagon tolkningsfraga. Klaganden har begért att den hanskjutande domstolen ska
stalla en fraga till Europeiska unionens domstol for ett forhandsavgorande.
Klaganden har vidare begart att malet och andra liknande mal vid den
hanskjutande domstolen ska vilandeforklaras till dess att Europeiska unionens
domstol har avgjort de fragor som stéllts for forhandsavgorande, bland annat
angaende forhallandet mellan uthyrning av fordon med chauffor oeh taxibilar pa
1/30, som stéllts av Sala de lo Contencioso-Administrativeydel Tribunal Superior
de Justicia de Catalufia (Overdomstolen i den autonoma regionen “Katalonien,
enheten for forvaltningsrattsliga mal) i begaran om f@rhandsavgorande i mal C-
50/21. Den sistndmnda begéran avslogs av den héanskjutande ‘domstolen efter att
ha hort dvriga parter.

Motparterna (Comunidad de Madrid, Asociacion “Nacional “del Taxi och
Asociacion Taxi Project 2.0) har bestritt de. ovanpdmnda Overtradelserna av
unionsratten, aberopat dom nr 921/2018,av. den 4,juni 2018 meddelad av Sala de
lo Contencioso-Administrativo, Séceién Tercera, delgTribunal Supremo (Hogsta
domstolen, enheten for forvaltningsrattsliga malstredje avdelningen) och bestritt
att Tribunal Superior de Justicia“de Madrid (Overdomstolen i den autonoma
regionen Madrid) skulle ha begartiettiférhandsavgorande, och de anser darfor att
ratten till ett effektivt {omstolsskydd, inteshar asidosatts. Comunidad de Madrid
yrkar att Overklagan@et'ska ogillas och anser inte att det & nddvéndigt att begéra
ett forhandsavgdrande. Asociacion,«Nacional del Taxi och Asociacion Taxi
Project 2.0 har dock papekat att det i den begaran om férhandsavgérande som
ingetts av_Tribunal. Superior "de Justicia de Cataluiia (Overdomstolen i den
autonoma regionen Katalonien) i mal C-50/21 gors en felaktig tolkning av den
hanskjutande domstelens, rattspraxis och att den inte pa ett objektivt satt
atefspeglar de rattsligatoch faktiska ramarna for sektorn. De anser darfor att en
annan‘tolkningsfraga bor stéllas i forevarande mal, enligt den lydelse de angett i
sina,svarsskrivelser. | vilket fall som helst anser bada organen att 6verklagandet
maste avslas:

Kortfattad redogorelse for skélen till att forhandsavgorande begéars

For att skapa en battre forstaelse for den uppkomna réttstvisten redogor den
hanskjutande domstolen, med utgangspunkt i sin dom nr 921/2018 av den 4 juni
2018, for utvecklingen av den lagstiftning som géller fér begransningar av tjanster
som avser uthyrning av fordon med chauffor och for rattspraxis pa omradet. Den
koncentrerar sig pa artikel 48 i LOTT, dar proportionalitetsregeln innebarande ett
fordon for uthyrning med chauffor per 30 taxibilar faststélls, samt pa artikel 5 i
LGUM och artikel 3.11 i lag 17/2009, vilka ror begreppet tvingande skal av
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allménintresse som gor det mojligt att infora begransningar for en ekonomisk
verksamhet.

Den hénskjutande domstolen anger att de ovanndmnda begrénsningar som enligt
den nationella lagstiftningen géller for tjanster som avser uthyrning av fordon med
chauffor, och sérskilt proportionalitetsregeln innebarande ett fordon for uthyrning
med chauffor per 30 taxibilar, ger upphov till tvivel om huruvida denna
lagstiftning &r forenlig med etableringsfrineten (artikel 49 FEUF) och med
forbudet mot statligt stod (artikel 107 FEUF).

Nar det galler tvivlen med avseende pa etableringsfriheten anser dén hanskjutande
domstolen att det allmanna politiska malet att i stader Uppratthalla en
taxitransporttjanst som ar foremal for en omfattande, reglering, inklusive
priskontroll, i syfte att sékerstélla att vissa krav i allménhetens ech*anvandarnas
intresse uppfylls, utgor ett tvingande skél av allmanintresse i,denymening som
avses i artikel 5 i LGUM och i artikel 3.11 i lag 3%/2009, somutillater att
begransningar for en ekonomisk verksamhet infors:

Den hénskjutande domstolen papekar ocksa att“@vemomndet damriktigt att bade
taxibilar och tjanster som avser uthyrning avafordonymed,chauffor ar foremal for
administrativ reglering, sa ar denna inte,av.samma gradiellepintensitet, utan den &r
mycket mer omfattande for taxibilar, vilket inbegriper priskontroll, i syfte att
sakerstalla en viss kvalitetsniva ach anpassningutill de behov av stadstransporter
som faststallts av de offentliga myndigheterna, medan regleringen av tjansten
uthyrning av fordon med chaufférbegransas till Vissa miniminivaer nar det galler
kvalitet, sdkerhet ochaserviee tillyanvéndarna. Den hénskjutande domstolen
understryker, med héanwvisning till kommissionens synpunkter med avseende pa
den frdga som Tribunal ‘Superior ‘de Justicia de Catalufia (Overdomstolen i den
autonoma regiehen Katalonien) stallt'i sin begaran om foérhandsavgorande i mal
C-50/21, att det ar fraga ‘em konkurrens inom samma verksamhet, inte sa mycket
mellan olika,foretag’som mellan tva system for stadstransporter med chauffor.
Och till skillnad fran regleringen av tjansten uthyrning av fordon med chauffor,
vilkén ar begransad, tillatt garantera en miniminiva med avseende pa kvalitet och
anvangdarrattigheter, imedfér den mer omfattande regleringen av taxibilar att det
mojligt att uppfylla’mal som tillganglighet for personer utan smarttelefoner, t.ex.
aldrepersoner, “personer med lagre ekonomiska resurser eller personer med
funktionshinder, krav som ar mer problematiska att stalla pa den affarsmodell som
avser.uthyrning av fordon med chauffér. Sammanfattningsvis menar den
hanskjutande domstolen att den nationella ratten betraktar uppratthallandet av
modellen for stadstransporter med taxiforare som ett tvingande skal av
allménintresse som gor det mojligt att inféra vissa begrénsningar for andra
modeller for stadstransporter med chauffor, vilket enligt klaganden utgor ett
asidosattande av etableringsfriheten.

Vad betréaffar tvivlen med avseende pa forbudet mot statligt stod hanvisar den
hanskjutande domstolen till EU-domstolens dom av den 14 januari 2015,
Eventech (C-518/13, EU:C:2015:9), angaende Londons taxibilars anvandning av
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bussfiler, och till kommissionens synpunkter i detta hdnseende i samband med den
tolkningsfraga som stéllts av Tribunal Superior de Justicia de Catalufia
(Overdomstolen i den autonoma regionen Katalonien) i begaran om
forhandsavgorande i mal C-50/21. Med beaktande av skillnaden mellan
begransningen av tillstand och atgarden att anvanda bussfiler, vilken provades i
Eventech-malet, och med hansyn till den Europa-omfattande kontroversen mellan
taxibilar och andra tjanster som avser uthyrning av fordon med chauffor anser den
hanskjutande domstolen, stalld infor ansokan fran klaganden, att det &r lagligt att
réja undan alla tvivel i forhallande till statligt stod. Den héanskjutande, domstolen
anser darfor att det ar lampligt att stilla en fraga som avser’huruvida en
begransning av antalet tillstand for uthyrning av fordon med chaufforsom kan
beviljas i forhallande till antalet beviljade taxilicenser ar farenlighmed férbudet
mot statligt stod i artikel 107 FEUF, mot bakgrund av att taxitrafiken aren maodell
for stadstransporter som den nationella lagstiftaren anserivara av-allméntiintresse
och som ar starkt reglerad, bland annat genom® att “den® behériga “lokala
myndigheten godkanner taxorna.

Den hénskjutande domstolen lamnar ett antalysynpunkten payden begdran om
forhandsavgdrande som  Tribunal  Superior “\de%, Justicia® de Catalufia
(Overdomstolen i den autonoma regionen Katalonien) “har framstallt (mal C-
50/21). Den pépekar att Tribunal Superier de Justicia de)Catalufia (Overdomstolen
i den autonoma regionen Katalonién),i beslutet omghanskjutande utgar fran att
proportionalitetsregeln inneb&rande ett fordon, forauthyrning med chauffor per 30
taxibilar inte har nagot sompghelstiberattigande,och aberopar till stod for detta
pastdende den hanskjutande. domstolens dom nr 921/2018 av den 4 juni 2018.
Enligt den hénskjutande domstolens meningiar den slutsats som Tribunal Superior
de Justicia de Catalufia (Overdomstolen i den autonoma regionen Katalonien) drar
fran dom nr 921/2018 “inte“forenlig med verkligheten. Den hanskjutande
domstolen anger for detyforsta att den i sin dom prévade den grund som finns i det
spanska rattssystemet foryatt infora begransningar for verksamhet i form av
uthyrning avafordon med chauffor, det vill sdga de offentliga myndigheternas
rattmatigatwalatt i%allménhetens intresse uppratthalla en taxitransporttjanst i
staderna,)med ett starkt@administrativt ingripande. For det andra anger den, nar det
géller'den kvantitativa begransningen innebérande ett fordon for uthyrning med
chauffor-per 30, taxibilar, att den i sin dom betonade att &ven om det konkreta
forhallandety1/30 inte hade motiverats av administrationen, sa hade det inte heller
bestritts avide klagande som motsatte sig det, och framfor allt betonade den att det
ror sighom en maximal begrdnsning som de autonoma och lokala myndigheterna
kan minska om proportionalitetsprincipen krdaver det. Det vill séga att en
begransning av antalet tillstand for uthyrning av fordon med chauffor i forhallande
till antalet taxibilar endast ar berattigad i den man det dr oundgangligt for att
sakerstalla att taxitjansten fungerar vél och den far aldrig ga utdver som hogst
1/30. Den hanskjutande domstolen anser dven att de fragor som stallts av Tribunal
Superior de Justicia de Catalufia (Overdomstolen i den autonoma regionen
Katalonien) i begaran om férhandsavgorande i mal C-50/21, sasom de éar
formulerade, foregriper svaret. Dessutom begér den hanskjutande domstolen att
Europeiska unionens domstol ska forena de fragor som stélls i forevarande mal
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om forhandsavgdrande med de fragor som stallts av Tribunal Superior de Justicia
de Catalufia (Overdomstolen i den autonoma regionen Katalonien) i mal C-50/21.
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