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PraSymo priimti prejudicinj sprendimg santrauka pagal Teisingumo Teismo
procediiros reglamento 98 straipsnio 1 dalj

Gavimo data:
2023 m. lapkricio 7 d.

Prasymg priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas:
Rechtbank Noord-Holland (Nyderlandai)

Sprendimo dél praSymo priimti prejudicinj sprendimg priémime data:
2023 m. spalio 19 d.

Pareiskéjas:

Atsakovas:

Staatssecretaris van Justitiesen\Veiligheid

Pagrindinés byles dalykas

Sis prasyfias, priimti®prejudicinj sprendima pateiktas nagrinéjant teisinj ginéa,
susijusj sw klausimu, kada jsigalioja leidimas gyventi Salyje, iSduodamas
pabégeliui, “pateikusiam’  tarptautinés apsaugos praSyma pagal prieglobscio
procedura:

Prasymo priimti prejudicinj sprendima dalykas ir teisinis pagrindas

Sis pra§ymas priimti prejudicinj sprendima pagal SESV 267 straipsnj susijes su
2013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2013/32/ES dél
tarptautinés apsaugos suteikimo ir panaikinimo bendros tvarkos (toliau —
Procediiry direktyva) 6 straipsnio ir 2011 m. gruodzio 13 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvos 2011/95/ES dél treCiyjy Saliy pilieCiy ar asmeny be pilietybés
priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gavejy, vienodo statuso pabégéliams arba
papildomg apsauga galintiems gauti asmenims ir suteikiamos apsaugos pobiidzio

i Sios bylos pavadinimas yra fiktyvus ir neatitinka tikrojo proceso 3alies pavadinimo ar tikrosios pavardés.
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reikalavimy (toliau — Priskyrimo direktyva) 13 straipsnio ir 21 konstatuojamosios
dalies iSaiskinimu

Prejudiciniai klausimai

PraSyma priimti prejudicinj sprendimg pateikgs teismas, remdamasis
SESV 267 straipsniu, praso Teisingumo Teismo atsakyti j Siuos klausimus:

I.  Ar Direktyvos 2013/32/ES (Procediiry direktyva) 6 straipsnisgyra svarbus
atsakant j klausima, kada jsigalioja leidimas gyventi salyje?

Il.  Jei taip, ar Procediiry direktyvos 6 straipsnis turi buti_aiskinamas taip, kad
leidimo gyventi Salyje jsigaliojimui lemiamg reikSmg¢ turi data, kada
tarptautinés apsaugos

—  papraSyta (Procedury direktyvos 6 straipsnie 1 dalies pirma pastraipa)
arba

—  praSymas uzregistruotas (Procedury direktywos 6'straipsnio 1 dalies
pirma pastraipa ir 5 dalis), arba

—  praSymas pateiktas oficialiaty(Procediiry direktyvos 6 straipsnio 2, 3 ir
4 dalys)?

I1l.  Jei praSymo pateikimasyneturi lemiamos reikSmeés leidimo gyventi Salyje
isigaliojimui, kaipttai Susije sutRriskyrimo direktyvos 13 straipsniu, siejamu
su 21 konstatugjamaja,dalimi, pagal kurig pabégéelio statuso pripazinimas yra
deklaratyvusiaktas?

Nurodytoes;Sajungos;teisés nuostatos

Direktyva 2013/32/ES, /(Procediry  direktyva): 2 straipsnio  b—c punktai,
6 straipshio 1-5 dalys, 31 straipsnio 2 ir 3 dalys

Direktyvai2011/95/ES  (Priskyrimo  direktyva): 21 konstatuojamoji  dalis,
18,straipsnis;, 24 straipsnio 1 dalis

2003 my frugséjo 22 d. Tarybos direktyva2003/86/EB dél teisés | Seimos
susijungimg (Seimos susijungimo direktyva)
Nurodytos nacionalinés teisés nuostatos ir jurisprudencija

Algemene wet bestuursrecht (Bendrasis administracinis kodeksas): 1:3 straipsnio
3 dalis, 4:1 straipsnis, 4:4 straipsnis, 4:5 straipsnio 1 dalies a punktas
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Vreemdelingenwet 2000 (2000 m.  UzsienieCiy  jstatymas): 1 straipsnis,
28 straipsnio 1 dalies a punktas, 29 straipsnio 1 dalis, 37 straipsnio 1 dalies
a punktas, 44 straipsnio 2 dalis

Vreemdelingenbesluit 2000 (2000 m. Nutarimas del uzsienieCiy):
3.107b straipsnis, 3.108 straipsnio 1 dalis, 3.108c straipsnio 1 dalis

Glaustas faktiniy aplinkybiy ir proceso pagrindinéje byloje aprasymas

B (toliau — pareiskéjas) yra prieglobséio praSytojas, kuris atvyko 7 Nyderlandy
teritorijg ir 2021 m. spalio 10 d. uzsiregistravo Immigratie- en Naturalisatiedienst
(Imigracijos ir naturalizacijos tarnyba, toliau — IND) pabégéliy priémimo centre,
dar vadinamame ,,Aanmeldcentrum Ter Apel*.

Pareiskéjas nurodé, kad nori pateikti prasyma suteikti prieglobstj \Sisyprasymas
buvo uzregistruotas ta pacig dieng. Nuo Sio mémente pricglebscioyprasSytojas
teisétai gyvena Nyderlanduose, gauna (priémimo), iSmokas“ir jam nebegresia
grazinimas j kilmés $alj (grazinimo rizika).

2021 m. spalio 20 d. IND, priklausanti<Staatssecretaris vamyJustitie en Veiligheid
(valstybés saugumo ir teisingumo “reikalyy sckretorius, toliau — atsakovas)
kompetencijai, davé pareiskejui Bistandarting forma M35-H, jis Sig forma ta pacia
dieng pasiras¢ ir ja oficialiai pateiké praSyma.

2022 m. rugpjucio 26 d. ‘sprendimu Staatsseeretaris van Justitie en Veiligheid
pagal 2000 m. Uzsienie€iy jstatymo®29 straipsnio 1 dalies a punktg patvirtino
pareiskejo tarptautin€syapsaugos, prasyma ir $is jsigaliojo nuo prasymo gavimo
dienos, t. y. 2021 my spalion20d.

PareiSkéjas apskunde Spisprendimg apeliacine tvarka praSyma priimti prejudicinj
sprendim@ pateikusiamy, teismui Rechtbank Noord-Holland (Siaurés Olandijos
provincijosyapylinkés, teismas, Nyderlandai) remdamasis tuo, kad, jo nuomone,
leidimongyventt Salyje jsigaliojimo data neteisingai nurodyta 2021 m. spalio 20 d.,
toy. pra§yme, gavimo @data, o ne 2021 m. spalio 10 d., t. y. registracijos data.

Prasymg, priimti ‘prejudicinj sprendimg pateikes teismas nusprendé kreiptis ]
Teisingumo “Teismg su praSymu priimti prejudicinj sprendimg, siekdamas
i$siaiSkinti, ar Priskyrimo direktyva arba Procedury direktyva reglamentuoja, kaip
valstybes narés turi nustatyti, kada jsigalioja leidimas gyventi Salyje, iSduodamas
asmenims, turintiems teis¢ gauti prieglobst;.

Svarbiausi pagrindinés bylos Saliy argumentai

PareiSkéjo nuomone, jam iSduotas leidimas gyventi Salyje turi jsigalioti 2021 m.
spalio 10 d., nes ta dieng jis Nyderlandy valdzios institucijoms prane$é, kad praso
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tarptautinés apsaugos. Taigi valdzios institucijos gavo prieglobsc¢io prasyma, kaip
tai suprantama pagal 2000 m. UZsienieciy jstatymo 44 straipsnio 2 dalj.

Tai, kad atsakovas suteiké galimybe pasirasyti M35-H forma 2021 m. spalio 20 d.,
nereiskia, kad prasSymo pateikimo data gali biiti perkelta i§ 2021 m. spalio 10 d. j
2021 m. spalio 20d.: leidimo gyventi Salyje suteikimas nuo tos dienos, Kai
jvykdomi atsakovo nustatyti procediiriniai praSymo reikalavimai, kelia abejoniy
dél pabégélio statuso pripazinimo deklaratyviu aktu — kuris, remiantis 2018 m.
balandzio 12d. Sprendimu Air S (C-550/16, EU:C:2018:248) ir 2022 m.
rugpjucio 1 d. Sprendimu XC (C-279/20, EU:C:2022:618), reiskia, kad pabégélis
turi teise biiti pripazintas pabégéliu nuo tos dienos, kai jam suteikiamas pabégélio
statusas, todél praSymas suteikti prieglobst] laikomas pateiktu® i, karto, kai, tik
prieglobs¢io praSytojas iSreiSkia savo valig — ir yra nesuderinamasysusRriskyrimo
direktyvos 13 straipsniu.

Kita vertus, taip atsakovas panaikina Procediry direktyvosweiksminguma, nes
leidimo gyventi Salyje isigaliojima sieja suNyderlandyyvaldZios “institucijy
veiksmais. Tam, kad jsigalioty leidimas gyventi Salyje, atsakovas turi susieti jj su
data, kai buvo iSreiksta valia dél prieglobs€io suteikime, ir ,,pateiktas™ prasymas
suteikti prieglobst], kaip tai suprantama pagal Procediiry ditektyvos 6 straipsnj.

Pagal Teisingumo Teismo jurisprudencija nefint ,,paprasyti‘ prieglobsé¢io nereikia
jokiy administraciniy formalumy. “Fokieyformalumai reikalingi tik ,,pateikiant*
prieglobs¢io prasymag (2020'm. birzehio 25 d.%Sprendimo VL, C-36/20 PPU,
EU:C:2020:495, 93 punktas,, ir 2022 mabirzelio 30d. Sprendimo M.A,
C-72/22 PPU, EU:C:2022:505, 57 punktas).

Pareiskéjas taip pat teigia, kad jopleidimas gyventi Salyje turi jsigalioti ne véliau
kaip per tris darbo dienas, pontoy kaiyjis iSreiske valig dél prieglobscCio suteikimo.
Pagal Procedury direktyvos, 6 straipsnio 1 dalj papraSius tarptautinés apsaugos
registracijaratlickamame véliamkaip per tris darbo dienas nuo pra§ymo dienos.

Be toyuzsicnio pilietis, neturéty biti priklausomas nuo kompetentingy institucijy
darbo krtivio aridarbuotojy skaiciaus.

w,Aanmeldeéntrum, Ter Apel® praktika skiriasi nuo Schiphol pabégéliy priémimo
centro, kuris,,,registruoja“ prasymus is$ karto, kai tik ,,papraSoma‘ prieglobscio,
praktikos. D¢l to susidaro nevienodos salygos.

Atsakovo nuomone, Nyderlandy teisés aktai, reglamentuojantys leidimo gyventi
Salyje jsigaliojima asmenims, turintiems teis¢ gauti prieglobst], yra suderinami su
Sajungos teise. Pagal 2000 m. UzZsienieCiy jstatymo 44 straipsnj praSymas
laikomas gautu tik po to, kai jis tinkamai ir oficialiai pateikiamas.

Valig gauti prieglobstj pareiskéjas neoficialiai isreiske 2021 m. spalio 10 d. Sis
prasymas buvo uzregistruotas tg pacig dieng. Taip pat 2021 m. spalio 20 d. buvo
jvykdyti formalieji reikalavimai — pasirasyta praSymo forma ir pradéta
prieglobsc¢io procediira.
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Tai atitinka Priskyrimo direktyvos 24 straipsnj, pagal kurj leidimas gyventi Salyje
turi buti iSduotas ,,iSkart” po tarptautinés apsaugos suteikimo. Taigi pabégélio
statusas, kurio pripazinimas yra deklaratyvus aktas, ir leidimas gyventi Salyje,
kuriam jis netaikomas, skiriasi. Sprendimas A ir S ir Sprendimas XC Sioje byloje
netaikytini, nes Priskyrimo direktyvos 24 straipsnyje aiSkiai reglamentuojama,
kada turi buti iSduodamas leidimas gyventi Salyje.

Kaip nustatyta Procediiry direktyvos 6 straipsnyje, valstybés narés gali atskirti
prieglobsCio papraSyma ir oficialy prieglobsCio prasymo pateikima. Jos taip pat
gali nustatyti, kaip turi biiti pateiktas praSymas.

Nors pareiskéjas teisingai nurodo, kad kai kurie uZsienio pilieciat turi lauktiilgiau,
kol jiems suteikiama galimybé¢ oficialiai pateikti praSyma, taihnetuti reikSmés, nes
visiems Nyderlanduose gyvenantiems uzsienio pilieCiams, kuriems, isduedamas
leidimas gyventi Salyje kaip asmenims, turintiems teiseyl prieglobsti, taikomos
geresnés salygos, nei reikalaujama pagal Sajunges ‘teisgy, kiek\taitsusije su jy
teiséto gyvenimo Salyje trukmés apskaic¢iavimu.

Glaustas praSymo priimti prejudicinj sprendima pagrindimas

Pagal nacionalinés teisés aktus pareiskejasytufi teisg gauti leidima gyventi Salyje
kaip asmuo, turintis teis¢ j prieglobstj, nuo tos dienosykai jvykdomi visi teisiniai
reikalavimai, keliami praSyme suteikti toki leidimg pateikimui, o Procediiry
direktyvos 6 straipsnyje atskiriamas tarptautinés apsaugos ,,papraSymas“ nuo tokio
prasymo ,registravimo‘ir ,;praSyme,pateikimo®.

Siuo atveju pradymas suteikti prieglobsti buvo uzregistruotas ta diena, kai dél jo
kreiptasi, taCiau oficialiatwpateiktas tik veliau. PraSyma priimti prejudicing
sprendimg pateikes, teismasykreipiasi 1 Teisingumo Teisma, siekdamas iSsiaiSkinti,
kokig reikSme turi sgvokes ,,pateikti“ ir ,,papraSyti“, susijusios su leidimo gyventi
Salyje aSmenims, turintiems, teis¢ gauti prieglobsti, isigaliojimo data. PraSyma
priimti prejudicini sprendimg pateikusio teismo nuomone, j klausima, kaip turi
biti aiSkinamas leidimo gyventi Salyje jsigaliojimas prieglobst] gavusiems
asmenims, negalima vienareikSmiskai atsakyti remiantis nacionalinés teisés aktais
ar Teisingumo Teismo jurisprudencija, tod¢l néra aisku, ar Nyderlandy teisés aktai
yra suderinami su Sgjungos teise.

Negincijama, kad pabégélio statuso pripazinimas yra deklaratyvus aktas. Vis
délto, atsizvelgiant j prieStaringas Saliy nuomones Siuo klausimu, kyla klausimas,
ar Sis deklaratyvus pobtidis yra reikSmingas Sioje byloje.



