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Datum podnosenja:

3. studenoga 2020.
Sud koji je uputio zahtjev:

Fovarosi Torvényszék (Madarska)
Datum odluke kojom se upucuje zahtjev:

29. rujna 2020.
Tuzitelj:

Apollo Tyres (Hungary) Kft:
TuZenik:

Innovaciéért és Technoldgiaért Felelos Miniszter

Févarosi Torvényszék (Okruzni sud u Budimpesti, Madarska)
[omissis]

U upravnomusporu, izmedu deustva Apollo Tyres (Hungary) Kft. ([omissis]
Gyongyoshalasz “fomissis] [Madarska]) [omissis], tuzitelja, i Innovacioért és
Techinologidért FelelosyMiniszter (Ministar inovacija i tehnologije) ([omissis]
Budimpesta [omissiS]) [omissis], Fovarosi Torvényszék (Okruzni sud u
Budimpesti, Madatska) donio je sljedecu

Odluku:

Ovaj sud pokrece prethodni postupak pred Sudom Europske unije u svrhu
tumacenja odredbi Direktive 2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od
13. listopada 2003. o uspostavi sustava trgovanja emisijskim jedinicama
stakleniCkih plinova unutar Zajednice.

Ovaj sud Sudu Europske unije upucuje [sljedece prethodno pitanje]:

Moze li se Direktiva 2003/87/EZ, a posebno njezin Prilog I. tocka 3., tumaciti
na nacin da u svrhe utvrdivanja je li [izgaranje] u postrojenju obuhvaceno
podrucjem primjene sustava trgovanja emisijskim jedinicama staklenickih
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plinova unutar Unije (EU ETS) na izrac¢un ukupne nazivne ulazne toplinske
snage postrojenja utjeCe dokazana ¢injenica da oprema koja je sastavni dio
postrojenja radi ograni¢eno?

[omissis] [postupovni elementi u nacionalnom pravu]
ObrazloZenje

Ovaj sud od Suda Europske unije trazi tumacenje ¢lanka 3. tocke (e) i tocke 3.
Prilogal. Direktivi 2003/87/EZ u svrhu utvrdivanja ukupne nazivne ulazne
toplinske snage postrojenja ukljucenih u sustav trgovanja emisijsKimyjedinicama
staklenickih plinova unutar Unije (u daljnjem tekstu: EU ETS).

l. Relevantne pravne odredbe

Pravo Unije
[orig. str. 2.]

Direktiva 2003/87/EZ Europskog parlamenta 1 “Vijeéa o uspostavi sustava
trgovanja emisijskim jedinicama stakleni¢kih plinova unutar Zajednice i o izmjeni
Direktive Vijeca 96/61/EZ

Smjernice Europske komisije za tumacenje, Priloga 1. Direktivi

Madarsko pravo

Az liveghazhatast gazok, kozosségi kereskedelmi rendszerében és az erdfeszités-
megosztasi hatarozaty, végrehajtasaban torténd részvételrél szolo 2012, évi
CCXVII. torvényy(Zakombr. CCXVII iz 2012. o sudjelovanju u sustavu trgovanja
[emisijskim jedimicama] “stakleni¢kih plinova i primjeni Odluke o raspodjeli
napora; u daljnjemtekstu: Zakon br. CCXVII iz 2012.).

U skladu s'€lankem 2. tockom 24. tog zakona:

spostrojenje’ znaci nepomic¢na tehnicka jedinica u kojoj se odvija jedna ili vise
djelatnosti,nayedenih u tockama I. do XXI. Priloga I. ili bilo koje druge djelatnosti
koje sws njima tehnoloski povezane, kao i djelatnosti koje su tehnicki povezane s
djelatnostima koje se odvijaju na tom mjestu 1 koje uzrokuju emisiju staklenickih
plinova iz Priloga . ili koje imaju izravan utjecaj na tu emisiju”.

U clanku 2. to¢kama 46. 1 47. istog zakona nalaze se sljedece definicije:

,46. pricuvna jedinica: oprema koja stvara emisiju 1 koja sluzi za zamjenu
opreme koja radi u uobicajenim uvjetima rada u postrojenju;
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47. pomocna jedinica: oprema koja stvara emisiju i koja je operativna te se pusta
u rad u postrojenju ako primarni izvor energije nije dostupan zbog vise sile”.

Za potrebe tocke 3.1 Prilogal., djelatnoséu se smatra ,jizgaranje goriva u
postrojenjima ukupne nazivne ulazne toplinske snage iznad 20 MWt (osim
postrojenja za spaljivanje opasnog ili komunalnog otpada)”.

Az tiveghazhatasu gazok kozosségi kereskedelmi rendszerében és az eréfeszités-
megosztasi hatarozat végrehajtasaban valo részvételrol szolo 2012. évi CCXVIL.
torvény végrehajtasanak egyes szabalyairdl sz6l6 410/2012. (XIL£28.) Korm.
rendelet (Uredba Vlade br. 410/2012 od 28. prosinca, 0 odredeniin pravilima za
provedbu Zakona br. CCXVII iz 2012. o sudjelovanju u sustavu trgovanja
emisijskim jedinicama staklenickih plinova i primjeni Odluké osraspodjeli napora;
u daljnjem tekstu: Uredba Vlade br. 410/2012)

Clanak 1. stavak 5. glasi: ,,NadleZno tijelo izdaje dozvelu zafmisijnna temelju
upravnog rjeSenja kojim se odreduju uvjeti ekoloskeuporabe kada ocijeni da
operater ispunjava uvjete propisane Zakonom broCEXVH 1z,2022: U Prilogu 3.
detaljno su navedeni materijalnopravni zahtjevi'za izdavanje dozyvole za emisiju”.
[orig. str. 3.]

U skladu s tockom 3.1 tablice u Priloguy2.; djelathos$¢u se smatra ,,izgaranje goriva
u postrojenjima ukupne nazivng ulazneyteplinskewsnage iznad 20 MWt (osim
postrojenja za spaljivanje opasnog ili kemunalneg,otpada te dizelskih generatora
koji se upotrebljavaju kao sigurnosni izvorienergije u nuklearnim elektranama)”.

Tocka 2.7 Priloga 2. glasi“kako slijedizg,Ako se izraCunava ukupna nazivna
toplinska snaga nekogypostrojenja da bi se odlucilo o njegovu ukljuc¢ivanju u EU
sustav, nazivna ulazna‘toplinska, snaga svih tehni¢kih jedinica od kojih se
postrojenje saStoji,, ukljucujuci opremu koja je izuzeta u skladu s ¢lankom 15/B
Zakona bra€C XV 12,2012.,"ednosno pri¢uvnu i pomoénu jedinicu, te u kojima
dolazi do izgaramja“goriva se zbraja. Te jedinice mogu obuhvacati sve vrste
kotleva, plamenikay, tutbina, grijaca, industrijskih peci, spalionica, kalcinatora
(pe¢i ‘zavzarenje), pe€i za susenje, pe¢i za pecenje, naprava za susenje, motora,
gorivih \¢elija, CLC jedinica, baklji te jedinica za toplinsko ili kataliticko
naknadnoizgaranje, ukljuc¢ujuci opremu koja je izuzeta u skladu s ¢lankom 15/B
Zakonabr. CCXVII iz 2012. Za taj izra¢un ne uzimaju se u obzir jedinice nazivne
ulazne toplinske snage manje od 3 MW i jedinice koje koriste isklju¢ivo biomasu.
Pojam jedinice koje koriste isklju¢ivo biomasu’ odnosi se na jedinice koje fosilna
goriva koriste samo tijekom pokretanja i zaustavljanja rada jedinice”.

A 140 kWth és annal nagyobb, de 50 MWth-nal kisebb teljes névleges bemend
hételjesitményli  tlizeloberendezések miikodési feltételeirdl és 1égszennyezd
anyagainak kibocsatasi hatarértékeirdl szolé 53/2017. (X. 18.) FM rendelet
(Uredba br. 53/2017 ministra poljoprivrede od 18. listopada o uvjetima rada
jedinica za izgaranje s ukupnom ulaznom toplinskom snagom od 140 kWt ili
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viSom, ali nizom od 50 MWt, 1 o grani¢nim vrijednostima emisije onec¢is¢ujucih
tvari u zraku; u daljnjem tekstu: Ministarska uredba br. 53/2017 od 18. listopada).

U skladu s ¢lankom 2. stavkom 7.: ,,Nazivna ulazna toplinska snaga kalorijski je
sadrzaj goriva, izrazen u [termickim] kilovatima (kWt) ili [termickim]
megavatima (MWt), koje se isporucuje po vremenskoj jedinici predmetnoj jedinici
za izgaranje i koje je potrebno da jedinica za izgaranje radi nazivnom ulaznom
snagom utvrdenom u upravnom rjesenju’’.

1. Predmet glavnog postupka i relevantne ¢injenice

Drustvo tuzitelj zapocelo je s proizvodnjom guma 2017. Prigebavljaju navedene
djelatnosti koristi se trima parnim kotlovima tipa Bosch Aniversal, Uk-S 18000.
drustvo Kazantrade Kft. potvrdilo je da se najveca dopuStena snaga izgaranja u
kotlovima podesava racunalnim programom na sljedeée vrijednostin 8991TkW —
8791 kW — 8962 kW. Kako bi tuzitelj u svakom sluc¢aju mogae odrzavati ulaznu
toplinsku snagu ispod 20 MWt, jedan od kotlovayuvijek se iskljucuje tako da
najvisa nazivna ulazna snaga ne premasuje 17 953 KW{(8991 KW + 8962 kW). To
dokazuju i sustav evidentiranja potros$nje plina koji,je destupan na internetu, kao i
dnevne evidencije o kotlovima te dokumenti u kojima‘se evidentira potros$nja
plina i koji se Cuvaju u postrojenju.yjorig. stk 4.] W obnovljenoj tuziteljevoj
dozvoli za rad takoder se u podri€juyzastite,kvaliteteszraka navodi da ,,istodobno
smiju raditi najvise dva kotla, zbog Cegaynajvisa‘ukupna nazivna ulazna toplinska
snaga moze iznositi najvised:/, 953 kW”.

Ministar inovacija, tuzenikii tijelojovlasténo za izdavanje dozvole za emisiju,
izrekao je tuzitelju “movéanuiykaznu, zbog obavljanja djelatnosti koja stvara
staklenicke plinovetbez odgovarajuée dozvole za emisiju. To je predmet spora o
kojem odlucuje upravni sudy, Tuzenik smatra da poslovna praksa na koju upucuje
tuzitelj 1 keja,[pokazuje]wnizuyvrijednost ulazne toplinske snage koja se postize
radom parnih “kotloeva, “ednosno 17 953 MWt koji oznacavaju ,referentnu
vrijednost tehnologije™ypokazuje ukupnu nazivnu ulaznu toplinsku snagu samo
dvaju‘ketlova, umjesto svih (triju) kotlova, odnosno zbroj ulazne toplinske snage
kotlova'na koje seyprimjenjuje ograni¢enje i koji postizu veci u¢inak.

Tuzenik, koji se poziva na nacionalno pravo i propise o EU ETS-ovima, istice da
nema,nijednog vazeceg pravila kojim se dopusta nacin rada opreme koja se nalazi
u navedenom postrojenju (ograni¢enje s pomocu racunalnog programa) kako bi se
izmijenila nazivna ulazna toplinska snaga. Ukupna nazivna ulazna snaga triju
parnih kotlova ¢iji se rad ograni¢ava racunalnim programom jo§ uvijek prelazi
20 MW1.

Slijedom navedenog, tuzenik je u svojem rjesenju doSao do zakljucka da analiza
ukljuc¢ivanja u sustav Unije (EU ETS) ne zahtjeva uzimanje u obzir izgaranje
goriva do kojeg dolazi u odredenom trenutku, nego stoga treba uzeti u obzir
nazivnu ulaznu toplinsku snagu svih tehnickih jedinica koje su sastavni dio
postrojenja.
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Bitna argumentacija stranaka

Tuzitelj je od ovog suda, medu ostalim, zahtijevao da, Sto se ti¢e nazivne ulazne
toplinske snage, odlu¢i da u trenutku ukljucivanja u sustav EU ETS treba uzeti u
obzir ograni€enje kojim se zabranjuje opremi koja podlijeze takvom ograni¢enju
istodobni rad s radom opreme u pogonu ili koja radi s ulaznom toplinskom
snagom koja prelazi navedeno ogranicenje.

Prema misljenju tuzitelja, kako na temelju odredbi prava Unije tako i na temelju
odredbi nacionalnog prava, prilikom ukljuc¢ivanja djelatnosti u sustav EU ETS
vazno je znati postoji li oprema, bez obzira je li rije¢ o proizvedngj jedinici,
pricuvnoj ili pomo¢noj jedinici, koja izravno utjeCe na emisiju,yobavljaju li se
njome djelatnosti za koje se koristi gorivo ili izravno povezaneydjelatnosti ik pak
koristi li se ta oprema za djelatnosti koje su tehnicki dzravne, povezane s tim
djelatnostima. [orig. str. 5.]

Osobito navodi da Direktivom i pravom Unije nije definiran pojam nazivne ulazne
toplinske snage. U skladu s tockom 3.3.1. Smjernica, Europské komisije o
tumacenju Priloga . Direktivi, proizvoda¢ opreme nayodi ukuphu nazivnu ulaznu
toplinsku snagu, obi¢no na opremi i uz suglasnost inspekcijskog tijela. Kada nema
podataka o ukupnoj nazivnoj ulaznoj toplinskag snaziykoju,je utvrdio proizvodac,
tada je utvrduje vlasnik na temelju progjena (ma primjer, na temelju najvece
obrade goriva u razdoblju od dvadeset €etiri_sata tijekom zadnje godine) te je
dostavlja nadleznom tijelu radi debivanjaysuglasnosti.

U skladu s madarskim pfopisimayupravnim rjeSenjem se odreduje nazivna snaga
opreme koja pak nije istovjetna nazivnojuulaznoj toplinskoj snazi opreme jer je
ova potonja kalozijskiy, sadrzajyisporucenog goriva koje je potrebno za rad s
nazivnom snagom.

Stoga, ¢lankem 2:tockem,7. Ministarske uredbe br. 53/2017 od 18. listopada nije
propisano.da sefjupravnim gjeSenjem mora utvrditi termiCka snaga postrojenja.
Prvotnom dozvolom bila je utvrdena nazivna ulazna toplinska snaga kotlova, pri
cemu jentreci kotao| kvalificiran kao ,,pri¢uvni”, jer se radom istodobno dvaju
kotlova'ymogla osigurati najvisa stvarna toplinska potraznja od proizvodne
tehnologijes Prijéytuzenikova pokretanja upravnog postupka obnovljena je prvotna
dozvola,u smislu da je, uzimajuéi u obzir fizicko ogranicavanje kotlova s pomocu
raCunalnih®yprograma, njome bilo utvrdena referentna snaga tehnologije u
sluzbenom dokumentu. Tuzitelj je tijekom postupka koji je pokrenuo tuzenik vise
puta dokazivao (zapisnicima 1 izjavama) da se kotlovi fizi¢ki ograniCavaju s
pomocu racunalnog programa, ali to tuzenik nije prihvatio jer je pri ispitivanju
ukljucivanja u sustav EU ETS uzeo u obzir samo podatak o ukupnoj nazivnoj
ulaznoj toplinskog snazi iz prvotne dozvole. Prema misljenju tuzitelja, tuzenik
treba za potrebe izdavanja dozvole za emisiju izriito ispitati jesu li ispunjeni
uvjeti iz Zakona br. CCXVII iz 2012. (ukupna nazivna ulazna toplinska snaga
postrojenja u kojem tuzitelj obavlja djelatnost veca je od 20 MWH), i to podrobnije
od onog $to je navedeno u prvotnoj dozvoli. Tijekom postupka izdavanja dozvole
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za emisiju, ispitivanje ukupne nazivne ulazne toplinske snage vazno je osobito
radi donoSenja obrazlozene odluke jer je utvrdivanje ukupne nazivne ulazne
toplinske snage obvezno pri izdavanju dozvole za emisiju u skladu s Prilogom 3.
Uredbi vlade br. 410/2012. Medutim, tuzitelj je tijekom postupka dokazivao da je
zbog ogranicenja koje se primjenjuje na kotlove, njthova stvarna toplinska snaga
manja od vrijednosti koja se u prvotnoj dozvoli navodi kao ukupna nazivna ulazna
toplinska snaga. S obzirom na navedeno, argument tuzenika da se pri utvrdivanju
ukljucivanja u sustav EU ETS moze uzimati u obzir samo ukupna nazivna ulazna
toplinska energija navedena u prvotnoj dozvoli nije smislen. [orig. str. 6.] Dakle,
ako prvotna dozvola kao sluzbeni dokument priznaje kao ogramiCenu snagu
referentnu snagu tehnologije, tuzenik je ne uzima u obzir, ali kad,bt je evidentirao
kao ukupnu nazivnu ulaznu toplinsku energiju, tuzenik bi uzeo ogranicenjeyu obzir
samo nominalno, a da pri tom nije ispitao njezine znacajke, U skladu's, tockem 3.
Priloga I. Direktivi, moze se uzeti u obzir nazivnagulazna ‘toplinska snaga
tehnickih jedinica postrojenja u kojima se koristi gorive. Toyznaéi daise opréma na
koju se primjenjuje ogranicenje, do vrijednosti koja je adtedena tim ogranicenjem,
ne moze smatrati tehnickim jedinicama koje k@riste gorivo pa,sedpri izracunu
ukupne nazivne ulazne toplinske snage te opfeme‘neéwumoze uzeti U obzir njezina
nazivna ulazna toplinska snaga. Polazeci od definicije peostrojenja iz ¢lanka 3.
tocke (e) Direktive, tehnicka jedinica u Kojojyse ne mozewebavljati djelatnost zbog
nekog ogranicenja ili se moze obavljdti u manjojymjeri zbog’ograni¢enja uvedenog
ra¢unalnim programom 0dnosno_uskojojidjelatnostinije izravno tehnicki povezana
s djelatnostima koje se odvijajuina tomymjestujme utjece na emisiju i onec¢iséenje
sve dok postoji to ograni¢enje 1,do vrijednosti koja je njime odredena pa dio
opreme na koji se primjedjuje ogranicenje ne moze ni biti sastavni dio postrojenja
za potrebe ukljucivanja u sustav EU,ETS-a.

Na temelju usporedbelys madarskim propisima moze se smatrati da se pri
ukljucivanju djelatnosti uysustav BU ETS za izracun ukupne nazivne ulazne
toplinske energije,uzimatw obzir nazivna ulazna toplinska snaga tehnickih jedinica
postrojenja u kojima,se karisti gorivo. Budu¢i da se u slu¢aju opreme na koju se
primjenjujeyograniéenje, djelatnost ne obavlja do vrijednosti koja je odredena tim
ograni€enjent,ypa nema nv emisije staklenickih plinova te s obzirom na to da zbog
ograniéenjayonaymoze utjecati na emisije samo neizravno u slucaju da se to
ogranicenjedikine, dio opreme na koju se primjenjuje ogranicenje nije sastavni dio
postrojenja.,Buduci da se oprema na koju se primjenjuje ogranienje ne moze
smatrati wgperativnom jedinicom koja radi do vrijednosti odredene tim
ograniéenjem, ona se ne kvalificira kao pricuvna ili pomoc¢na jedinica u skladu s
madarskim propisima.

Nastavno na iznesena razmatranja, kako na temelju odredbi prava Unije tako i na
temelju odredbi nacionalnog prava, prilikom ukljucivanja djelatnosti u sustav EU
ETS klju¢no je znati postoji li oprema, bilo da se radi o jedinici koja je dio
postrojenja ili pricuvnoj odnosno pomo¢noj jedinici, koja izravno utjeCe na
emisiju, obavljaju li se njome djelatnosti za koje se Kkoristi gorivo ili izravno
povezane djelatnosti ili pak koristi li se ta oprema za djelatnosti koje su tehnicki
izravno povezane s tim djelatnostima. Ako je odgovor negativan, pri izra¢unu
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ukupne nazivne ulazne toplinske snage te opreme ne moze se uzeti u obzir njezina
nazivna ulazna toplinska snaga. [orig. str. 7.]

Prema miSljenju tuzZenika, za dokazivanje ogranicene snage prikladni su samo oni
dokumenti kojima se dokazuje uskladenost s aspekta tehnicke sigurnosti nakon
preinake ili ograni¢enja 1 u kojima se ujedno vjerodostojno navodi nazivna ulazna
toplinska snaga jedinice za izgaranje. Pri utvrdivanju nazivne ulazne toplinske
snage u okviru postupka izdavanja dozvole za emisiju ,,toplinska snaga koja
odrazava cCinjeni¢no stanje” nije odlucujuéa jer su odlucujuée iskljuéivo
specifikacije proizvodaca (prirucnik s uputama, oznake na opremi).4S obzirom na
prethodno navedeno, nazivna ulazna toplinska snaga nepromjenjiv jespodatak iz
specifikacije proizvodaca i moze se mijenjati samo ako se kotao preinaci.

Na temelju Priloga 2. tocke 2.7. Vladinoj uredbi br. 410/2012 twnjezinayélankayl.
stavka 5., Sto se ti¢e ukupne nazivne toplinske snage, ‘mogu_scipriznati, samo
sluzbeni dokumenti pa se pri ukljucivanju tuziteljeve djelatnesti u sustav EU ETS
uzima u obzir zbroj nazivnih ulaznih toplinskih shaga jedinica za izgaranje koje su
navedene u prvotnoj tuZziteljevoj dozvoli. U skladu,s"propisima, o sustavu EU ETS
nema vazeceg pravila na temelju kojeg bi setradifograni€enja nazivne ulazne
toplinske snage mogao prihvatiti rad opreme u postrojenju koji se ograniava s
pomoc¢u racunalnih programa ili ru¢no. ©Odobtena tehnicka praksa takoder mora
biti navedena u prvotnoj dozvoli_kake, bi je tuzenik mogao uzeti u obzir pri
izdavanju dozvole za emisiju. (Ogranicenjenkotlova“moze se uzeti u obzir pri
utvrdivanju ukupne nazivne ulazne toplinske smage postrojenja ako postoje
sluzbeni dokumenti kojima‘se'dekazuje to ogranicenje.

I1l. Razlozi zbeg Kejih se upucuje zahtjev za prethodnu odluku:

Za potrebe rjeSavanjaispora koji j¢ predmet ovog postupka nuzno je razjasniti
treba li prilikem uklju¢ivanja djelatnosti u sustav EU ETS uzeti u obzir utjece li
oprema, “odnosne, jedinica skoja je dio postrojenja, ukljucujuci pricuvnu ili
pome¢nu jedinicu, izravmo na emisiju, obavljaju li se njome djelatnosti za koje se
koristi, gerivoaili izravno povezane djelatnosti ili koristi li se ta oprema za
djelatnosti koje suytehnicki izravno povezane s tim djelatnostima. Ako je odgovor
negativan,fsudse pita] treba 1i pri izracunu ukupne nazivne ulazne toplinske
shnagete opreme uzeti u obzir njezinu nazivnu ulaznu toplinsku snagu.

[omissis] [orig. str. 8.] [omissis] [postupovni elementi u nacionalnom pravu]
U Budimpesti 29. rujna 2020.

[omissis] [potpisi]



