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Zadeva C-315/24
Predlog za sprejetje predhodne odlocbe
Datum vloZitve:
29. april 2024
Predlozitveno sodisce:
Hogsta forvaltningsdomstolen (Svedska)

Datum predlozitvene odlocbe:

25. april 2024
PritoZnik:

Nestlé Sverige AB
Nasprotna stranka:

Miljondmnden i Helsingbergs kommun

[...] (ni prevedeno)

Hogsta forvalthingsdemstelein (vrhovno upravno sodisée, Svedska) izdaja
nasledn;ji

SKLEP

Sediséu Evropske .unijje se na podlagi Clena 267 PDEU predlozi predlog za
sprejetje predhodne odlocbe, kot je naveden v prilozenem predlogu za sprejetje
take odlocbey(priloga k zapisniku).

PRILOGA

Predlog za sprejetje predhodne odlo¢be na podlagi ¢lena 267 PDEU glede
razlage €¢lenov 5(2)(g) in 6(2) Delegirane uredbe Komisije (EU) 2016/128 o
dopolnitvi Uredbe (EU) §t. 609/2013 Evropskega parlamenta in Sveta glede
posebnih zahtev za sestavo in informacije pri Zivilih za posebne zdravstvene
namene (v nadaljevanju: Uredba 2016/128)

Uvod
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Vrhovno upravno sodis¢e predlaga izdajo predhodne odlocbe, da se pojasni, ali
nekatere informacije glede energijske vrednosti in koli€in razlicnih hranil,
navedene na embalazi zivila za posebne zdravstvene namene, pomenijo
prepovedano ponavljanje informacij iz obvezne oznacbe hranilne vrednosti
oziroma ali, nasprotno, pomenijo dovoljene informacije, ki dopolnjujejo obvezno
oznacbo hranilne vrednosti.

Vprasanje za predhodno odloCanje izhaja iz zadeve, ki se nanaSa na odloc¢bo
javnega organa, na podlagi katere bi morala druzba s podrocja zivilskega sektorja
odstraniti informacije o energijski vrednosti in dejanskih ravneh hranil z oznacbe.
Odgovor na vprasanje je pomemben za preverjanje veljavnosti izdane odlocbe.

Upostevne dolo¢be prava Unije

Clen 9(1) Uredbe (EU) st. 1169/2011 Evropskega parlamenta iny, Sveta o
zagotavljanju informacij o zivilih potro$nikom, “spremembah “uredb (ES) st.
1924/2006 in (ES) §t. 1925/2006 Evropskega parlamentain Syeta, terrazveljavitvi
Direktive Komisije 87/250/EGS, Direktive Sveta 90/496/EGS; Direktive Komisije
1999/10/ES, Direktive 2000/13/ES Evropskegayparlamenta in Sveta, direktiv
Komisije 2002/67/ES in 2008/5/ES in Uredbe Komisije (ES) st. 608/2004 (v
nadaljevanju: Uredba 1169/2011) vsebuje,seznam obveznih podatkov, ki jih je
treba navesti pri oznacevanju zivil, vklju¢no zwznacboshranilne vrednosti.

Clen 30(1) dolo¢a, da obvezna oznacba hranilne vrednosti vkljucuje energijsko
vrednost in koli¢ine razli¢nih hranily, Cleni32(2) doloc¢a, da morata biti energijska
vrednost in koli¢ina hranil'mavedeni nasl 00 g oziroma 100 ml.

Iz ¢lena 33(1) izhaja, da, seylahkoypod dolo¢enimi pogoji v oznacbi hranilne
vrednosti energijska vrednost in‘kelicina hranil navedeta tudi na porcijo in/ali na
jedilno enoto.

Uredba2016/128 dologa specificne zahteve glede informacij v zvezi z zivili za
posebne Zzdravstvene namene. Clen 5(2) doloda, da je treba poleg obveznih
podatkov4iz €lena 9(1) Uredbe 1169/2011 pri takih zivilih navesti tudi nekatere
dodatne ‘podatkepkljucno z opisom lastnosti in/ali znacilnosti, zaradi katerih je
proizvod Koristen za bolezen, motnjo ali zdravstveno stanje, za katerih prehransko
uravnavanje je namenjen, po potrebi s poudarkom na posebnem postopku
predelaye in oblikovanja proizvoda, hranilih, katerih vsebnost je bila povisana,
znizana, ki so bila izloCena ali kako drugace spremenjena, in razlagi uporabe
proizvoda (tocka (g)).

Clen 6(2) Uredbe 2016/128 dolo¢a, da se podatki, ki so vkljueni v obvezno
oznacbo hranilne vrednosti, ne navedejo ponovno pri oznacevanju.
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Dejansko stanje

Miljondmnden i Helsingborgs kommun (okoljska uprava obc¢ine Helsingborg) je
od druzbe Nestlé Sverige Aktiebolag zahtevala, naj odstrani informacije o
energijski vrednosti in dejanskih ravneh hranil (kot so mascobe, beljakovine in
vlaknine) z embalaze Zivil za posebne zdravstvene namene. Okoljska uprava je
trdila, da na podlagi ¢lena 6(2) Uredbe 2016/128 informacij ni dovoljeno navajati
zunaj oznacbe hranilne vrednosti, saj pomenijo ponavljanje informacij iz obvezne
oznacbe hranilne vrednosti.

Sporne informacije so navedene na sprednji strani embalaZe. Pri ‘temienergijska
vrednost in koli¢ine hranil niso navedene na 100 g ali 100 ml, kot,se zahteva v
okviru obvezne oznacbe hranilne vrednosti. Na eni od embalaz, Kisvsebuje 200 ml
proizvoda, je energijska vrednost na primer navedena v kcal na 200ym}:

Druzba je od okoljske uprave neuspesno zahtevala ponevmo proucitew, odlocbe,
nato pa je bila neuspe$na tudi s pritozbo pri Lansstyrelsen, i"Skane lédn (upravni
odbor okrozja Skane). Nato je vlozila tozbo pri, Férvaltningsratten i Malmo
(upravno sodisce, Malmo) in zahtevala razglasitev nicnesti‘odlocbe. Druzba je
trdila, da informacije ne pomenijo ponavljanja ‘informacijsiz obvezne oznacbe
hranilne vrednosti, ampak dopolnitev, s, "Cimery.se |izpolnjuje zahteva iz
¢lena 5(2)(g) Uredbe 2016/128.

Upravno sodisce je tozbo zavinilo,“enako tudi,Kammarritten i Goteborg (visje
upravno sodi$¢e, Goteborg), priy katcremuyje .druzba vlozila pravno sredstvo.
Upravno sodiSce in visje upravno sediSce sta ugotovili, da gre za prepovedano
ponavljanje informaeij 1z, obyezne ‘ozmacbe hranilne vrednosti. Po mnenju
navedenih sodis¢ ni, upostevno, da je informacija izrazena na drug nacin kot v
obvezni oznacbi, hranilnetwrednosti,'saj je bistvo v tem, da same informacije ni
dovoljeno penevnoynavesti.“Visje upravno sodisce je ugotovilo tudi, da zadevne
informacije'ne vsebujejo nobenih novih ali drugih informacij kot tiste, ki so ze
navedene v obvezni ‘@znacbi, hranilne vrednosti. Po ugotovitvi vi§jega upravnega
sodis€a torej ne'gre za'informacije, ki jih je treba navesti na podlagi ¢lena 5(2)(g)
Uredbe 2016/128.

Druzba je, zoperisodbo visjega upravnega sodisca vlozila pravno sredstvo, s
katerim“ed ‘vrhovnega upravnega sodi$¢a zahteva razglasitev ni¢nosti odlocbe.
Okoljska uprava trdi, da bi bilo treba pravno sredstvo zavrniti.

StaliS¢a strank

Nestlé Sverige Aktiebolag

Druzba trdi naslednje. Informacije vsebujejo opis lastnosti in znacilnosti
proizvoda, ki so potrebne za zagotavljanje njegove ustrezne uporabe. Oznacba
zdravstvenim delavcem v stresnem okolju in skrbnikom brez medicinskega znanja
olajsa opredelitev ustreznega proizvoda. Ker so informacije navedene na porcijo
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ali pakiranje in ne na 100 g ali 100 ml, ne gre za iste informacije kot v obvezni
oznacbi hranilne vrednosti. Ta nacin oznacevanja zivil za posebne zdravstvene
namene se v zadevnem sektorju uporablja v vsej Uniji in je bil sprejet tudi v
drugih drzavah ¢lanicah.

Okoljska uprava obcine Helsingborg

Okoljska uprava trdi naslednje. Zahteva navesti opis, zakaj je proizvod posebno
koristen in katera hranila so bila v ta namen spremenjena, ni enako kot posebno
ponavljanje energijske vrednosti ali koli¢ine posameznih hranild Navesti je
mogoce, katera hranila so bila poviSana ali znizana, izloCena ali spremenjena, ne
da se navede njihova koli¢ina. Gre za ponavljanje informacij, tudi ¢e so navedene
na primer na 200 ml.

Potreba po sprejetju predhodne odlo¢be

V obravnavani zadevi ni sporno, da je druzbaiszadevmne proizyvode oznacila z
navedbo energijske vrednosti in koli¢in razlichih hranil na porcijo 6ziroma jedilno
enoto. Pri odlocanju, ali je taka oznacba, skladna,z dolecbami Uredbe 2016/128,
mora vrhovno upravno sodis¢e odlocitinali greypri mavedenih podatkih za
prepovedano ponavljanje informacij 1z%obvezne oznacbe hranilne vrednosti
(¢len 6(2)) ali pa gre, nasprotno, za doveljene informacije, ki dopolnjujejo
obvezno oznacbo hranilne vrednostinClen 5(2)(g)).‘Gre torej za vpraSanje razlage
navedenih dveh ¢lenov in njunega,medsebojnega razmer;ja.

Clen 5(2)(g) dolo¢a, da moravoznacba,vsebovati opis lastnosti in/ali zna&ilnosti,
zaradi katerih je proizved koristen za belezen, motnjo ali zdravstveno stanje, za
katerih prehransko Uravhavanje,je“namenjen, s poudarkom na hranilih, katerih
vsebnost je_bilaypovisanay, znizana, ki so bila izlo¢ena ali kako drugace
spremenjena. Visje upsavno sodisce trdi, da sporne informacije na oznacbi druzbe
ne pomenijostakegayopisa,isaj ne vsebujejo nobenih dodatnih informacij poleg
tisting Ki'so ze vkljucene v obvezno oznacbo hranilne vrednosti. Druzba pa trdi, da
so “navedeni, podatki /klju¢ne informacije, ki dopolnjujejo oznacbo hranilne
Vrednostis

Dalje, ¢len'6(2)prepoveduje ponavljanje informacij iz obvezne oznacbe hranilne
vrednosti,) ki “mora vkljucevati informacije o energijski vrednosti in koli¢ini
razlicnih/ hranil. NiZja sodis¢a so ugotovila, da taka prepoved pomeni, da
informacije, kot jih je v oznacbi navedla druzba, na podlagi navedene uredbe niso
dovoljene.

Vrhovno upravno sodis¢e v zvezi s tem ugotavlja, da bi druzba naceloma lahko
izpolnila zahtevo iz ¢lena 5(2)(g) brez navedbe dejanske koliCine, vprasanje pa je,
ali je opis treba tako oblikovati.

V 0znacbi druzbe na proizvodu so informacije o energijski vrednosti in koli¢inah
razli¢nih hranil navedene drugace, kot morajo biti navedene v obvezni oznacbi
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hranilne vrednosti na podlagi ¢lena 32(2) Uredbe 116/2011. Niso torej navedene
na 100 g ali 100 ml. Namesto tega so podatki navedeni na porcijo oziroma jedilno
enoto, torej v skladu z obliko navedbe, ki je dovoljena na podlagi ¢lena 33(1)
navedene uredbe. Druzba poudarja ta argument v svoji trditvi, da ne gre za
ponavljanje informacij. Nizja sodi$¢a pa menijo, da to ni upoStevno.

Kot ocitno izhaja iz zgoraj navedenega, je moznih vec¢ pristopov. Sodisce o obeh
Clenih, ki sta predmet obravnavane zadeve, torej o c¢lenih 5(2)(g) in 6(2)
Uredbe 2016/128, Se ni odlocalo.

Zato vrhovno upravno sodis¢e meni, da je treba pri Sodiscu vloziti‘predlog za
sprejetje predhodne odlocbe.

Vprasanji
Vrhovno upravno sodisce prosi za odgovor na ti vptasanji.

Prvo vprasanje: Ali se informacije o energijski vrednosti proizvoda in koli¢inah
razli¢nih hranil, ki jih ta vsebuje, ki so navedene'zunaj oznacbe hranilne vrednosti,
lahko Stejejo za dodatni opis lastnosti in zna€ilnosti, proizvoda, kot je doloceno v
¢lenu 5(2)(g) Uredbe 2016/128?

Drugo vprasanje: Ce je odgovofma prvo vprasamje pritrdilen, ali &len 6(2), Ki
prepoveduje, da se podatki, ki se,vklju€eni,v obyvezno oznac¢bo hranilne vrednosti,
navedejo ponovno pri oznagevanjupnasprotujestemu, da se v opisu iz ¢lena 5(2)(g)
navedejo informacije o energijski vrednosti in koli¢ini razli¢nih hranil v obliki, ¢e
so te informacije izrazene drugace kot nad00 g ali 100 ml?



