FARRELL

DOMSTOLENS DOM (forsta avdelningen)
den 19 april 2007 "°

I mal C-356/05,

angaende en begiran om férhandsavgorande enligt artikel 234 EG, framstélld av
High Court (Irland) genom beslut av den 30 juli 2004, som inkom till domstolen den
23 september 2005, i malet

Elaine Farrell

mot

Alan Whitty,

Minister for the Environment,
* Rattegangssprak: engelska.
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Ireland,

Attorney General

och

Motor Insurers Bureau of Ireland (MIBI),

meddelar

DOMSTOLEN (forsta avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden P. Jann samt domarna E. Juhdsz (referent),

J.N. Cunha Rodrigues, K. Schiemann och E. Levits,

generaladvokat: C. Stix-Hackl,
justitiesekreterare: handldggaren J. Swedenborg,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 7 september 2006,
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med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Elaine Farrell, genom E. McCullough, SC, C. McCarthy, BL, och C. Murphy,
Barrister, befullméktigade av M. O’Shea, Solicitor,

— Minister for the Environment, Irland och Attorney General, genom
E. Fitzsimons, K. McMeel, D. Maloney och D. O’'Hagan, samtliga i egenskap
av ombud,

— Motor Insurers Bureau of Ireland (MIBI), genom E. Gleeson, SC, befullméaktigad
av P. Boyd, Solicitor,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom N. Yerrell, i egenskap av
ombud,

och efter att den 5 oktober 2006 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,
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foljande

Dom

Begiran om forhandsavgérande avser tolkningen av artikel 1 i radets tredje
direktiv 90/232/EEG av den 14 maj 1990 om tillndrmning av medlemsstaternas lagar
och andra forfattningar om ansvarsforsikring for motorfordon (EGT L 129, s. 33;
svensk specialutgava, omrade 13, volym 19, s. 189) (nedan kallat tredje direktivet).

Begiran har framstillts i ett mal mellan Elaine Farrell, & ena sidan, och Alan Whitty,
Minister for the Environment, Irland, Attorney General (nedan kallade Irland) och
Motor Insurers Bureau of Ireland (MIBI) (nedan kallad MIBI), & andra sidan.

Tillimpliga bestimmelser

De gemenskapsrdttsliga bestdmmelserna

Enligt artikel 1 i radets direktiv 72/166/EEG av den 24 april 1972 om tillndrmning av
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om ansvarsforsiakring for motor-
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fordon och kontroll av att forsakringsplikten fullgérs betriffande sidan ansvarighet
(EGT L 103, s. 1; svensk specialutgava, omrade 6, volym 1, s. 111), i dess lydelse
enligt tredje direktivet (nedan kallat forsta direktivet), avses med fordon "varje slags
motorfordon som &r avsett for fird pad land och som drivs av mekaniskt formedlad
kraft men som inte dr sparbundet samt sldpfordon, 4ven om det inte ér tillkopplat”.

I artikel 3.1 i forsta direktivet foreskrivs foljande:

"[V]arje medlemsstat [skall] vidta de atgirder som dr nddvéindiga for att fordon som
ar normalt hemmahorande inom dess territorium skall omfattas av ansvarsforsak-
ring. Forsakringens omfattning och villkor skall bestimmas inom ramen for dessa
atgirder.”

I artikel 1.4 forsta och tredje styckena i radets andra direktiv 84/5/EEG av den
30 december 1983 om tillndirmning av medlemsstaternas lagstiftning om ansvarsfor-
sakring for motorfordon (EGT L 8, 1984, s. 17; svensk specialutgiva, omréde 6,
volym 2, s. 90), i dess lydelse enligt tredje direktivet (nedan kallat andra direktivet),
foreskrivs foljande:

"Varje medlemsstat skall inrdtta eller auktorisera ett organ med uppgift att svara for
ersattning, &tminstone upp till den gréns som den obligatoriska forsékringen skall
ersitta, for sakskador och personskador orsakade av oidentifierade fordon eller av
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fordon for vilka sadan obligatorisk forsdkring som avses i punkt 1 inte tecknats.
Denna bestammelse skall inte paverka medlemsstaternas rétt att anse ersittning fran
detta organ som subsididr eller ¢j och inte heller ritten att infora regler om
skadereglering mellan detta organ och den person eller de personer som &r ansvariga
for olyckshindelsen och andra forsikringsgivare eller socialférsikringsorgan som
skall ersdtta den skadelidande for samma skada. Medlemsstaterna far dock inte
tillita att organet, som villkor for betalning av erséttning, stiller krav pa att den
skadelidande kan visa att den som vallat skadan inte har formaga eller végrar att
betala.

Medlemsstaterna far dock forordna att ersittning fran detta organ inte skall ske till
forman for personer som frivilligt fardats i det fordon som orsakat skadorna, om
organet kan bevisa att dessa personer kint till att fordonet var oforsakrat.”

I artikel 2.1 i andra direktivet foreskrivs foljande:

"Varje medlemsstat skall vidta de atgiarder som dr nodvindiga for att lagregler och
villkor i vissa forsikringsavtal inte skall, savitt avser tillimpningen av artikel 3.1 i
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[forsta] direktiv[et] ..., tillimpas pa ersittningskrav fran tredje man som orsakats
skador vid en trafikolycka. Detta giller de avtal, utfirdade i enlighet med artikel 3.1 i
[forsta direktivet] ..., som foreskriver att forsdkringen inte omfattar fordon som

nyttjas eller fors av

— personer som inte har uttryckligt eller underforstatt tillstand hartill,

— personer som inte har korkort for det ifragavarande fordonet, eller

— personer som bryter mot lagstadgade tekniska foreskrifter rérande fordonets
skick och sikerhet.

Bestammelser eller villkor som avses i forsta stycket far dock goras gillande
gentemot personer som frivilligt firdats i det fordon som orsakat skadorna, om
forsakringsgivaren kan bevisa att dessa personer ként till att fordonet var stulet.
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Medlemsstaterna skall kunna avsta fran att tillimpa bestimmelserna i frsta stycket
betriffande olyckshidndelser som intréffar inom deras territorium, om och i den
utstrackning den skadelidande kan erhalla ersittning for skadan fran ett social-
forsikringsorgan.”

7 I andra till femte skilen i tredje direktivet foreskrivs foljande:

“Enligt artikel 3 i [forsta] direktivlet] ... skall varje medlemsstat vidta de atgérder
som ar nodvindiga for att fordon som &r normalt hemmahorande inom dess
territorium skall omfattas av ansvarsforsikring. Forsdkringens omfattning och
villkor bor bestimmas inom ramen for dessa dtgirder.

Genom [andra] direktivlet] ..., utjimnades skillnaderna mellan medlemsstaterna
visentligt rorande beloppsramar och villkor for den obligatoriska ansvarsforsak-
ringen. Betydande skillnader foreligger emellertid fortfarande betriffande sidan
forsikring.
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De skadelidande vid olyckshindelser med motorfordon bér tillférsékras jamforbar
behandling, oavsett var inom gemenskapen skadan intréffar.

Sarskilt finns det i vissa medlemsstater luckor i den obligatoriska ansvars-
forsakringens omfattning betraffande passagerare i motorfordon. For att skydda
denna sdrskilt sdrbara grupp av skadelidande bor sddana luckor fyllas.”

I artikel 1 i tredje direktivet foreskrivs foljande:

“Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 2.1 andra stycket i [andra] direktiv
[et] ..., skall den forsdkring som avses i artikel 3.1 i [forsta] direktiv[et] ... omfatta
ansvarighet for personskador som drabbar alla passagerare med undantag av
foraren.

I detta direktiv avses med fordon ett fordon enligt definitionen i artikel 1 i [f6rsta]
direktiv[et] ... ”
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Enligt artikel 6.2 i tredje direktivet skall Irland ha tid pa sig fram till den
31 december 1998 for att folja artikel 1 betréffande passagerare baktill pd motorcykel
samt till den 31 december 1995 for att folja artikel 1 betrdffande andra fordon.

Den nationella lagstiftningen

Av begiran om forhandsavgorande framgér att den relevanta lagstiftningen
huvudsakligen bestdr av Sections 5, 56 och 65.1 a i 1961 ars vagtrafiklag (Road
Traffic Act 1961), i den version som var i kraft vid tidpunkten for de faktiska
omstiandigheterna i mélet (nedan kallad 1961 ars lag), samt av artikel 6 i 1962 ars
ministerférordning om obligatorisk ansvarsforsakring for vagtrafik (Road Traffic)
(Compulsory Insurance) Regulations 1962, i dndrad lydelse.

Den nationella domstolen har preciserat att en person som framfor ett fordon enligt
dessa bestammelser skall ha tecknat ett godként forsdkringsavtal som omfattar all
ansvarighet for personskador som drabbar personer som féirdas i fordonet. Denna
skyldighet giller inte undantagna personer. Undantagna personer &r personer som
begir erséttning for skada trots att de befann sig i en fordonstyp som inte omfattas
av ministerforordningen. For dessa fordon, som regleras av den behoriga ministern,
foreskrivs en skyldighet att teckna en obligatorisk ansvarsforsékring for skador som
drabbar personer som firdas i dessa fordon. Ministern saknar emellertid behérighet
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att utvidga denna forsikringsskyldighet till skador som drabbar personer som firdas
i en del av fordonen som varken har utformats eller forsetts med sittplatser for
passagerare.

Tvisten i malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Den 26 januari 1996 rakade Elaine Farrell ut for en trafikolycka. Hon firdades i en
skapbil vars bakre del varken hade utformats eller forsetts med sittplatser for
passagerare. Sképbilen kordes av dgaren Alan Whitty som forlorade kontrollen Gver
fordonet och kérde in i en vigg. Eftersom det saknades siten i den bakre delen av
fordonet satt Elaine Farrell vid tidpunkten fér olyckan pa golvet i skapbilen.

Nir det visade sig att Alan Whitty inte var forsikrad begirde Elaine Farrell
ersittning fran MIBI pé grundval av ett avtal som hade ingétts mellan MIBI och
Minister for the Environment ar 1988 (nedan kallat avtalet). I avtalet férpliktar MIBI
sig att utge ersittning till personer som skadas i trafikolyckor i vilka férare som
saknar den obligatoriska ansvarsforsikring som foreskrivs i 1961 ars lag &ar
inblandade.

MIBI avslog Elaine Farrells begéran om ersiattning med hénvisning till att hon hade
firdats i en del av fordonet som varken hade utformats eller forsetts med sittplatser
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for passagerare. Av detta skl utgjorde ansvarigheten for Elaine Farrells personskada
enligt MIBI inte en ansvarighet som omfattas av forsakringsplikten enligt 1961 ars
lag. Detta i sin tur medforde att avtalet inte var tillimpligt och att MIBI varken var
skyldigt att utge erséttning till Elaine Farrell eller att ritta sig efter den dom som
meddelats mot Alan Whitty.

I september ar 1997 vickte Elaine Farrell talan mot svarandena i malet vid den
nationella domstolen. I juli ménad ar 2001 bifolls hennes talan mot Alan Whitty.
Uppskattningen av skadans omfattning skots fram till prévningen av sjilva saken.
Elaine Farrell hade ndmligen yrkat att den nationella domstolen skulle faststilla att
de relevanta bestimmelserna i forsta och tredje direktiven, i synnerhet bestimmel-
serna i artikel 1 i det sistndmnda direktivet, vid tidpunkten for olyckan inte hade
inforlivats pa ett korrekt sédtt med den nationella rédtten. MIBI och Irland bestred att
ndmnda artikel inte hade inforlivats pa ett korrekt sitt genom de nationella
bestimmelserna. Irland gjorde dirvid gillande att det enligt tredje direktivet &r
mojligt att underlata att utstricka den obligatoriska ansvarsfoérsikringen till att
omfatta personer som firdas i en del av ett motordrivet fordon som varken har
utformats eller forsetts med sittplatser for passagerare.

Under dessa omstindigheter beslutade High Court att vilandeforklara maélet och
begira ett forhandsavgorande fran domstolen betréiffande foljande fragor:

1) Ar Irland enligt artikel 1 i [tredje] ... direktiv[et] ... skyldigt att sedan den
31 december 1995 — det datum da Irland senast skulle inforliva bestaimmelserna
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i nimnda tredje direktiv om passagerare i andra fordon 4n motorcyklar med
nationell ritt — inf6éra obligatorisk ansvarsforsiakring for skador som drabbar
personer som firdas i en del av ett motorfordon som varken har utformats eller
forsetts med sittplatser for passagerare?

2) For det fall den forsta fragan besvaras jakande, ger artikel 1 i tredje direktivet
enskilda réttigheter som kan &beropas direkt vid nationell domstol?”

Provning av tolkningsfragorna

Den forsta fragan

Den nationella domstolen har stéllt den forsta fragan for att fa klarhet i huruvida
artikel 1 i tredje direktivet skall tolkas s&, att den utgoér hinder mot en nationell
bestimmelse enligt vilken den obligatoriska ansvarsférsikringen for motorfordon
inte omfattar ansvarighet f6r personskador som drabbar personer som fardas i en del
av ett motorfordon som varken har utformats eller forsetts med sittplatser for
passagerare.
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Elaine Farrell och Europeiska gemenskapernas kommission har i sak gjort géllande
att artikel 1 i tredje direktivet kréver att den obligatoriska ansvarsforsikringen, i
samtliga medlemsstater, omfattar personskador som drabbar personer som firdas i
en del av ett fordon som varken har utformats fér passagerartransport eller forsetts
med sittplatser for passagerare.

Irland har, med stéd av MIBIL, gjort gillande motsatsen. Eftersom begreppet
"passagerare” inte har definierats i tredje direktivet ankommer det enligt Irland pé
medlemsstaterna att bestimma vilka personer i ett fordon som utgor passagerare i
den mening som avses i direktivet. Enligt ndmnda regering dr medlemsstaterna
enligt direktivet inte heller skyldiga att sikerstilla att obligatorisk ansvarsforsikring
tecknas for personskador som drabbar personer som firdas i en del av fordonet som
saknar sittplatser.

Irland har forklarat sitt restriktiva synsitt med att den strdvar efter koherens med
bestimmelserna om trafiksikerhet. Om de aktuella personerna omfattades av
tillimpningsomradet f6r den obligatoriska ansvarsforsakringen skulle forsakringen
ndmligen komma att omfatta ett avsiktligt farligt beteende. Synsittet Gverens-
stimmer dessutom enligt Irland med radets och kommissionens gemensamma
forklaring, vilken skrevs in i radets protokoll nir dess gemensamma staindpunkt om
forslag till tredje direktivet antogs. Enligt detta protokoll har radet och
kommissionen faststillt att artikel 1 i tredje direktivet inte paverkar bestimmelserna
i medlemsstaternas lagstiftning om erséttning till passagerare som ér medansvariga i
olyckan, till 6vertaliga passagerare eller till passagerare som firdas i ett fordon som
inte dr utformat for att transportera andra personer dn foraren.
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Irlands resonemang kan inte godtas.

Det skall noteras att den obligatoriska ansvarsforsikringen enligt artikel 1 i tredje
direktivet omfattar ansvarighet f6r personskador som drabbar alla passagerare med
undantag av foraren.

Eftersom det dr obestridligt att samtliga passagerare omfattas av forsikringen enligt
denna artikel, kan Irlands resonemang enbart godtas under forutsittning att de
personer som firdas i ett fordon som inte har utformats fér persontransport inte kan
betecknas som “passagerare”.

Att exkludera skadade personer som firdats i ett fordon som varken 4r avsett eller
utrustat for persontransporter fran begreppet “passagerare”, och dérmed fran
forsakringens tillimpningsomrade, skulle emellertid strida mot syftet med gemen-
skapsbestimmelserna. Enligt fjarde och femte skilen i tredje direktivet har dessa
bestimmelser ndmligen bland annat till syfte att fylla luckor i den obligatoriska
ansvarsforsikringens omfattning betriffande passagerare i motorfordon i vissa
medlemsstater och skydda denna sirskilt sarbara grupp av skadelidande samt
tillforsakra de skadelidande vid olyckshindelser med motorfordon jamforbar
behandling, oavsett var inom gemenskapen skadan intréffar.

Denna tolkning stods dessutom av domstolens rittspraxis. Domstolen har ndmligen
redan faststillt att forsta och andra direktiven inte medférde en skyldighet att fore
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den 31 december 1995, det vill siga fore utgangen av den inférlivandefrist som
faststallts for Irland i tredje direktivet, foreskriva att den obligatoriska ansvarsfor-
sakringen skall omfatta personskador for personer som firdas i en del av ett fordon
som inte har inrédttats for transport av sittande passagerare. Domstolen har diaremot
angett att det obligatoriska skydd som foreskrivs i artikel 3.1 i forsta direktivet, i dess
preciserade och kompletterade lydelse enligt andra direktivet, genom artikel 1 i
tredje direktivet utstricktes till att omfatta personskador som é&ven andra personer
an foraren rakar ut for (se beslut av den 14 oktober 2002 i mal C-158/01, Withers,
REG 2002, s. I-8301, punkterna 20 och 21).

Sasom framgér av ndmnda rittspraxis betraktade domstolen dessutom, nir den
uttalade sig om personskador for personer som firdas i en del av ett fordon som inte
har inrdttats for transport av sittande passagerare, nimnda personer som
"passagerare”, oberoende av i vilken del av fordonet som de firdades (se, for ett
liknande resonemang, beslutet i det ovanndmnda mélet Withers, punkt 21).

Gemenskapsbestammelserna innehaller dessutom uttryckliga undantag fran skyldig-
heten att skydda olycksoffer. Undantagen éterfinns i artiklarna 1.4 tredje stycket och
2.1 i andra direktivet.

Gemenskapslagstiftaren har emellertid inte foreskrivit ndgot undantag for den
tydliga kategori av personer som riskerar att skadas i trafikolyckor genom att firdas i
en del av ett fordon som varken dr avsedd eller utrustad f6r persontransport. Under
dessa omstdndigheter kan dessa personer inte exkluderas fran begreppet
"passagerare” och, som en foljd hirav, undantas fran skyddet av den forsikring
som foreskrivs i gemenskapsbestimmelserna.
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Med hinsyn till att rétten att inféra undantag fran skyldigheten att skydda
olycksoffer regleras och avgriansas i gemenskapsritten samt till att forverkligandet av
de syften som nidmns ovan forutsitter ett gemensamt synsitt pad gemenskapsniva
med avseende pa vilka passagerare som omfattas av forsikringen, kan medlems-
staterna inte infora ytterligare begrinsningar for passagerare i den obligatoriska
ansvarsforsikringen.

Foljaktligen &r det inte majligt att i nationell lagstiftning inskranka rickvidden av
begreppet “passagerare” och pa s sitt franta personer, som enligt férsta, andra och
tredje direktiven har ritt till ersittning for skada som orsakats av motorfordon,
forsikringsskydd.

Det skall tillaggas att den nationella lagstiftarens restriktiva synsétt inte heller kan
rattfardigas med stod av radets och kommissionens gemensamma forklaring, vilken
ndmns i punkt 20 i forevarande dom. Det foljer namligen av fast réttspraxis att nér
en forklaring i ett métesprotokoll frén radet inte har kommit till uttryck i en
sekundérrattsakt kan den inte tillmétas betydelse vid tolkningen av densamma (dom
av den 26 februari 1991 i mal C-292/89, Antonissen, REG 1991, s. I-745, punkt 18,
svensk specialutgava, volym 11, s. 55, av den 8 juni 2000 i mal C-375/98, Epson
Europe, REG 2000, s. [-4243, punkt 26, och av den 10 januari 2006 i mal C-402/03,
Skov och Bilka, REG 2006, s. I-199, punkt 42).

Det skall dessutom erinras om att det obligatoriska forsakringsskyddet for
passagerare ar skild fran storleken pa ersittningen till dessa, for det fall de rékar
ut for en trafikolycka. Den forstndmnda foreteelsen sékerstills och regleras namligen
i gemenskapslagstiftningen, medan den sistndmnda foreteelsen i huvudsak regleras i
nationell ratt.
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Domstolen har redan faststillt att forsta, andra och tredje direktiven inte syftar till
att harmonisera medlemsstaternas system for civilrittsligt ansvar och att medlems-
staterna, pd gemenskapsrittens nuvarande stadium, &r fria att bestimma vilket
system for civilrittsligt ansvar som skall tillimpas vid trafikolyckor, men att de
samtidigt dr skyldiga att sdkerstdlla att det civilréttsliga ansvar som éar tillimpligt
enligt inhemsk rétt omfattas av en forsdkring som Overensstimmer med
bestimmelserna i de tre ovannamnda direktiven (dom av den 14 september 2000
i mal C-348/98, Mendes Ferreira och Delgado Correia Ferreira, REG 2000, s. [-6711,
punkterna 23 och 29, och av den 30 juni 2005 i mél C-537/03, Candolin m.fl.,
REG 2005, s. I-5745, punkt 24).

Det foljer dessutom av denna réttspraxis att medlemsstaterna skall utova sina
befogenheter under iakttagande av gemenskapsritten och sarskilt av artikel 1 i tredje
direktivet, och att de nationella bestimmelser som styr erséttningen vid trafik-
olyckor inte kan franta de ovanndmnda bestimmelserna deras dndamaélsenliga
verkan (se, for ett liknande resonemang, dom av den 28 mars 1996 i mal C-129/94,
Ruiz Bernaldez, REG 1996, s. [-1829, punkt 19, och dom i det ovannamnda maélet
Candolin mfl.,, punkterna 27 och 28).

Foljaktligen kan en passagerare enligt nationella bestimmelser innehallande
allméinna och abstrakta kriterier inte vigras ersittning eller fa ersdttningen nedsatt
pé ett oproportionerligt sitt endast pa grund av passagerarens medverkan till
uppkomsten av skadan. Det &r ndmligen endast under sirskilda omstdndigheter och
efter en bedomning av det enskilda fallet under iakttagande av gemenskapsritten
som sddan ersittning till den skadelidande kan nedsittas (se, for ett liknande
resonemang, domen i det ovanndmnda malet Candolin m.fl., punkterna 29, 30 och
35).

Med beaktande av dessa Overviganden skall den forsta fragan besvaras si att
artikel 1 i tredje direktivet skall tolkas s&, att den utgér hinder mot en nationell
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bestimmelse enligt vilken den obligatoriska ansvarsférsikringen for motorfordon
inte omfattar ansvarighet f6r personskador som drabbar personer som fardas i en del
av ett motorfordon som varken har utformats eller forsetts med sittplatser for
passagerare.

Den andra fragan

Vad avser den andra fragan, rérande enskildas mojlighet att direkt dberopa artikel 1 i
tredje direktivet vid nationell domstol, skall det erinras om att en bestimmelse i ett
direktiv enligt fast réttspraxis har direkt effekt om den med avseende pé innehallet
framstar som ovillkorlig och tillrackligt precis (dom av den 19 januari 1982 i
mal 8/81, Becker, REG 1982, s. 53, svensk specialutgava, volym 6, s. 285, av den
4 december 1997 i de forenade mélen C-253/96—C-258/96, Kampelmann m.l.,
REG 1997, s. 1-6907, punkt 37, och av den 9 september 2004 i mal C-292/02,
Meiland Azewijn, REG 2004, s. I-7905, punkt 57).

Domstolen konstaterar att artikel 1 i tredje direktivet, sdsom kommissionen har
gjort gillande, uppfyller dessa krav. Det dr ndmligen mojligt att pd grundval av
denna artikel faststilla sdvdl medlemsstatens som férmanstagarnas skyldigheter.
Innehéllet i bestimmelserna dr dessutom ovillkorligt och precist. Foljaktligen kan
artikel 1 i tredje direktivet &beropas for att avvika frdn nationella bestimmelser
enligt vilka personer som firdas i en del av ett fordon som varken har utformats eller
forsetts med sittplatser for passagerare inte omfattas av det obligatoriska forsak-
ringsskyddet.
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Det aterstar att prova huruvida denna bestimmelse kan dberopas mot ett organ som
MIBL

Det skall i detta sammanhang preciseras att ett direktiv inte kan &beropas mot
enskilda, men diremot mot staten, oavsett om denna agerar i egenskap av
arbetsgivare eller offentlig myndighet. Bland de organ gentemot vilka sadana
bestammelser i ett direktiv som kan ha direkt effekt kan aberopas ingar under alla
forhallanden ett organ som, oavsett sin rittsliga form, i enlighet med en av staten
antagen rittsakt har fatt i uppdrag att utova offentlig serviceverksamhet under
statens tillsyn och som med anledning hérav har sirskilda befogenheter utéver dem
som foljer av de rittsregler som galler i forhallandet mellan enskilda (dom av den
12 juli 1990 i mal C-188/89, Foster m.fl., REG 1990, s. 1-3313, punkt 20, svensk
specialutgava, volym 10, s. 479, av den 14 september 2000 i mal C-343/98, Collino
och Chiappero, REG 2000, s. 1-6659, punkt 23, och av den 5 februari 2004 i
mal C-157/02, Rieser Internationale Transporte, REG 2004, s. 1-1477, punkt 24).

Eftersom den nationella domstolen inte har limnat tillrackligt med uppgifter i fraga
om MIBI for att det skall vara mojligt att avgora huruvida det kan jamstéllas med ett
sadant organ ankommer det pa den nationella domstolen att mot bakgrund av
ovanstiende Overviganden undersoka MIBLs stillning och forhallande till den
irlandska staten, och avgoéra huruvida direktivet kan dberopas mot detta organ.

Om den nationella domstolen faststiller att direktivet inte kan aberopas mot MIBI
ar den, vid tillimpningen av nationell ritt, och séarskilt bestimmelser i en nationell
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lag som specifikt har inforts for att genomféra ett direktiv, skyldig att i den
utstrickning det dr mojligt tolka den nationella ratten mot bakgrund av direktivets
ordalydelse och syfte for att uppnéa det resultat som avses i direktivet (dom av den
23 oktober 2003 i mal C-408/01, Adidas-Salomon och Adidas Benelux, REG 2003,
s. I-12537, punkt 21, och av den 5 oktober 2004 i de férenade mélen C-397/01—
C-403/01, Pfeiffer m.fl,, REG 2004, s. I-8835, punkt 113).

I alla héndelser kan medlemsstatens ersattningsansvar for skada som vallats genom
att direktivet inte inforlivats pa ett korrekt sitt, i den mening som avses i domen i de
forenade malen Francovich m.l. (dom av den 19 november 1991 i de forenade
malen C-6/90 och C-9/90, Frankovich m.fl, REG 1991, s. 1-5357; svensk
specialutgdva, volym 11, s. 1-435), aktualiseras.

Den andra fragan skall siledes besvaras sa att artikel 1 i tredje direktivet uppfyller
samtliga villkor for att ha direkt effekt och ger dirmed enskilda rittigheter som kan
aberopas direkt vid nationell domstol. Det ankommer emellertid pa den nationella
domstolen att préva huruvida denna bestimmelse kan &beropas mot ett organ som
MIBL

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i mélet vid den nationella domstolen
utgdr ett led i beredningen av samma mal ankommer det pa den nationella
domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande
till domstolen som andra dn namnda parter har haft &r inte ersdttningsgilla.
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Mot denna bakgrund beslutar domstolen (férsta avdelningen) foljande:

1) Artikel 1 i radets tredje direktiv 90/232/EEG av den 14 maj 1990 om
tillnarmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om
ansvarsforsikring for motorfordon skall tolkas sa, att den utgoér hinder
mot en nationell bestimmelse enligt vilken den obligatoriska ansvarsfor-
sikringen fér motorfordon inte omfattar ansvarighet for personskador som
drabbar personer som firdas i en del av ett motorfordon som varken har
utformats eller forsetts med sittplatser fér passagerare.

2) Artikel 1 i tredje direktivet 90/232 uppfyller samtliga villkor for att ha
direkt effekt och ger dirmed enskilda rittigheter som kan aberopas direkt
vid nationell domstol. Det ankommer emellertid pa den nationella
domstolen att prova huruvida denna bestimmelse kan dberopas mot ett
organ som Motor Insurers Bureau of Ireland (MIBI).

Underskrifter
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