BAYERISCHE HYPO- UND VEREINSBANK / COMISSAO

ACORDAO DO TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA (Quinta Seccio)
14 de Qutubro de 2004~

No processo T-56/02,

Bayerische Hypo- und Vereinsbank AG, com sede em Munique (Alemanha),
representado por W. Knapp, T. Miiller-Ibold e B. Bergmann, advogados, com
domicilio escolhido no Luxemburgo,

recorrente,

contra

Comissdio das Comunidades Europeias,

recorrida,

que tem por objecto um pedido de anulagio da Decisdo 2003/25/CE da Comissao,
de 11 de Dezembro de 2001, relativa a um processo nos termos do artigo 81.° CE —
Processo COMP/E-1/37.919 (ex. 37.391) — Comissdes bancirias de conversido de
moedas da zona do curo — Alemanha (JO 2003, L 15, p. 1),

* Lingua do processo alemdo.
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O TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
DAS COMUNIDADES EUROPEIAS (Quinta Secciio),

composto por: P. Lindh, presidente, R. Garcfa-Valdecasas e J. D. Cooke, juizes,

secretario: H. Jung,

vistos os autos,

profere o presente

Acérdao

Antecedentes do litigio

Quadro regulamentar

O artigo 109.°-L, n.° 4, do Tratado CE (actual artigo 123.°, n.° 4, CE) prevé que, na
data de inicio da terceira fase da Unifo Econémica e Monetdria, o Conselho
determina as taxas de conversdo as quais as moedas dos Estados-Membros que irdo
adoptar o euro como moeda tnica em conformidade com o Tratado CE (a seguir
«Estados-Membros participantes») ficam irrevogavelmente fixadas e as taxas,
irrevogavelmente fixadas, a que o euro substitui essas moedas.
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O artigo 52.° do Protocolo relativo aos Estatutos do Sistema Europeu de Bancos
Centrais e do Banco Central Europeu (BCE), anexo ao Tratado CE (a seguir
«Estatutos do SEBC»), dispoe:

«Cambio de notas de banco denominadas em moedas da Comunidade

Ap6s a fixagdo irrevogdvel das taxas de cambio, o Conselho do BCE tomard as
providéncias necessirias para garantir que as notas de banco denominadas em
moedas com taxas de cambio irrevogavelmente fixadas sejam cambiadas pelos
bancos centrais nacionais ao seu valor facial.»

Na reunido de Madrid de 15 e 16 de Dezembro de 1995, o Conselho Europeu
confirmou que a terceira fase da UEM comegaria em 1 de Janeiro de 1999, nos
termos do artigo 109.°-], n.° 4, do Tratado CE (actual artigo 121.°, n.* 4, CE).

Os principais elementos do quadro juridico relativo & introdugéo e a utilizagio do
euro encontram-se definidos no:

— Regulamento (CE) n.* 1103/97 do Conselho, de 17 de Junho de 1997, relativo a
certas disposigdes respeitantes & introdugio do curo (JO L 162, p. 1), e

— Regulamento (CE) n. 974/98 do Conselho, de 3 de Maio de 1998, relativo a
introducio do euro (JO L 139, p. 1).
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O artigo 4.° do Regulamento n.° 1103/97 define as regras aplicdveis & conversio
entre o euro e as unidades monetarias dos Estados-Membros participantes. Prevé,
no seu n.° 3, que «[ajs taxas de conversio devem ser utilizadas para as conversdes
entre a unidade euro e as unidades monetérias nacionais e vice-versa. Nao devem ser
utilizadas taxas inversas calculadas a partir das taxas de conversdo».

Resulta dos artigos 2.° e 3.° do Regulamento n.° 974/98 que, a partir de 1 de Janeiro
de 1999, a moeda dos Estados-Membros participantes é o euro, que substitui a
moeda de cada Estado-Membro participante a taxa de conversdo.

Os artigos 10.° e 11.°> do Regulamento n.° 974/98 fixam em 1 de Janeiro de 2002 a
data de colocagio em circulagiio e de emissdio das notas e moedas expressas em
euros.

Os artigos 5.° a 9.° do Regulamento n.° 974/98 contém as disposi¢des transitdrias
aplicaveis durante o periodo compreendido entre 1 de Janeiro de 1999 e 1 de Janeiro
de 2002 (a seguir «periodo transitério»).

Além disso, ha que referir que, em 15 de Maio de 1997, a Comissdo organizou com
os representantes do sector bancério, as autoridades piblicas e os consumidores
uma mesa redonda sobre os aspectos priticos da transi¢io para o euro
(considerando 40 da decisdo impugnada). Do documento de sintese elaborado no
final dessa mesa redonda («Comissdo, Direc¢do-Geral ‘Assuntos Econdémicos e
Financeiros’, mesa redonda relativa aos aspectos priéticos da transicdo para o euro:
sintese e conclusbes», documento 11/301/97 de 11 de Junho de 1997) resulta,
designadamente, que os representantes dos bancos defenderam que «[o] cAmbio de
notas de banco de um Estado-Membro participante para as de outro durante o
periodo transitério [...] deveria estar sujeito a comissbes durante o periodo
transitdrio: embora o risco cambial desaparega, e, por conseguinte os custos sejam
reduzidos em cerca de 20%, subsistem outros custos», posi¢cio a que as associacdes

II - 3500



10

BAYERISCHE HYPO- UND VEREINSBANK 7 COMISSAO

de consumidores se opuseram. Durante essa mesa redonda, o Deutsche Bank referiu
que pretendia, durante o periodo transitério, facturar uma comissao pelo cambio de
moeda as pessoas ndo titulares de contas e oferecer esse servigo gratuitamente aos
seus clientes.

No seguimento da mesa redonda de 15 de Maio de 1997, a Comissdo instituiu um
grupo de peritos com a missio de examinar se — e como — os bancos podiam exigir
que os servicos de conversio das moedas dos Estados-Membros participantes
fossem pagos.

As conclusoes relevantes do grupo de peritos quanto ao periodo transitdrio sdo as
seguintes (relatério do grupo de peritos sobre as comissdes bancarias de conversio
para o euro, 20 de Novembro de 1997; documento referido no considerando 137 da
decisio impugnada, nota 56):

— para o cambio de notas em moedas dos Estados-Membros participantes, o
artigo 52.° dos Estatutos do SEBC obriga os bancos centrais da zona euro a
cambiar as taxas irrevogdveis de conversio as notas em moeda de outros
Estados-Membros participantes, mas nenhuma disposi¢cdo proibe os bancos
comerciais de facturarem este tipo de servico;

— quanto a transparéncia, a obrigagdo de utilizar as taxas irrevogaveis de
conversdo para todas as operagoes de cambio implica que todas as comissoes
devem ser identificadas separadamente da taxa irrevogavel de conversio ¢ nio
dissimuladas numa difereng¢a de cambio.
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Numa nota constante do anexo A do relatério de 20 de Novembro de 1997, o grupo
de peritos refere:

«19. Nenhuma disposi¢do legislativa comunitéria ou nacional proibe os bancos
comerciais, agéncias de cimbio e outros estabelecimentos de repercutirem o custo
da troca de notas. De um ponto de vista econdémico, essa troca constitui
inegavelmente um ‘servico’, no ambito do qual dois elementos juridicamente
diferentes sdo trocados, contrariamente ao que acontece quando se converte moeda
escritural.

[..]

Transparéncia

23. Qualquer conclusio no sentido de poderem ser cobradas comissdes em relagio a
determinadas operagdes (por exemplo, no caso de troca de moedas e de notas
nacionais por outras moedas e notas nacionais) estd subordinada a exigéncia de
transparéncia da remuneragdo da troca. Actualmente, os bancos e agéncias de
cambio de alguns Estados-Membros cobram uma comissio de cAmbio sob a forma
de uma ‘margem’ global entre as taxas de compra e de venda de uma mesma moeda.
A partir da introducio do euro, a aplicagio destas margens ndo poderd ser
considerada uma aplicagdo correcta das taxas de conversdo a luz do regulamento
cuja base juridica é o artigo 109.>-L, n.° 4, do Tratado. Essas margens
(correspondentes as diferengas entre unidades de outra moeda) serfo, sem davida,
consideradas incompativeis com as disposi¢oes de direito comunitério e/ou nacional
relativas & proteccido do consumidor. Esta exigéncia de transparéncia aplica-se a
todos os casos em que sdo facturadas comissbes de conversdo: estas comissdes
devem ser explicitas e ndo implicitas.

[..]
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Conclusdes

— DPodem ser facturadas comissdes pela troca de notas e de moedas durante o
periodo transitério, desde que sejam apresentadas de forma transparente como
comissoes de manipulacio.»

Quanto a questio de saber se os bancos tinham a intencéo de facturar as comissdes
pela troca de notas dos Estados-Membros participantes, o relatério de peritos de
20 de Novembro de 1997 indica que a maior parte dos bancos tinha a intengio de
cobrar esse tipo de comissdes que, no entanto, deviam ser menores do que as até
entio cobradas, devido ao desaparecimento do risco cambial.

Retomando as posi¢des assumidas pelas associagoes de consumidores, o grupo de
peritos sublinhou que a passagem ao euro seria mais facilmente aceite se os bancos
renunciassem a exigir uma remuneragido pela conversio. O grupo de peritos
pronunciou-se a favor de «principios de boa pratica» que estabelecessem a
gratuitidade da conversio.

Estes elementos foram também reproduzidos no n.* 21 dos Cadernos do eiro
publicados pela Comissio em 1998, em data nio especificada.
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Em resultado dessas consultas, foi adoptada a Recomendacgio 98/286/CE da
Comissdo, de 23 de Abril de 1998, relativa as comissdes bancarias de conversio para
o euro (JO L 130, p. 22, a seguir «recomendagio da Comissio de 23 de Abril
de 1998». O artigo 2.° enumera, para os bancos, vérios principios de boa pratica no
que diz respeito & conversio sem comissdes. Estes principios ndo incluem os
servigos de troca de notas e moedas da zona euro durante o perfodo transitério. O

artigo 3.° da recomendagio de 23 de Abril de 1998 tem a seguinte redacgéo:

«Artigo 3.° — Transparéncia

1. Para todas as conversdes entre qualquer unidade monetéria nacional e a unidade
euro e vice-versa, bem como no que diz respeito a qualquer troca de notas e moedas
dos Estados-Membros participantes, os bancos deverdo indicar com clareza que
aplicaram as taxas de conversido em conformidade com o disposto no Regulamento
(CE) n° 1103/97 e identificar separadamente desta quaisquer comissdes eventual-
mente aplicadas, independentemente da sua natureza,

2. No caso de os bancos cobrarem comissdes por conversdes ou trocas de numerdrio
ndo previstas no artigo 2.°, ou néo aplicarem qualquer das disposi¢des incluidas na
alinea b) do referido artigo, deverdo informar os seus clientes de forma clara e
transparente sobre as referidas comissdes de conversio ou trocas de numerdrio,
fornecendo:

a) Informagdes prévias (ex ante), por escrito, sobre as comissdes que tencionam
aplicar;

II - 3504



19

BAYERISCHE HYPO- UND VEREINSBANK / COMISSAO

b) Informacaes especificas (ex post) nos extractos bancérios ou de cartdes de crédito,
ou por qualquer outro meio utilizado para comunicar com o cliente, sobre as
comissoes de conversio ou trocas de numerdrio aplicadas. Esta informagio deve
demonstrar claramente aos seus clientes que foram aplicadas taxas de conversao em
conformidade com o disposto no Regulamento (CE) n.° 1103/97 do Conselho,
devendo as comissdes de conversdo ou trocas de numeridrio eventualmente aplicadas
ser identificadas, face & taxa de conversio e a quaisquer outros encargos cobrados,
independentemente da sua natureza.»

Decisdo impugnada

O presente litigio refere-se & Decisdao 2003/25/CE da Comissao, de 11 de Dezembro
de 2001, relativa a um processo nos termos do artigo 81.* CE — Processo COMP/E-
-1/37.919 (ex. 37.391) — Comissdes bancarias de conversdo de moedas da zona do
euro — Alemanha (JO 2003, L 15, p. 1, a seguir «decisdo impugnada»).

Entre os servigos de troca de divisas, hd que distinguir, por um lado, a converséo de
moeda escritural e, por outro, o cAmbio de moedas e notas ou «cambio de moeda».
Este altimo tipo de servico, o tinico relevante para efeitos do presente recurso, pode
ainda subdividir-se em duas categorias: por um lado, os servigos de cambio por
grosso e que permitem aos bancos trocar grandes quantidades de notas (a seguir
«servigos interbancdrios de caimbio») e, por outro, os servicos de cambio a retalho,
destinados aos particulares e relativos a pequenas quantidades de notas.

Antes da introducio do euro, a remuneracio dos servicos de cimbio nido dava,
normalmente, lugar, na Alemanha, a uma facturagéo distinta: o prego destes servigos
estava incluido nas taxas a que os estabelecimentos de crédito e agéncias de cambio
compravam e vendiam as divisas aos seus clientes. Na compra, a taxa praticada era
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inferior a taxa de referéncia do mercado e, na venda, superior (considerando 38 da
decisdo impugnada). Esta diferenga em relagéo a taxa de referéncia do mercado é
por vezes denominada «diferencial».

Os destinatdrios da decisio impugnada sdo cinco bancos estabelecidos na
Alemanha:

— Commerzbanlk;

— Dresdner Bank;

— Bayerische Hypo- und Vereinsbank (a seguir «<HVB» ou «recorrente»);

— Deutsche Verkehrsbank (DVB);

—  Vereins- und Westbank (VUW).

E principalmente na Alemanha que o recorrente exerce a sua actividade de banca
universal. A sua criacdo resulta da fuséo, em 1 de Setembro de 1998, do Bayerische
Hypotheken-und Wechselbank com o Bayerische Vereinsbank AG. O recorrente é o
principal accionista do VUW.
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No inicio de 1999, a Comissédo deu inicio a um processo de inquérito em relagao a
cerca de 150 bancos, entre os quais o recorrente, estabelecidos em sete Estados-
-Membros, a saber, a Bélgica, a Alemanha, a Irlanda, os Paises Baixos, a Austria,
Portugal e a Finlandia. Suspeitava que esses bancos tinham chegado a um
entendimento para fixar, durante o periodo transitorio, o prego dos servicos de
cambio relativamente as moedas de determinados Estados-Membros participantes.
Embora inicialmente s6 existisse um tnico processo, a Comissao prosseguiu o seu
inquérito abrindo processos distintos sobre a existéncia de acordos nos Estados-
-Membros em causa.

A partir de 8 de Fevereiro de 1999, a Comissio pediu informacées a trés associagdes
de bancos alemaes, nos termos do artigo 11.° do Regulamento n.* 17 do Conselho, de
6 de Fevereiro de 1962, Primeiro Regulamento de execugio dos artigos [81.°] e [82.°]
do Tratado (JO 1962, 13, p. 204; EE 08 F1 p. 22), relativamente, no essencial, a
remuneracio dos servigos de cambio.

Em 16 e 17 de Fevereiro de 1999, a Comissao efectuou inspecgdes nas sedes do
Dresdner Bank e do Deutsche Bank, em Frankfurt-am-Main.

Em 19 de Outubro de 1999, a Comissdo enviou, nos termos do artigo 11.° do
Regulamento n.° 17, um questiondrio a cerca de 240 bancos da zona euro,
solicitando informagdes relativas as comissdes bancédrias sobre as operagoes de
cambio, antes e depois da introducio do euro. Este questiondrio foi enviado a 42
bancos alemaes, incluindo os destinatarios da decisio impugnada (considerando 22
da decisio impugnada).

Em 20 ¢ 21 de Outubro de 1999, a Comissdo procedeu a inspecgdes nos Paises
Baixos, na sede social do GWK Bank (a seguir « GWI») (considerandos 20 ¢ 21 da
decisio impugnada).
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Por cartas de 3 e 10 de Agosto de 2000, a Comissiio enviou uma comunicacgio de
acusagdes aos seguintes bancos:

Commerzbank;

DVB;

HVB;

Reisebank;

Dresdner Bank;

VUW;

Bayerische Landesbank Girozentrale;

SEB Bank (anteriormente denominado BfG);

Hamburgische Landesbank Girozentrale;

Westdeutsche Landesbank Girozentrale;

Landesbanlk Hessen Thiiringen Girozentrale;

GWK e suas sociedades-mae, Fortis NV, Fortis Services Nederland NV e Fortis
Bank Nederland NV.
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Em 1 e 2 de Fevereiro de 2001, o auditor ouviu os destinatérios da comunicacio de
acusacgoes.

Em 11 de Dezembro de 2001, a Comissao adoptou a decisao impugnada.

Segundo a decisdo impugnada (considerando 2), os bancos participantes na reunido
de 15 de Outubro de 1997 realizada nas instalacées do DVB, em Frankfurt-am-Main
(a seguir «reuniiio de 15 de Outubro de 1997»), chegaram a um acordo sobre uma
comissio de cerca de 3% para a compra e venda de notas da zona curo, durante o
periodo transitério.

A iniciativa desta reunido é imputivel ao GWK. Com efeito, a decisio impugnada
refere que este banco incitou o Reisebank, numa reunido que teve lugar em 29 de
Abril de 1997, a iniciar conversagdes com outros bancos alemaes com o objectivo
principal de se assegurar que o Banco Central da Alemanha ndo prestaria aos
consumidores um servigo gratuito de cémbio (considerando 60 da decisdo
impugnada).

As provas documentais da infraccio constam, segundo a decisdo impugnada
(considerando 62), dos relatérios de reunides e conversas telefdnicas encontrados
durante a inspecgio realizada nas instalagoes do GWK, especialimente os relatérios
da reuniio de 15 de Outubro de 1997 redigidos, respectivamente, pelo Sr. [A],
empregado do GWK (a seguir «relatério [A]»), e pelo Sr. [B], empregado do
Commerzbank (a seguir «relatério [B]»).
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Na decisdo impugnada, a Comissdo refere antes de mais que os participantes
decidiram informar o Bundesbank (Banco Central da Alemanha) de que apés 1 de
Janeiro de 1999 iriam realizar «a troca de notas da zona do euro as taxas de cAmbio
fixadas e de que aplicariam uma comisséo explicitamente indicada» (considerando
88 da decisdo impugnada).

Em seguida, a Comisséo salienta (considerando 89 da decisdo impugnada) que os
participantes na reunido de 15 de QOutubro de 1997, ndo tendo chegado a um
consenso sobre o principio de uma tarifa Unica, «fixaram o objectivo comum de
substituir as margens de cAmbio existentes por uma ou varias comissdes percentuais
de modo a recuperar 90% das receitas provenientes da margem de cidmbio. Tal
representaria uma comissio total de cerca de 3%». Com base no relatério [B], a
Comissédo afirma assim «que se chegou a consenso acerca da aplicagéo de taxas de
cambio fixas para as moedas da zona do euro (isto §, taxas de compra e venda),
devendo as comissoes ser calculadas em termos percentuais» (considerando 95 da
decisdo impugnada).

Por dltimo, a Comisséo considera que os relatérios [A] e [B] referem a existéncia de
um acordo sobre a remunera¢io dos servicos de cimbio sob a forma de uma
comissdo expressa em percentagem do montante cambiado. O relatério [B] néo
menciona o montante dessa comissio, contrariamente ao relatério [A] que refere
um montante de cerca de 3%. Contudo, a Comisséo tomou em consideragio o facto
de, na audicdo de 1 e 2 de Fevereiro de 2001, o Bayerische Landesbank ter declarado
que o seu representante na reunifo de 15 de Outubro de 1997 tinha recordado que
«alguns representantes de bancos individuais mencionaram niimeros que se
situavam entre os 2 e os 4%», embora este dltimo ndo se recordasse de um
montante de 3% (considerando 96 da decisio impugnada).

Com base nestes elementos, a Comissdo considera que «os bancos participantes na
reunido de 15 de Outubro de 1997 acordaram em introduzir uma comissio total de
cerca de 3% (para garantir 90% das receitas), apds 1 de Janeiro de 1999», e que este
acordo «tinha por objecto e efeito restringir a concorréncia na Comunidade»
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(considerandos 120 e 128 da decisdo impugnada). Este acordo foi concluido para
vigorar durante o periodo transitério (considerando 173 da decisao impugnada).

Segundo o artigo 1.° da decisdo impugnada, o Commerzbank, o Dresdner Bank, o
HVB, 0 DVB e 0 VUW cometeram wma infracgio ao artigo 81.° CE «ao participarem
num acordo cujo objecto consistia em fixar: a) as modalidades de tarifagio a aplicar
ao cambio de notas de banco denominadas em moedas da zona do euro (isto é, uma
comissido percentual) e b) um nivel-objectivo de cerca de 3% (para recuperar 90%
das receitas provenientes da margem de cambio), durante o periodo transitério com
inicio em 1 de Janeiro de1999».

Considerando que se tratava de uma infrac¢io grave com uma duracdo de cerca de
quatro anos, a Comissio aplicou as seguintes coimas {artigo 3.° da decisio
impugnada):

Commerzbank 28 000 000 euros
Dresdner Bank 28 000 000 euros
HVB 28 000 000 euros
DVB 14 000 000 curos
VUW 2 800 000 curos.

O recorrente foi notificado da decisdo impugnada em 19 de Dezembro de 2001.
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Tramitagiio processual

Por peticdo entregue na Secretaria do Tribunal em 28 de Fevereiro de 2002, o
recorrente interpds o presente recurso.

A Comissdo, depois de ter sido notificada da peti¢do, ndo apresentou contestacdo no
prazo previsto. Por carta entregue na Secretaria em 25 de Junho de 2002, o
recorrente pediu ao Tribunal que desse provimento aos seus pedidos, nos termos do
artigo 122.°, n.° 1, do Regulamento de Processo do Tribunal. A Secretaria notificou
este pedido & Comissdo.

O Tribunal deve, assim, decidir a revelia. Néo existindo qualquer divida quanto a
admissibilidade do recurso e encontrando-se os requisitos de forma devidamente
preenchidos, compete-lhe, nos termos do artigo 122.°, n.° 2, do Regulamento de
Processo, verificar se os pedidos do recorrente parecem procedentes.

Pedidos do recorrente

O recorrente conclui pedindo que o Tribunal se digne:

— anular a decisio impugnada na parte em que lhe diz respeito;

— a titulo subsididrio, anular ou reduzir o montante da coima;
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— condenar a Comissdo nas despesas.

Questdo de direito

Os principais fundamentos invocados na peticdo referem-se aos seguintes

clementos:

— diversas violagées do direito de defesa durante o procedimento administrativo;

— existéncia de uma infrac¢do ao artigo 81.° CE, devido a erros de direito e de
facto;

— participagdo do recorrente na infracgio;

— imputabilidade da infracgio;

— fundamentagéo da decisio impugnada;

— desvio de poder;

— determinacdo do montante da coima.
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Para efeitos do presente acérddo & revelia, hd que examinar, prioritariamente, os
fundamentos pelos quais o recorrente contesta a existéncia de um acordo, pondo em
causa a exactiddo dos factos apurados pela Comisséo.

Quanto aos factos apurados

O recorrente alega essencialmente néo ter sido celebrado qualquer acordo sobre as
modalidades de tarifacdo das comissdes de cAmbio e respectivo montante na reuniio
de 15 de Outubro de 1997. A Comissdo ndo fez prova bastante dos factos com base
nos quais concluiu pela existéncia de uma infracgio.

Quanto ao acordo relativo as modalidades de tarifagdo das comissées de cambio

Argumentos do recorrente

A titulo liminar, o recorrente invoca uma violagdo da obrigagio de fundamentagio.
Quanto ao acordo sobre as modalidades de tarifagdo das comissdes de cAmbio, a
decisdo impugnada ¢ ambigua e obscura, pelo que o recorrente tem dificuldades em
organizar a sua defesa.

O conteiido desse alegado acordo ndo resulta claramente da decisio impugnada,
cuja redacgéo permite duas interpretacdes. Segundo a primeira, esse alegado acordo
tem unicamente por objecto autorizar uma remunerag¢io proporcional, com
exclusdo de qualquer remuneragio forfetdria. De acordo com a segunda

II - 3514



19

BAYERISCHE HYPO- UND VEREINSBANK / COMISSAO

interpretacdo, o alegado acordo refere-se ao principio do abandono do sistema de
diferencial e a sua substituicio pela cobranca de uma comissao distinta da taxa de
cambio e proporcional ao montante trocado.

Contudo, seja qual for a interpretacdo acolhida, o recorrente alega, quanto ao
mérito, que o facto de facturar comissdes de cambio proporcionais ao volume
trocado decorre unicamente da introdugio das taxas irrevogdveis de conversao. Esta
estd na origem do abandono do sistema de diferencial e da transparéncia defendida
pela Comissdo e pelo Bundesbank. Assim, nenhuma destas interpretagoes permite
concluir pela existéncia de um acordo ilicito.

Quanto a interpretacio segundo a qual a decisdo impugnada assenta na tese da
existéncia de um acordo sobre o abandono do sistema de diferencial, o recorrente
admite a existéncia desse acordo, mas contesta que possa restringir a concorréncia.

Antes de mais, o abandono do sistema de diferencial resulta directamente do
artigo 4.°, n.° 3, do Regulamento n.° 1103/97, como a prépria Comissao reconheceu
na decisio impugnada (considerandos 37 e segs. e 139 e segs. da decisdo
impugnada).

Em seguida, o abandono do sistema de diferencial esta em conformidade com a
recomendacio da Comissdo de 23 de Abril de 1998 que prossegue esse objectivo.
Consequentemente, um alegado acordo pelo qual os bancos expressam a sua
vontade de cumprir essa recomendagio da Comissao ndo pode ter efeitos sensiveis
na concorréncia e, alids, deveria ter sido isento. O facto de o Bundesverband
deutscher Banken ter sustentado, em 1997, que o diferencial nao era ilicito ipso jure
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é, quanto a este aspecto, irrelevante. Com efeito, esta associacio aceitou
posteriormente a recomendacio da Comissao de 23 de Abril de 1998.

Por dltimo, a Comissdo ndo explica em que consiste o alegado acordo sobre as
modalidades de tarifagio das comissdes de cAmbio. Na verdade, o considerando 113
da decisio impugnada refere que o Landesbank Hessen Thiiringen admite ter
chegado a acordo em 15 de Outubro de 1997 sobre as «modalidades de tarifacio».
No entanto, parece que o Landesbank Hessen Thiiringen se limitou apenas a
precisar que era «dificil» prever outra estrutura que ndo fosse proporcional,
referindo-se, verosimilmente, ao abandono do sistema de diferencial. A Comissio
considerou (no considerando 114 da decisdo impugnada) que cada banco devia
decidir, de forma independente, a sua politica comercial no que se refere a aplicaciio
de comissdes, sem dar mais explicagdes.

Quanto a interpretacdo segundo a qual a decisdo impugnada visa um acordo sobre
uma comissdo proporcional, com exclusio de qualquer componente forfetdria, o
recorrente considera, entdo, que nunca existiu um acordo deste tipo. Os
participantes na reunido de 15 de Outubro de 1997 discutiram as formas que
podiam revestir as futuras comissdes que iriam suceder ao sistema de diferencial. Os
participantes nio .chegaram a imaginar férmulas diferentes bem conhecidas no
sector (comissdo proporcional, com ou sem um volume minimo, ou comissio
forfetdria).

E a razdo pela qual o empregado do VUW, Sr. [C], entio presente, considerou que
essa reunido tinha sido pouco enriquecedora. Pela mesma razdo, o relatério [B]
refere que havia «consenso» sobre a tarifagio das operagdes de cambio a «preco
fixo» (isto é, & taxa irrevogével de conversio), «sem/com» uma comissdo fixada
separadamente. Esta observagdo, segundo a qual as comissdes eram calculadas em
percentagem, tinha por objecto excluir o sistema de diferencial, mas nio as
comissoes fixas.
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s6 O relatério [A] (considerando 88 da decisio impugnada) confirma também este
aspecto:

«Ap6s uma discussio singularmente breve, todos os presentes estavam convictos de
que a margem de cAmbio das moedas da zona do euro iria desaparecer e que tanto o
valor da moeda cambiada como a comissdo aplicada teriam de ser apresentados de
forma visivel.»

"

57 Do mesmo modo, segundo o relatério [B]:

«As moedas da zona euro sem/com os encargos/comissdes serdo debitadas
separadamente ao cliente. Os encargos/comissoes serdo calculados em termos de
percentagem do valor cambiado.»

s Além disso, o recorrente alega que nunca foi aplicado um acordo sobre o principio
de uma comissio exclusivamente proporcional. Com efeito, o recorrente, tal como a
maior parte dos participantes na reunidio de 15 de Outubro de 1997, exigiu uma
remuneracio forfetdria para cerca de 70% das operacdes de cambio. Um acordo
deste tipo, quinze meses antes do principio do periodo transitério, era insensato.
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Apreciacdo do Tribunal

Segundo jurisprudéncia constante, para que haja acordo, na acepgéo do artigo 81.°,
n.° 1, CE, basta que as empresas em causa tenham expresso a sua vontade comum de
se comportarem no mercado de uma forma determinada (v., neste sentido, acérdios
do Tribunal de Justica de 15 de Julho de 1970, ACF Chemiefarma/Comissio, 41/69,
Colect., 1969-1970, p. 447, n.° 112, e de 29 de Outubro de 1980, Van Landewyck e 0./
/Comiss#o, 209/78 a 215/78 e 218/78, Recueil, p. 3125, n.° 86; acérdios do Tribunal
de Primeira Instancia de 17 de Dezembro de 1991, Hercules Chemicals/Comisséo,
T-7/89, Colect., p. II-1711, n° 256, e de 26 Outubro de 2000, Bayer/Comissio,
T-41/96, Colect., p. 11-3383, n.° 67).

No que respeita a0 modo de expressio da referida vontade comum, basta que uma
estipulagio seja a expressdo da vontade de as partes se comportarem no mercado de
acordo com os seus termos (v., neste sentido, acérdios ACF Chemiefarma/
/Comissdo, ja referido, n.° 112, Van Landwyck e o./Comisséo, ja referido, n.° 86, e
Bayer/Comisséo, n.° 68, ja referido).

Daqui resulta que o conceito de acordo, na acepcéo do artigo 81.°, n.° 1, CE, como
foi interpretado pela jurisprudéncia, baseia-se na existéncia de uma concordéncia de
vontades entre duas partes pelo menos, cuja forma de manifestagdo ndo é
importante desde que constitua a expressio fiel das mesmas (acérdio Bayer/
/Comisséo, ja referido, n.° 69).

H4 que examinar se o recorrente fez prova bastante da existéncia de elementos
susceptiveis de pdr em causa a validade dos elementos com base nos quais a
Comissdo apurou a existéncia de uma concordincia de vontades entre os
participantes na reunifo de 15 de Outubro de 1997 sobre a fixagdo das modalidades
de tarifaco das comissdes de cAmbio.
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Este ultimo aspecto do acordo em causa é abordado nos considerandos 95, 96, 114,
115, 132 e 184 da decisao impugnada, tendo a Comissdo consagrado o essencial da
sua analise & questdo da fixacao do montante das comissoes.

Importa declarar que a interpretagdo sugerida pelo recorrente segundo a qual a
infracgdo a que se refere o artigo 1.° da decisio impugnada respeitante a um acordo
sobre as modalidades de tarifacio das comissdes de cambio poderia relacionar-se
com o abandono do sistema de diferencial ndo é plausivel. O caracter ilicito desse
acordo era directamente negado pelos considerandos 38 e 139 da decisdo
impugnada, dos quais resulta que o abandono do diferencial decorria da entrada
em vigor das taxas irrevogdveis de conversao.

Com efeito, a Comissdo observou que a «fixagdo irrevogavel das taxas de cimbio, a
partir de 1 de Janeiro de 1999, implica a aboligdo de taxas de compra e de venda
diferentes, isto ¢, da chamada margem de cambio, enquanto expressio das
comissdes aplicadas sobre o cambio de notas de banco da zona do euro»
(considerando 38 da decisdo impugnada). Além disso, a Comissdo ndo aceitou os
argumentos destinados a defender que a reunio de 15 de Outubro de 1997 tinha
por objecto examinar a questio da manutengio do diferencial durante o periodo
transitério, afirmando que «[é] um facto conhecido jé desde 1995 que as taxas de
cambio seriam irrevogavelmente fixadas e que sé poderiam ser utilizadas estas taxas
fixas» e que «[d]ecorre directamente desta disposigdao que deixa de ser permitido
aplicar ‘diferenciais’, e qualquer comissio deverd ser apresentada de forma explicita
e transparente» (considerando 139 da decisao impugnada).

Além disso, a Comissdo refere que a entrada em vigor das taxas irrevogdveis de
conversdo tinha estado na origem do aspecto da infrac¢io relativo a fixagio do
montante das comissdes de cambio. Assim, na parte da decisio impugnada
consagrada a apreciagdo juridica, a Comissdo considerou que o acordo sobre os
precos tinha sido concluido «tendo em vista recuperar cerca de 90% das receitas
apds a aboligao do ‘diferencial’ (isto é, taxas de compra e de venda), em 1 de Janeiro
de 1999» (considerando 116 da decisio impugnada; v. igualmente considerando
130).
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Quanto as provas da existéncia de um acordo sobre o principio de uma remuneragio
exclusivamente proporcional, a Comissio referiu (considerando 95 da deciséo
impugnada):

«No querdiz respeito as operagdes de pequenos montantes, o relatério [B] salienta
que se chegou a consenso acerca da aplicacio de taxas de cAmbio fixas para as
moedas da zona do euro (isto é, taxas de compra e venda), devendo as comissdes ser
calculadas em termos percentuais. Cada banco escolheria, individualmente, qual o
método de célculo a utilizar na converséo destas moedas: ‘[...] No que se refere &
remuneracio das operagdes cambiais na fase 3a (1 de Janeiro de 1999 a 1 de Janeiro
de 2002) da UEM, chegou-se a um consenso quanto aos seguintes aspectos:

1. Clientes particulares

[..]

— Os encargos/comissdes serdo calculados enquanto montante percentual do
valor cambiado [...]'»

A Comissio salienta que «[os relatérios [B] e [A]] sdo coincidentes quanto ao facto
de as comissbes a cobrar aos clientes deverem ser em termos percentuais»
(considerando 96 da decisdo impugnada).
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Estes elementos, considerados isoladamente, sio, contudo, insuficientes para
demonstrar a existéncia de um concurso de vontades sobre o principio de uma
comissio exclusivamente proporcional ao volume trocado. A passagem do relatério
[A] em que a Comissdo se baseou (considerando 95 da decisao impugnada) nio
prova convincentemente a existéncia de um acordo com vista a adopgio de um
padrio de apresentacio das comissdes de cambio comum a todos os participantes na
reunido de 15 de Outubro de 1997, e isto por trés razdes.

Em primeiro lugar, a interpretacao do relatério [A] defendida pela Comissdao como
prova da existéncia de um acordo sobre as modalidades de tarifagao foi contestada
durante o procedimento administrativo pelos participantes na reunido de 15 de
Outubro de 1997 (considerando 112 da decisdo impugnada). Consequentemente,
nio pode, sem outros elementos em apoio, considerar que o relatorio [A] constituia
uma prova irrefutédvel (v., por analogia, acérdao do Tribunal de Primeira Instancia de
14 de Maio de 1998, Enso-Gutzeit/Comissao, T-337/94, Colect., p. I1-1571, n.° 91).

Em segundo lugar, o relatério [A] nao contém provas ou indicios determinantes que
permitam concluir pela existéncia de um acordo de «normalizagao das modalidades
de tarifagdon», expressdo utilizada pela Comissio no considerando 114 da decisio
impugnada. Pelo contrdrio, no contexto do presente processo, a passagem do
relatorio [A] em que a Comisséo se baseou pode dar azo a outras interpretacoes que
sido, em principio, plausiveis & luz dos argumentos do recorrente.

Por um lado, esta passagem pode muito bem ser entendida como traduzindo a
expressdo de um consenso entre os bancos sobre a necessidade de renunciar ao
sistema de diferencial devido a evolugio da regulamentagio relativa ao euro. Como
foi anteriormente recordado, a obrigagio de utilizar as taxas irrevogdveis de
conversio teve por consequéncia tornar necessaria a utilizagdo de um mecanismo de
divulgagio do preco dos servigos de cambio distinto das referidas taxas.
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Por outro lado, o relatério [A] contém outros elementos que sdo susceptiveis de por
em causa, ou mesmo contradizer directamente, a interpretacio pela qual a Comissido
conclui pela existéncia de um acordo de «normalizagio das modalidades de
tarifacio» dos servicos de cAmbio. Em particular, resulta do relatério [A] que,
durante a reunifo de 15 de Outubro de 1997, os bancos se interrogaram sobre a
questio de saber se a utilizacio obrigatdria das taxas irrevogéveis de conversio tinha
por consequéncia a obrigacio de os bancos utilizarem o mesmo nivel de comissio
para o cAmbio de cada uma das divisas nacionais ou se, pelo contrdrio, seria possivel
adoptar um nivel de comissdo proprio para cada uma destas divisas. Com efeito, a
Comisséo considerou que uma vez que os participantes «néo [...] cheg[aram] a um
consenso generalizado sobre a aplicagdo de uma Unica comisséo percentual para
todas as moedas ou de diferentes comissdes percentuais por moeda, os participantes
decidiram informar o Bundesbank que [...] ‘cada um dos bancos presentes ird
decidir individualmente a sua futura estrutura de tarifagio [das comissdes]’»
(considerandos 89 e 103 da decisdo impugnada). Este ultimo extracto do relatério
[A] infirma, portanto, a tese da existéncia de um acordo sobre as modalidades de
tarifacgo.

Em terceiro lugar, hd que observar, como o faz o recorrente, que um modo de
comissdo «percentual» (considerando 115 da decisio impugnada) consiste, a
primeira vista, num modo natural de expressar o preco dos servicos de cimbio. A
este respeito, é legitimo observar que, na decisdo impugnada, a prépria Comissido
recorreu a este modo quando, na nota 43 {considerando 102 da decisdo impugnada),
deu uma indicagio do nivel dos pregos praticados durante o periodo do sistema de
diferencial. Além disso, um sistema de remuneragio proporcional é tanto mais
compreensivel quanto os encargos suportados pelos bancos para a prestagio dos
servicos de cambio (transportes, manutencio, entreposto) tém tendéncia para
aumentar com os volumes trocados. Assim, a adopg¢io de um modo de expressdo
dos pregos sob a forma de uma percentagem do montante trocado estd, em
principio, mais ligado a natureza dos servicos em causa do que a um qualquer
acordo de vontade.

A Comissdo rejeita as objecgdes utilizadas pelos bancos para, no essencial,
apresentarem esses argumentos, pois ndo era «natural nem légico que cada banco
tivesse individualmente decidido transformar [o sistema de diferencial] numa
comissdo percentual» e que, «[clom efeito, parece que o Deutsche Bank considerou,
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inicialmente, a hipétese de um servico gratuito» (considerando 115 da decisao
impugnada). Contudo, ha que declarar que esta refutagio nao se faz acompanhar de
argumentos nem estd fundamentada. Quanto a invocacgao da politica do Deutsche
Bank, esta nao é relevante, na medida em que diz respeito, ndo as modalidades de
facturagio dos servicos de cambio, mas a possivel renuncia de um concorrente em
exigir a remuneragao dos seus servicos durante o periodo transitério.

Por outro lado, a decisdo impugnada ndo pode ser lida como visando um acordo
pelo qual os bancos tivessem acordado adoptar um modo de tarifagdo estritamente
proporcional ao volume trocado, com exclusdo de toda a componente fixa, Com
efeito, a decisdo impugnada nao contém qualquer declaragio univoca neste sentido.
Acresce que resulta directamente do considerando 147 da decisiao impugnada que a
Comissdo tinha conhecimento da utilizac¢do por determinados bancos de modos de
remuneragdo que associavam uma componente fixa (expressa sob a forma de
montantes minimos) a uma componente calculada em percentagem do montante
trocado. Assim, quando a Comissdo adoptou a decisdo impugnada em 11 de
Dezembro de 2001, alguns dias antes do termo do periodo transitdrio, nio ignorava
que vérios bancos tinham recorrido a modalidades de remuneragio que associavam
ao mesmo tempo uma parte proporcional e uma parte fixa.

Nestas circunsténcias, hd que admitir, a luz da peti¢io, que o recorrente conseguiu
demonstrar que a Comissdo ndo fez prova bastante da existéncia de um acordo de
vontades sobre as modalidades de tarifacio dos servigos de cimbio. Nao estando
provado o concurso de vontades sobre este aspecto, ha que anular o artigo 1.° da
decisdio impugnada na medida em que visa um acordo cujo objecto consistia «em
fixar as modalidades de tarifacio a aplicar ao cambio de notas de banco
denominadas em moedas da zona do euro (isto é, uma comissio percentual)».
Nao ¢é necessdrio examinar os outros fundamentos do recorrente, designadamente
os relativos & inexisténcia de provas quanto ao cardcter restritivo da concorréncia do
alegado acordo e a fundamentagio da decisio impugnada sobre este aspecto.
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Quanto ao acordo relativo ao montante das comissées de cdmbio

Recapitulacdo da decisdo impugnada

A fim de reconstituir o contetido das discussdes que tiveram lugar na reunido de
15 de Outubro de 1997 e dai concluir pela existéncia de um acordo de fixagfo de
precos, a Comissdo baseou-se nos relatérios [A] e [B]. Segundo a deciséo
impugnada, resulta destes dois relatérios que os participantes examinaram as
seguintes questdes relativas ao perfodo transitério:

— o principio da remuneragio dos servigos de cAmbio (considerandos 87 a 95 da
decisdo impugnada);

— a manutencdo do diferencial (considerandos 86, 88, 93 e 95 da decisdo
impugnada);

— a aplicagio de uma comissdo uniforme para todas as subdivisdes do euro ou a
aplicagdo de comissdo prépria a cada um delas (considerandos 89 e 95 da
decisdo impugnada);

— o0 método de célculo (taxa mével ou fixa) do cAmbio entre subdivises do euro
(considerando 90 e 95 da deciséo impugnada);

— os servicos interbancérios de cAmbio de numerario (considerandos 91, 94 e 97
decisdo impugnada).
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Em contrapartida, os relatorios [A] e [B] ndo sdo convergentes quanto & questao de
saber se o nivel das comissdes de cimbio durante o periodo transitério foi objecto de
discussdo. Com efeito, a decisdo impugnada refere, com base no relatério [A],
discussoes relativas a fixacdo de um montante de cerca de 3% (considerando 89 da
decisdo impugnada) ou, pelo menos, compreendido entre 2% e 4% (considerando 89
da decisao impugnada), ao passo que o relatério [B] nao contém qualquer disposi¢ao
equivalente (considerandos 96, 106 e 107 da decisdo impugnada).

Contudo, a Comissdao considerou que o relatério [A] era corroborado pelas
declaragoes do Bayerische Landesbank na audicao (considerandos 96, 107 e 119 da
decisdo impugnada).

Na sua apreciagdo juridica, a Comissdo considerou que os participantes na reuniao
de 15 de Outubro de 1997 acordaram em fixar em cerca de 3% o nivel de comissio
praticada para os servigos de cAmbio durante o periodo transitério (considerandos
102 e 104 da decisdo impugnada).

A Comissao refuta as objeccoes de certos destinatdrios da comunicagio das
acusacoes, designadamente as do recorrente, que invocam a insuficiéncia das provas
apresentadas. Com efeito, considera que o relatorio [A], elaborado quando da
reunido de 15 de Outubro de 1997, era corroborado pelas declaragdes do Bayerisch
Landesbank e do Commerzbank (considerandos 118 a 120 da decisdo impugnada).

Estas empresas invocaram, em vao, que o alegado acordo nio fazia sentido por ser
prematuro, tendo em conta o periodo que o separava do inicio do periodo
transitdrio. Contudo, a Comissdo considerou que o relatério [A] demonstrava que os
participantes julgavam iminente a chegada do periodo transitério e rejeitou estas
objec¢oes (considerandos 122 a 124 da decisdao impugnada).
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Os bancos em causa afirmaram que, na pratica, nio aplicaram uma taxa de comissdo
de cerca de 3% e que determinaram o seu montante de comissdo de maneira
auténoma. A Comisséo rejeitou esta objecgdo, considerando, por um lado, que a
infracgio ficara provada com base em elementos documentais e nio num
comportamento paralelo das empresas no mercado e, por outro, que o acordo
eliminava ou reduzia substancialmente as incertezas quanto ao comportamento dos
bancos concorrentes, ao ponto de nenhum dos bancos participantes ter aplicado
uma comissdo inferior a 3% (considerandos 125 a 127 da decisdo impugnada).

Por tltimo, a Comissio rejeitou todos os argumentos pelos quais os bancos em
causa tentaram demonstrar que a reunido de 15 de Qutubro de 1997 néo tivera por
objecto a concluséo de um acordo de fixacido horizontal de pregos.

Assim, a Comissdo rejeitou os argumentos segundo os quais a reunido visava
permitir a essas empresas fazer face & incerteza que envolvia a interpretacido do
artigo 52.° dos Estatutos do SEBC. Com efeito, considerou que as discussoes que os
bancos participantes pudessem ter tido com o Bundesbank a propésito do artigo 52.°
dos Estatutos do SEBC nfo visavam as comissdes a aplicar ao cidmbio durante o
periodo transitério (considerandos 133 a 135 da decisdo impugnada).

A Comissdo recusou igualmente a tese segundo a qual a reunido de 15 de Outubro
de 1997 visava reduzir as incertezas a nivel regulamentar ligadas & passagem ao euro,
dando assim sequéncia 4 mesa redonda de 15 de Maio de 1997, organizada pela
Comissdo. Sublinhou, no essencial, que a mesa redonda néo abordou a questio das
comissdes de cambio cobradas pelos bancos (v. relatério do grupo de peritos, de
20 de Novembro de 1997) (considerandos 136 e 137 da decisdo impugnada).

A Comissdo ndo aceitou os argumentos segundo os quais a reunido tinha por
objecto a questio de saber se os bancos comerciais podiam conservar o diferencial
como modo de tarifagio durante o perfodo transitério. Com efeito, considerou que
era «um facto conhecido ja desde 1995 que as taxas de cdmbio seriam
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irrevogavelmente fixadas e que s6 poderiam ser utilizadas estas taxas fixas». Na
opinido da Comissdo, dessa situacdo decorria directamente que deixava de ser
permitido aplicar o diferencial a partir do inicio do periodo transitério. Por mera
cautela, a Comissdo refere que, na reunido de 15 de Setembro de 1997, o
Bundesbank esclareceu completamente este aspecto (considerandos 138 a 140 da
decisdo impugnada).

A Comissdo rejeitou os argumentos pelos quais alguns bancos defenderam que o
objecto da reunido de 15 de Outubro de 1997 eram os servigos interbancarios e nao
os servicos de cambio a retalho. Com efeito, o relatério [B] faz referéncia a
discussdes relativas a este tipo de servico (considerandos 141 a 143 da decisdo
impugnada).

Uma vez demonstrado que o acordo tem por objecto restringir a concorréncia, a
Comissdo nao julgou util examinar se a aplicacio do acordo em causa tinha por
efeito restringir a concorréncia. Contudo, por mera cautela, referiu que os
montantes das comissoes cobradas pelos destinatdrios da decisdo impugnada se
situavam entre 3% ¢ 4,5% (considerandos 144 a 148 da decisdo impugnada).

Argumentos do recorrente

O recorrente sustenta que a Comissao nio foi capaz de provar os factos invocados.
No essencial, o recorrente desmente qualquer concertagio sobre o prego das
comissoes de cambio a retalho na reunido de 15 de Outubro de 1997. Contesta
igualmente o valor probatério dos elementos invocados pela Comissao. Invoca,
designadamente, vérios argumentos a fim de demonstrar que a reunido tinha por
objecto afastar certas incertezas regulamentares e técnicas decorrentes da passagem
ao curo e que afectavam principalmente os servicos interbancdrios de cambio. Além
disso, sustenta que o acordo referido pela Comissio nao faz qualquer sentido.
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Apreciacio do Tribunal

Na decisdo impugnada, a Comissdo considerou que a discussio do montante das
comissdes de cimbio constitui um acordo proibido pelo artigo 81.° CE, pelo que ndo
era relevante pronunciar-se sobre a legalidade das discussoes relativas as incertezas
juridicas e técnicas que existiam em 1997, pois tratava-se, em particular, do principio
da remuneragiio dos servigos de cAmbio durante o perfodo transitério, do abandono
do diferencial, do método de célculo do cAmbio (taxa mével ou fixa) e da utilizaciio
de uma taxa de comissio Unica para todas as divisas dos Estados-Membros
participantes.

A Comisséo insistiu no facto de o apuramento da infracgdo assentar em provas
documentais (considerandos 62, 120, 126, 142 e 158 da decisdo impugnada).
Contudo, a prova das discussdes relativas 4 fixago do preco das comissdes de
cAmbio a retalho consistem num tinico documento, a saber, o relatério [A]. Na
decisdo impugnada ndo é referida qualquer outra prova para demonstrar a existéncia
de discussoes sobre este aspecto.

Contudo, a Comissdo considerou, por mera cautela, que o relatério [A] era
corroborado por dois outros elementos de natureza probatéria, ou seja, em primeiro
lugar, as declaragtes feitas na audiéncia por dois dos participantes na reuniio em
causa e, em segundo lugar, o comportamento dos participantes no mercado.

Tendo em conta estes elementos, hd que examinar se o recorrente conseguiu fazer
prova bastante da existéncia de circunstancias susceptiveis de por em causa os factos
apurados pela Comissdo no que respeita & existéncia de uma concordéancia de
vontades entre os participantes na reunido de 15 de Outubro de 1997 sobre a fixagio
do prego dos servicos em causa & luz do relatério [A], das declaragdes do
Commerzbank e do Bayerisch Landesbank, bem como do comportamento dos
participahtes no mercado.
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— Quanto ao relatério [A]

A verificacio de uma infracgdo assenta na seguinte prova documental, extraida do
relatério [A] e reproduzida no considerando 89 da decisdo impugnada:

«Os bancos presentes na reunido expressaram a intengao de substituir as actuais
receitas provenientes das margens por receitas provenientes de comissoes, até um
nivel de cerca de 90%. Segundo os bancos, tal representava uma comissio total de
cerca de 3%.»

Esta passagem ¢ obscura e ndo permite, isoladamente, compreender como é que a
modificacdo do sistema de divulgacio das comissoes de cambio podera afectar as
«receitas» provenientes das referidas comissoes. Ha, portanto, que ter em conta a
totalidade da seccio de onde ¢ tirada esta passagem. Esta encontra-se reproduzida
no considerando 89 da decisio impugnada, que tem a seguinte redacgio:

«Diferengas de pregos entre as moedas da zona do curo

A politica de pregos no mercado cambial aleméo era mais ou menos idéntica para
todos os bancos. Tal significava, por exemplo, que a compra e venda do xelim
austriaco se efectuava a precos reduzidos enquanto eram aplicados precos muito
elevados a lira italiana. O Sr. [...], do Commerzbank, considerou que esta diferenga
de pregos entre as virias moedas da zona do euro deveria ser mantida. Defendeu
que, uma vez que as actuais margens poderiam ser consideradas como resultantes
dos mecanismos de mercado, este método de fixagdo de pregos poderia ser aplicado
a uma estrutura de tarifagio diferenciada. Em relagdo a esta questdo, o Sr. [.]
(Bayerische Landesbank) afirmou que as diferengas entre moedas so6 se justificavam
por existirem diferentes niveis de risco cambial. Este argumento deixaria [de] ser
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pertinente apds 1 de Janeiro de 1999, quando todas as moedas da zona do euro
passariam a ser consideradas denominagbes do euro. O St. [...] acrescentou neste
contexto que ndo se tratava tanto do facto de a actual politica de margens ter sido
influenciada pelos mecanismos de mercado, mas antes dessa politica resultar de um
acordo tdcito sobre as taxas de cambio. O inquérito do IME, citado pelo Sr. [...], que
afirmava que os custos do sistema bancério alemiio registariam uma redugio de
apenas 10% com a entrada em circulagio do euro, mostrava que a fixa¢io de pregos
no mercado cambial ndo resultava dos precos. Tal indiciava a existéncia de um
oligopdlio e ndo de um ‘polipdlio’.

Desta forma, a substituicdo do actual acordo técito sobre margens diferentes por um
acordo tacito sobre comissoes diferentes ndo conduziria necessariamente a grandes
perturbagdes nem a perdas significativas nos lucros. O Sr. [...] concordou
plenamente com esta argumentagéo.

Na auséncia de um consenso, durante a reunifio, sobre a introdugdo de uma
comissdo unica ou de uma comissio diferente para cada moeda, seria transmitida a
seguinte informacéo ao Bundesbank:

‘Cada um dos bancos presentes ird decidir individualmente a sua futura estrutura de
tarifagdo.

\

Os bancos presentes na reunifo expressaram a intencdo de substituir as actuais
receitas provenientes das margens por receitas provenientes de comissdes, até um
nivel de cerca de 90%. Segundo os bancos, tal representava uma comisso total de
cerca de 3%.»

’
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Esta secgdo aborda a questdo de saber se os bancos poderiam, durante o periodo
transitério, continuar a facturar os servicos de cimbio segundo as caracteristicas
préprias do mercado existente para cada uma das moedas ou se a chegada do euro
escritural em 1 de Janeiro 1999 deveria levar a utilizagio de um nivel de comissio
idéntico para cada uma das moedas dos Estados-Membros participantes. Esta sec¢ao
nio visa, portanto, a questdo da determinagio do montante das comissoes, mas a de
saber se devia haver um nivel de comissdo Gnico, aplicavel a todas as antigas divisas
nacionais em causa ou tantos niveis quanto as divisas. O extracto supra demonstra
que ndo havia acordo entre as partes sobre este aspecto.

O extracto utilizado pela Comissdo para provar a existéncia de um acordo ilicito
suscita trés observacoes.

Antes de mais, por desaparecimento das «margens», o relatério [A] deve ser
interpretado no sentido de parecer referir-se ao abandono do sistema de diferencial
na sequéncia da entrada em vigor das taxas irrevogiveis de conversio em 1 de
Janeiro de 1999. Com cfeito, os participantes acordaram sobre a necessidade de
substituir este sistema pela utiliza¢io de comissdes de cambio explicitas e distintas
da taxa irrevogavel de converséo aplicada (v. considerandos 88, 93 e 95 da decisdo
impugnada).

Em seguida, como alegou o recorrente, a referéncia & manutengao de 90% das
«receitas» geradas pelo sistema das «margens» deve ser entendido a luz do contexto
da reunido em causa. Este aspecto nao se refere a discussoes destinadas a garantir
aos participantes na reunidao um certo nivel de «receitas», mas decorre directamente
do desaparecimento do risco cambial.

Com efeito, resulta da petigio que a fixagdo de taxas irrevogdveis de conversao tinha
por consequéncia o desaparecimento do risco cambial desde o inicio do periodo
transitorio. Consequentemente, uma vez que as flutuagdes da taxa de cambio
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desapareceram, os operadores que oferecem servigos de cAmbio de moeda viram
assim desaparecer os custos decorrentes da flutuagiio das taxas até entiio existentes.
No seu relatério de 23 de Abril de 1997 (considerando 75 da decisdo impugnada;
v. anexo 23 da petigdo), o IME avaliou a economia que resultaria do
desaparecimento do risco cambial. Considerou, assim, que os custos dos servicos
de cambio na Alemanha podiam ser repartidos em quatro categorias, nas seguintes
proporgoes:

— risco cambial: 5% a 10%;

— custos de repatriamento (seguro de transporte e transporte): 5% a 10%;

— custos de transacgdo (saldrios; manipulagdo; administragdo): 70% a 85%;

— custos de «oportunidade» (detencdo de stocks de moeda estrangeira): 5% a 10%.

O IME considerou que o desaparecimento do risco cambial podia levar a uma
diminuicdo do custo — e consequentemente dos precos — dos servicos de cambio
na ordem de 5% a 10%. Este relatério, apesar de néo ter sido publicado no Jornal
Oficial pelo IME, foi amplamente difundido junto dos organismos representativos
do sector bancdrio, como atesta o referido no considerando 75 da decisio
impugnada.

O resultado desta andlise do IME nédo foi contestado, uma vez que, quando de uma
mesa redonda organizada pela Comissdo, os representantes do sector bancério
alegaram que, durante o periodo transitério, «embora o risco cambial desapareca, e,
por conseguinte os custos sejam reduzidos em cerca de 20%, subsistem outros
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custos» (mesa redonda sobre os aspectos préticos da transicio para o euro: sintese e
conclusdes, dados referidos no considerando 41 da decisao impugnada).

Assim, a interpretacio que o recorrente faz do relatério [A] é convincente. Ha que
admitir que os 90% mencionados no relatério [A] se referem a redugio de cerca de
10% dos custos dos servigos de cambio decorrente do desaparecimento do risco de
cambio. Tendo em conta esta redugdo, as comissoes recebidas durante o periodo
transitorio deveriam igualmente baixar em 10%, de forma que essas comissoes
poderiam entdo cobrir 90% dos custos actuais.

Por tltimo, quanto & passagem do relatério [A] que invoca uma comissao de cerca
de 3%, o recorrente alega que apenas se trata de uma tradugio da situacdo do
mercado, conforme aos dados do IME.

Esta argumentagio parece correcta. Com efeito, no seu relatério de 23 de Abril
de 1997, o IME forneceu uma indica¢io da amplitude do diferencial entre a cotagao
de compra e a de venda e, para este efeito, distinguiu trés grupos de divisas:

— grupo 1 [franco belga (BEF), marco alemido (DEM), florim neerlandés (NLG),
xelim austriaco (ATS) e franco francés (FRF)]: margem reduzida, inferior a 2%;

— grupo 2 [libra esterlina (GBP), lira italiana (ITL), peseta espanhola (ESP), escudo
portugués (PTE), coroa succa (SEK) e libra irlandesa (IEP)]: margem média,
compreendida entre 2% e 4%;
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— grupo 3 [dracma grega (GRD) em relagdo a todas as outras moedas]: margem
elevada, superior a 5%.

Estes elementos confirmaram as alegagbes do recorrente segundo as quais a
evocagdo de um nivel de comissdo de «cerca de 3%», se teve efectivamente lugar,
parece, de qualquer maneira, reflectir mais a situagdo do mercado do que a
existéncia de um acordo horizontal de fixagdo de pregos.

Além disso, o recorrente apresenta as declaracdes de pessoas presentes na reunido
de 15 de Outubro de 1997, Sr. [C] (VUW) e Sr. [D] (Hamburgische Landesbank), das
quais resulta que, embora a questdo do nivel das comissdes de cambio (redugio
devida ao desaparecimento do risco cambial) tenha sido evocada, apenas se tratava,
segundo essas declaragdes, de um aspecto menor, que nfo deu azo a discussdes
quanto & fixagio do seu montante.

Tendo em conta o que precede, hd que considerar que o relatério [A] ndo prova, de
forma determinante, a existéncia de discussdes com vista & fixagdo do preco das
comissdes de cAmbio em cerca de 3%. E, portanto, necessério examinar os outros
elementos de prova indicados pela Comissdo na decisio impugnada, bem como os
invocados pelo recorrente para determinar se, uma vez ponderados, estes elementos
permitem considerar que a Comisséo provou a existéncia de um acordo de fixagio
de precos.

— Quanto as declaragdes do Commerzbank e do Bayerisch Landesbank

Segundo a decisdo impugnada, a existéncia de uma discussio sobre a taxa de
comissdo a que se refere o relatério [A] é corroborada pelas declaragdes do
Commerzbank e do Bayerisch Landesbank na audigéo (considerandos 96, 107 e 118

II - 3534



112

H3i

114

BAYERISCHE HYPO- UND VEREINSBANK / COMISSAO

a 120 da decisdo impugnada). Na nota 44 da decisdo impugnada, a Comissao refere-
-se igualmente as respostas do recorrente, do Westedeutsche Landesbank e do
Hamburgische Landesbank & comunicagdo das acusacgdes.

Antes de mais, ha que referir que a apreciacio da Comissio segundo a qual essas
declaragbes confirmam a tese da existéncia de um concurso de vontades sobre a
fixacdo dos pregos é discutivel. Embora os bancos em causa tenham declarado que
«alguns representantes de bancos individuais mencionaram ndmeros que se
situavam algures entre os 2% e os 4%» por exemplo {(considerando 107 da decisio
impugnada), nenhuma dessas declaragdes confirma expressamente a existéncia de
discussoes sobre a fixagdo de uma taxa de comisséo.

E verdade que a fixagio de limites de referéncia ou de um nivel de precos-alvo pode
constituir um modo de fixacdo de precos ilicito uma vez que, numa circunstincia
deste tipo, os precos deixam de ser o resultado de decisdes auténomas dos
operadores para dependerem do seu concurso de vontades. Contudo, os ntmeros
apresentados («entre 2 e 4%»; «cerca de 3%»; «entre 2 e 6%»; v. considerando 107 da
decisio impugnada e nota 44) reflectem — como foi exposto anteriormente — os
precos do mercado apurados pelo IME, sao vagos e apresentam uma forte amplitude
(margem que vai do simples ao triplo). Consequentemente, o cardcter probatério
destes elementos é discutivel.

— Quanto ao comportamento dos participantes no mercado

Por mera cautela, a Comisséio considera que os participantes, apds a reuniao de
15 de Outubro de 1997, alinharam as suas priticas de pregos em conformidade com
os termos do alegado acordo. Nos considerandos 147 e 148 da decisio impugnada,
refere as taxas praticadas pelo Dresdner Bank, Commerzbank, HVB, VUW, GWK e
Reiscbank. Essas taxas estaio compreendidas entre 3% e 4,5%, facturando ainda

alguns bancos um montante fixo.
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O recorrente contesta as conclusdes que a Comissio retira destes elementos. Alega,
no essencial, que a Comisséo se centrou unicamente nas taxas de comissio, sem
incluir na sua andlise a parte forfetiria da sua remuneragéo. Ora, tendo em conta o
reduzido volume dos montantes trocados, esta parte tinha uma incidéncia
importante no montante da remuneracgio praticada. Uma andlise correcta das taxas
praticadas entre 1998 e o periodo transitorio infirma as verificagdes da Comissio.

Estes argumentos parecem pertinentes. Na medida em que a grande maioria dos
servicos em causa se refere a montantes inferiores a 200 euros (a comunicacio das
acusagbes menciona 70%, v. n.° 9 da comunicagio das acusacdes), a tarifacio de
comissdes forfetdrias de 5 ou 10 DEM ou de um volume minimo de cAmbio tem um
impacto consideravel sobre o montante realmente facturado pelos bancos, quando
expresso em percentagem. Assim, a Comissdo ndo podia limitar-se a examinar
unicamente a taxa de comissdo praticada, uma vez que esta apenas dava uma
indicagdo parcial do pre¢o a cargo do consumidor.

O detalhe das tabelas utilizadas em 1999 pelo recorrente e outros bancos surge no
n.° 56 da comunicacgdo das acusagdes. Resulta desses elementos que as comissdes
praticadas variam de um banco para outro de maneira significativa quando se toma
em consideragéo o custo total dos servigos de cAmbio (taxa de comissio e montante
forfetdrio ou volume minimo). Quanto ao ano de 2002, o recorrente apresenta um
artigo de imprensa que apresenta os niveis de comissdes praticados pelos bancos
(anexo 25 da peticfo). Resulta desse documento que por 100 DEM trocados, o preco
dos servicos de cambio praticados por 21 bancos alemdes variava entre 0 DEM e
25 DEM. Por 1 000 DEM trocados, a diferenga de preco situava-se entre 0 DEM e
50 DEM. Expressos em percentagem, estes dados infirmam a realidade dos factos
apurados pela Comissdo (considerandos 147 e 148 da decisdo impugnada) segundo
0s quais os destinatdrios da decisio impugnada alinharam o seu prego dentro de
uma margem compreendida entre 3% e 4,5%. Nenhum elemento permite concluir
de maneira definitiva que a convergéncia dos precos para o interior de «limites»
tenha uma causa diferente do jogo normal das forgas de mercado. Pelo contrério, ha
que referir que, desde o inicio do periodo transitério, as comissdes diminuiram
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sensivelmente, o que pode ser explicado pelo desaparecimento do risco cambial.
Esta tendéncia prolongou-se até ao fim do periodo transitério, que corresponde ao
desaparecimento do mercado dos servicos de cambio de divisas dos Estados-
-Membros participantes.

Consequentemente, os elementos com base nos quais a Comissdo considerou que o
relatorio [A] era corroborado pelo comportamento paralelo dos bancos partici-
pantes no mercado nio sdo convincentes.

A totalidade dos elementos da petigio que acabam de ser examinados permitem
concluir que a Comissdao ndo fez prova bastante da existéncia do acordo cuja
existéncia alega, quer quanto a fixagdo dos precos dos servicos de cambio das
moedas da zona euro durante o periodo transitdrio quer quanto as modalidades de
tarifagio desses precos. Nestes termos, os fundamentos relativos a inexactiddo do
apuramento dos factos e a circunstancia de os indicios apresentados nao possuirem
natureza probatéria devem ser declarados procedentes.

Assim, hd que anular a decisio impugnada, sem que seja necessirio examinar os
outros fundamentos de recurso.

Quanto as despesas

Nos termos do disposto no artigo 87.°, n.° 2, do Regulamento de Processo, a parte
vencida ¢ condenada nas despesas se a parte vencedora o tiver requerido. Tendo a
Comissio sido vencida, hd que condena-la nas despesas, em conformidade com o
pedido pelo recorrente.

11 - 3537



ACORDAO DE 14. 10. 2004 — PROCESSO T-56/02

Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA (Quinta Secgiio)

decide:

1) A Decisido 2003/25/CE da Comissiio, de 11 de Dezembro de 2001, relativa a
am processo nos termos do artigo 81.° CE — Processo COMP/E-1/37.919
(ex. 37.391) — Comissoes bancarias de conversio de moedas da zona do
euro — Alemanha, é anulada em relaciio ao recorrente.

2) A Comissido é condenada na totalidades das despesas,

Lindh Garcia-Valdecasas Cooke

Proferido em audiéncia ptiblica no Luxemburgo, em 14 de Outubro de 2004.

O secretdrio O presidente

H. Jung P. Lindh
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