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Hovedsagens genstand

Appelutil provelse af toadomme, hvorved Tribunale Amministrativo Regionale
(TAR) per 1, Lazio (den regionale forvaltningsdomstol for Lazio) ikke gav
Persidera’ SpA “medhold i pastanden om annullation af retsakter angaende
frekwensplanensfor digitalt jordbaseret tv og af andre foranstaltninger vedrerende
fastseettelsemaf denne tjenestes egenskaber.

Genstand og retsgrundlag for anmodningen om preejudiciel afgarelse

I henhold til artikel 267 TEUF anmodes om en fortolkning af artikel 3, 5, 7 og 14 i
direktiv 2002/20/EF, artikel 3, 8 og 9 i direktiv 2002/21/EF, artikel 2 og 4 i
direktiv 2002/77/EF, artikel 5, 6, 8, 9 og 45 i direktiv (EU) 2018/1972 og
afslutningsvis 11. og 20. betragtning til afgerelse (EU) 2017/899.
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Praejudicielle spgrgsmal

1) Skal EU-retten, og navnlig artikel 3, stk. 3 og 3a, artikel 8 og artikel 9 i direktiv
2002/21/EF (det sakaldte »rammedirektiv«), som endret ved direktiv
2009/140/EF, samt artikel 5, 6, 8, 9 og 45 i direktiv (EU) 2018/1972, fortolkes
saledes, at den er til hinder for en ordning — som den, der i Den Italienske
Republik er indfgrt ved artikel 1, stk. 10314, i finansloven for 2018, som indfart
ved artikel 1, stk. 1105, i finansloven for 2019 — der fratager den kompetente
uafhangige administrative myndighed sin skegnsmargen ved udgvelse af sine
reguleringsopgaver, eller under alle omstendigheder markant begraenser den, ved
at bestemme, at den yderligere transmissionskapacitet skal tildeles den,operatar,
som indgiver det hgjeste bud inden for rammerne af en udvalgelsespracedure
mod vederlag, i hvilken kun de veletablerede operaterer (ineumbents) deltager?

2) Skal EU-retten, og navnlig artikel 8 og 9 i Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2002/21/EF af 7. marts 2002 om fazlles ‘rammebestemmelser for
elektroniske kommunikationsnet og -tjenester (rammedirektivet), artikel 3, 5, 7 og
14 i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/20/EF af 7%marts 2002 om
tilladelser til elektroniske kommunikationsnet,og -tjenester (tilladelsesdirektivet),
artikel 2 og 4 i Kommissionens direktiv 2002/7¢/EF af 16y september 2002 om
konkurrence pa markederne for elektroniske kommunikationsnet og -tjenester, 11.
og 20. betragtning til afgarelse ((EU)%2017/899 samt rimelighedsprincippet,
princippet om forbud mod forskelsbehandling,, princippet om beskyttelsen af
konkurrencen og princippet. om“beskyttelse, af*den berettigede forventning,
fortolkes saledes, at den emtil hinder for en.ordning — som den, der er indfart ved
den relevante nationale lavgivning, (artikel 1, stk. 1030, 1031, 1031a, 1031b og
1032, i lov nr. 205/20%7), “beslutning, nr. 39/19/CONS, nr. 128/19/CONS og
nr. 564/2020/CONS fra AGEOM (tilsynsmyndigheden for kommunikation) samt
de respektives, foranstaltninger wedrgrende tildeling af brugsrettigheder til
frekvenser fil digitaltytv- der i forbindelse med, at »brugsrettigheder til
frekvenser«, omigegges til, »brugsrettigheder til transmissionskapaciteten«, ikke
fastseettenen amlagning med opretholdelse af samme kapacitet, men reserverer en
deldaf “kapaciteten, til, en” udveelgelsesprocedure mod vederlag og palaegger en
operatgr yderligere 'omkostninger, safremt denne vil sikre sig bevarelsen af de
rettigheder, sem dehne over tid har erhvervet pa lovlig vis?

3) Skal EU-retten, og navnlig artikel 8 og 9 i Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2002/21/EF af 7. marts 2002 om fealles rammebestemmelser for
elektroniske kommunikationsnet og -tjenester (rammedirektivet), artikel 3, 5, 7 og
14 i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/20/EF af 7. marts 2002 om
tilladelser til elektroniske kommunikationsnet og -tjenester (tilladelsesdirektivet),
artikel 2 og 4 i Kommissionens direktiv 2002/77/EF af 16. september 2002 om
konkurrence pa markederne for elektroniske kommunikationsnet og -tjenester, 11.
og 20. betragtning til afgerelse (EU) 2017/899 samt rimelighedsprincippet,
princippet om forbud mod forskelsbehandling, princippet om beskyttelsen af
konkurrencen, princippet om beskyttelse af den berettigede forventning,
proportionalitetsprincippet og hensigtsmassighedsprincippet, fortolkes saledes, at
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den er til hinder for en ordning — som den, der i Den Italienske Republik er indfart
ved artikel 1, stk. 1101-1108, i finansloven for 2019, artikel 1, stk. 1030, 1031,
1031a, 1031c, 1032, 1033, 1034 og 1037, 1 finansloven for 2018, AGCOM’s
beslutning nr. 39/19/CONS (den nationale frekvensplan), nr. 128/19/CONS og
nr. 564/2020/CONS samt de respektive foranstaltninger vedrgrende tildeling af
brugsrettigheder til frekvenser til digitalt tv — som ikke vedtager foranstaltninger
af strukturel karakter [og] som, til trods for ikke-strukturelle foranstaltninger til at
kompensere og/eller til igen at bringe ordningen i balance, for at fjerne den
forskelsbehandling, der tidligere er opstaet, fastsaetter en udveelgelsesprocedure
mod vederlag, som palaegger en operater yderligere omkostninger og byrder, og er
den omhandlede [EU-ret], i lyset af bl.a. proportionalitetsprincippet og
hensigtsmaessighedsprincippet samt de i Persidera-dommen fastslaede pringipper,
til hinder for en ordning som den beskrevne, herunder pa baggrund-af den samilede
udvikling af ordningen og henset til de »unormale forhold«»kritiske aspekter« og
»uregelmassigheder« ved denne ordning, som er pavisthi, dend begrundelsen for
denne foreleeggelsesafgarelse anfarte nationale ogsovernationaleyretspraksis, eller
er derimod de ikke-strukturelle foranstaltninger, SomMAGCOM har vedtaget til
igen at bringe ordningen i balance, tilstreekkelige?

Anfgrte EU-retlige forskrifter og anfgrtpraksis fra Damstolen

Artikel 3, 5, 7 og 14 i Europa-Parlamentets,ogyRadets direktiv 2002/20/EF af 7.
marts 2002 om tilladelser gtilelektroniske skommunikationsnet og -tjenester
(tilladelsesdirektivet).

Artikel 3, stk. 3 og_3ap.artikel.8 0g, artikel 9 i Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2002/21/EFR, af 7., marts, 2002 om faxlles rammebestemmelser for
elektroniske kommunikationsnet og.-tjenester (rammedirektivet), som &ndret ved
direktiv 2009/140/EF:

Artikel 2 00 1"Kommissionens direktiv 2002/77/EF af 16. september 2002 om
konkurrenee pasmarkederne for elektroniske kommunikationsnet og -tjenester.

Artikel5, 6, 8,'9,09 45 i Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2018/1972
af “¢1. december 2018 om oprettelse af en europaisk kodeks for elektronisk
kommunikation (omarbejdning).

11. 0g'20. betragtning til Europa-Parlamentets og Radets afgerelse (EU) 2017/899
af 17. maj 2017 om anvendelsen af 470-790 MHz-frekvenshandet i Unionen.

Blandt de mange anfarte afgarelser fra Domstolen er fglgende domme af seerlig
betydning for en bedre forstaelse af baggrunden for den foreliggende tvist: dom af
31. januar 2008, C-380/05, Centro Europa 7, af 26. juli 2017, C-560/15, Europa
Way og Persidera, og af 26. juli 2017, C-112/16, Persidera.
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Anfgrte nationale forskrifter

I den foreliggende sag har flere stykker i artikel 1 i legge del 27 dicembre 2017, n.
205 (legge di bilancio per il 2018) (lov nr. 205 af 27.12.2017, finansloven for
2018), som @&ndret ved lov nr. 145 af 30. december 2018, en grundlaeggende
relevans:

Stk. 1030: »Inden den 31. maj 2018 vedtager Autorita per le garanzie nelle
comunicazioni (tilsynsmyndigheden for kommunikation, herefter »AGCOM«)
den nationale frekvensplan for digitalt jordbaseret tv, ogsa benavnetPNAF, under
hensyntagen til de mest avancerede koder eller standarder, der sikrer,den mest
effektive brug af frekvenser, og ved anvendelse af kriteriet vedrarende tekniske
omrader med henblik pa lokal planlegning. Inden den 31. januam2019, ajourfarer
AGCOM frekvensplanen i det foregdende punktum. Ford@t undga,interferens for
radioelektrisk nzrliggende lande skal planen for hver efkelt'koordineringsemrade
defineret i de internationale aftaler, som ministeriet for gkenomisk udvikling har
indgaet med nabolandenes myndigheder til genneémfarelsenaf “afgdrelse (EU)
2017/899 af 17. maj 2017, naevnt i stk. 1026, udelukkende omfatte de frekvenser,
som ifglge disse aftaler er tildelt Italien. [..q]«

Stk. 1031: »Pa linje med malene i Unionens og national audiovisuel politik om
social samhgrighed, mediepluralisme “og kulturel mangfoldighed og med det
formal at sikre den mest effektive frekvensforvaltning, som kan opnas ved
anvendelse af de mest avancerede,teknologier, frigives alle nationalt og lokalt
tildelte frekvenser for digitalt jerdbaseretytv i VHF-111-bandet og 470-694 MHz-
frekvensbandet i overensstemmelse med tidsplanen i stk. 1032. Med de samme
formal som i forstempunktumpemlaegges brugsrettigheder til frekvenser, som
nationale netoperaterer pa datoen fordenne lovs ikrafttreedelse er indehavere af, til
brugsrettigheder tih, transmissionskapaciteten i nye nationale multiplexer med
DVB-T2-tekhologi pa,grundlag af de af AGCOM inden den 31. marts 2019
fastsatte kriterier vedrorende tildeling af brugsrettigheder til frekvenser. AGCOM
fastseetter, inden den 31. marts 2019 kriterierne vedrgrende tildeling til nationale
netopératorers pa, nationalt plan af de i henhold til stk. 1030 planlagte
brugsrettigheder tilxfrekvenser til digitalt jordbaseret tv, under hensyntagen til
behovetforwat sikre begraensningen af eventuelle omkostninger til omdannelse og
realiseringhaf nettene, nedsattelsen af tidsforbrug i overgangsperioden i stk. 1032
og minimeringen af omkostninger og virkninger for slutbrugerne. Inden den 30.
juni 2019 tildeler ministeriet for gkonomisk udvikling brugsrettighederne til
frekvenser i tredje punktum til de nationale netoperaterer pa grundlag af de i
samme punktum omhandlede kriterier, som AGCOM har fastsat. AGCOM
fastsetter naermere regler og de omkostningsorienterede gkonomiske vilkar, under
hvilke public service-koncessionshaveren i multiplexen med regional information
er forpligtet til, i overgangsperioden, at overdrage en andel af den tildelte
transmissionskapacitet, og under alle omstendigheder i det mindste én kanal, til
hver enkelt af de personer, som pa datoen for denne bestemmelses ikrafttreedelse
pa lovlig vis opererer pa lokalt plan og er indehavere af brugsrettigheder til
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kanalerne CH 51 og 53, og som frigiver de respektive brugsrettigheder i
overgangsperioden i henhold til stk. 1032.«

Stk. 1031a: »Tildelingen af den yderligere transmissionskapacitet, som er
tilgeengelig pa nationalt plan, og af de jordbaserede frekvenser ud over dem, som
er bestemt til omlegningen af brugsrettighederne i stk. 1031 og inkluderet i
AGCOM’s frekvensplan, og som er bestemt til digitalt jordbaseret tv til nationale
netoperatgrer og public service-koncessionshaveren for radio, tv og multimedier,
finder sted gennem en udvelgelsesprocedure mod vederlag uden fornyet
konkurrence, som ministeriet for gkonomisk udvikling indleder senest den 30.
november 2019 til gennemfarelse af de procedurer, som AGGOM “har fastsat
inden den 30. september 2019 i medfer af artikel 29 i kodeksen om elektronisk
kommunikation i lovdekret nr. 259 af 1. august 2003, pasgrundlag af folgende
principper og kriterier: a) tildeling af transmissionskapaciteten og frekvenserne pa
grundlag af delkontrakter af en starrelse svarende til halvdelen afen multiplex; b)
fastsettelse af minimumsveardien pa buddene pa grundlag af, de af "AGCOM
identificerede markedsvardier; c) hensyntagen “tilswwverdien, af, de" fremsatte
gkonomiske bud; d) sikring af tjenestens kontinuitet, \hurtigheden i den
teknologiske omlaegning og kvaliteten af, den teknologiske infrastruktur, som
stilles til radighed af de nationale netoperatgrer i Sektoren, herunder public
service-koncessionshaveren for radie, tw,'og multimedier; e) evaluering af
erfaringen af de nationale netoperatgrer i“sektoren, “iseer for sd vidt angar
realiseringen af net til digital radio; f),evalueringiaf den strukturelle kapacitet til at
sikre effektiv brug af frekvenser, professionaliteten og kompetencen i sektoren,
den teknologiske innovation ogiden optimale,effektive og rettidige udnyttelse af
transmissionskapaciteten ag af de“resterende frekvenser; g) sikring af den bedste
veerdiansaettelse af¢d frekvenserney, idets der tages hgjde for den nuveerende
transmission af indhold af hgj kvalitet via digitalt jordbaseret tv-teknologi til den
starst muligeqdel af, den, italienske befolkning. @konomi- og finansministeren
gives befgjelse til, ved'egneidekreter, at omfordele de indtaegter, som indgar pa det
seerlige indteegtskapitel 1 statsbudgettet, til serlige udgiftskapitler i budgettet for
ministeriet, for.gkonomisk«udvikling, bestemt til interventioner med henblik pa at
give incitamentertil kab af tv-modtagelsesapparater som omhandlet i stk. 1039,
litra ¢), under hensyntagen til princippet om teknologineutralitet, og til at fremme
test,af nye tvsteknologier, i henhold til neermere regler og procedurer vedrgrende
ydelsensomifastseettes ved dekret fra ministeren for gkonomisk udvikling i samrad
medigkonoemi- og finansministeren.«

Stk. 1031b: »Gyldighedsperioden for brugsrettighederne til frekvenser, der
hidrgrer fra omlaegningen i stk. 1031 og fra tildelingen gennem proceduren i
stk. 1031a, fastseettes i overensstemmelse med kodeksen om elektronisk
kommunikation i lovdekret nr. 259 af 1. august 2003.«

Stk. 1032: »Inden den 30. juni 2018 fastsetter ministeren for gkonomisk
udvikling ved dekret og efter offentlig hering den nationale tidsplan med fristerne
i kareplanen for gennemfarelsen af malene i afgarelse (EU) 2017/899 af 17. maj
2017, navnt i stk. 1026, under hensyntagen til behovet for at fastsette en
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overgangsperiode fra den 1. januar 2020 til den 30. juni 2022 med henblik pa at
sikre, dels at alle netoperatgrer, der er indehavere af de respektive
brugsrettigheder pa nationalt og lokalt plan, frigiver deres frekvenser, dels at
public service-koncessionshaveren for radio, tv og multimedier omstrukturerer
multiplexen med regional information, idet fglgende kriterier anvendes: a) der
identificeres de geografiske omrader, i hvilke landet opdeles med henblik pa
tildeling af frekvenser, herunder for at undga eller reducere interferens for de
radioelektrisk nerliggende lande, som begynder at anvende 700 MHz-
frekvensbandet for mobiltjenester pa et tidligere tidspunkt end Italien; b) de
netoperatgrer, som er indehavere af brugsrettigheder pa lokalt plangfrigiver inden
den i litra f) fastsatte frist alle frekvenser, som de anvender pa datoen“for denne
lovs ikrafttreedelse, og samtidigt aktiveres de frekvenser, \,som%ifalge
frekvensplanen er bestemt til transmission pa lokalt plah; ¢). ‘public service-
koncessionshaveren for radio, tv og multimedier frigiver indenydenwiylitra f)
fastsatte frist de frekvenser, som pa datoen for denne bestemmelses ikrafttraedelse
anvendes af public service-multiplexen med regienal information, og samtidigt
aktiveres de frekvenser, som ifglge frekvensplanen ersbestemtitil realiseringen af
den nye multiplex med mulighed for opdeling efterimakroomrader;,d) de nationale
operatgrer frigiver inden den i litra f) fastsatte frist frekvensernesinden for 702-734
MHz-frekvensbandet svarende til kanalerne 50:53, og samtidigt aktiveres de
tilgzengelige frekvenser, der skal identificeres under-hensyntagen til behovet for at
begraense gener for brugerne og at sikre, viderefgrelse af virksomhederne, og
endvidere frigiver netoperaterer,derier indehavere af brugsrettigheder pa lokalt
plan, inden den i litra f) fastsatte frist frekvenserne svarende til kanalerne CH 51
og 53 og bestemt til de(fremtidige geografiske omrader, som er identificeret i
henhold til litra a), og under alle omstaendigheder i overgangsperioden fra den 1.
januar 2020 til den 31. december 202%;.€) de resterende frekvenser frigives, og de
frekvenser ifglge, frekvensplanen,, som er genstand for de resterende
brugsrettigheder pa nationalt plan;“aktiveres; f) der fastsattes dels fristerne, under
alle omsteendigheder inden“for,overgangsperioden fra den 1. januar 2020 til den
31. december, 2024, for savel sekvensen med frigivelser og samtidige aktiveringer
af frekvenserne pa‘grundlag af de fastsatte kriterier og til gavn for de nationale
opeératgrer, der er indehavere af brugsrettigheder til kanalerne CH 50 og 52 i litra
d), som /skal “realiseres ifglge de fremtidige geografiske omrader, som er
Identificeret 1*henhold til litra a), som sekvensen med frigivelser af frekvenserne
pa'grundlagaf de fastsatte kriterier og med hensyn til de lokale operatarer, der er
indehaverevaf brugsrettighederne til kanalerne CH 51 og 53 i litra d), som skal
realiseres ifalge de fremtidige geografiske omrader, som er identificeret i henhold
til litra @), og under alle omstendigheder i overgangsperioden fra den 1. januar
2020 til den 31. december 2021, dels fristerne for frigivelse af de resterende
frekvenser og aktiveringen af de frekvenser ifglge frekvensplanen, som er
genstand for de resterende brugsrettigheder i litra b), ¢) og €). Ministeren for
gkonomisk udvikling ajourfarer dekretet i det foregdende punktum inden den 15.
april 2019.«

Indholdet af de fire foranstaltninger fra AGCOM, som er navnt i det andet og det
tredje preejudicielle spgrgsmal, svarer i det veesentlige — i en ny formulering, som
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falger de pa detailniveau identificerede tekniske data — til den nationale lovgivers
retningslinjer i de ovennavnte stykker i finansloven for 2018.

Kort fremstilling af de faktiske omstendigheder og retsforhandlingerne i
hovedsagen

Den foreliggende sag er det seneste trin i et forlab, som startede far 2000 og har
involveret operatarer, der i lighed med Persidera uden held har prgvet at indlede
en analog tv-tjeneste pa nationalt plan, idet de er stedt pa en u@vervindelig
hindring i en problematisk sammenhang, som Corte “costituzionale
(forfatningsdomstol) har betegnet som »et ren og ret de facto-brug af frekuenserne
(drift af anleeg uden udstedelse af den pageldende licens_ellemtilladelse)vimod
ethvert princip om en stgrre pluralisme, hvad distributionssystemet “for
jordfrekvenser angar, og om en effektiv planlegningy, af,anvendelsen af
radiospektrum. Dette de facto-brug er i gvrigt i flereytilfelde [og] i lange
tidsperioder blevet legitimeret ex post og afhjulpét,ssaledes ‘at deyenkelte private
radio- og tv-selskaber har kunnet fortszette deres aktivitet,

Corte costituzionale (forfatningsdomstol) har udtalt sig\flere,gange om forlgbet og
erkleret en rekke bestemmelser, somude . facto, ikkehgav nogen garanti for
gennemfarelsen af mediepluralismeprincippet,, for “ferfatningsstridige, hvorfor
lovgiver hver gang har veeret nadt til at endresdenneksisterende lovgivning, hvis
forvridende virkninger dog® “hwers,gang er \blevet forleenget under en
overgangsperiode, med den kensekvenspat spgrgsmalet ikke har faet en endelig
lgsning.

Denne unormale situationwer varetyvedfogsa i forbindelse med omlagningen af
analog transmission tihdigital, transmission, fordi den italienske lovgiver som et
led i reguleringen af denne omlagning har taget udgangspunkt netop i den
sammenhangyhvis mangler 4 som konstateret af bade Corte costituzionale
(forfatningsdemstol) og Demstolen (jf. Domstolens tre ovennavnte domme) —
endnwyikkewar reeltafhjulpet.

|_en situation, som/saledes endnu var kendetegnet ved uregelmassigheder, blev
finansloven for, 2018 vedtaget, der blandt de mange foranstaltninger sigtede mod
dels aty tildele frekvenserne i 700 MHz-frekvensbandet (694-790 MHz) til
jordbaserede systemer, der kan levere tradlgse
bredbandskommunikationstjenester, dels at oprette en ny struktur for radio- og tv-
systemet pa digitalt jordbaseret platform (nationalt og lokalt).

De respektive foranstaltninger blev vedtaget af de nationale myndigheder, der
tildelte AGCOM befgjelsen til at udarbejde den nye nationale frekvensplan samt
til at fastseaette de kriterier, efter hvilke de brugsrettigheder til frekvenser, som de
nationale netoperatgrer allerede var indehavere af, skulle omlagges til
brugsrettigheder til transmissionskapaciteten, for at sikre omlagningen fra
nationale multiplexer med DVB-T-teknologi til nye nationale multiplexer med
DVB-T2-teknologi. | kraft af disse bestemmelser udarbejdede AGCOM den
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nationale  frekvensplan 2019 (vedtaget ved AGCOM’s beslutning
nr. 39/19/CONS), der omfattede i alt 12 nye nationale DVB-T2-frekvenser, og i
denne  forbindelse fastsatte ~AGCOM  konfigurationsparametrene  for
omlagning/direkte tildeling af kun 10 DVB-T2-multiplexer som erstatning for de
20 nationale DVB-T-net.

Den foreleeggende ret har understreget, at udarbejdelsen af den heraf fglgende
nationale frekvensplan mgdte betydelige vanskeligheder i1 forbindelse med
fastseettelse af faktoren for at regulere omlaegningen af operatgrernes tidligere
transmissionskapaciteter til de nye; AGCOM prgvede at undgad‘en for stor
fragmentering af markedet, men blev ikke sat i stand til at bestemnie denne faktor
pa grundlag af alene tekniske grunde, fordi den i sa fald ikke. ville,haveskunnet
stille den udtrykkeligt i finansloven for 2018 fastsatte pakke ‘med-frekvenser
(»digitaliseringsdividenden), som skulle tildeles gennem en
udvaelgelsesprocedure mod vederlag, til radighed for lovgiver:

De vaesentligste argumenter, der anfgres af hovedsagens parter

Den foreleggende ret har fokuseret udelukkende pa“klagepunkterne fremsat af
Persidera, der i lighed med andre operaterer (sasom, Cairo Network i den
verserende sag C-764/23) har kritiseret, de, tekniskegaspekter i den procedure
vedrgrende omfordeling af frekvenser, ‘semyblew, fastsat ved den nationale
frekvensplan, og fremhaevet denretsstridige omsteendighed, at planen omfatter 10
nationale multiplexer (i UHF-bandet)yogw4 lokale multiplexer (i UHF-bandet) for
digitalt jordbaseret tv samt en multiplexymed‘regional information i VHF-bandet,
hvilket indeberer, atsde, nuveerendevnationale multiplexer er markant reduceret i
forhold til de tidligere (med 50%,4frav20 til 10), hvorfor planen er i strid med
princippet om den‘mesteffektive brug af tv-frekvenser; appellanten har endvidere
gjort geldende, at dentekniske murdering er fejlagtig.

Den konkrete, anvendelse af denne lovgivning har medfart, at Persidera er blevet
tildelty, frekvensressourcer (2,5 DVB-T2-multiplexer), som efter appellantens
opfattelse, ikke svarertil dem, som virksomheden tidligere var indehaver af (5
DVB-T-multiplexer), Denne tildeling har ifglge Persidera medfert et tab af
transmissionskapacitet og territorial dekning, med et heraf fglgende gkonomisk
og ‘konkurremcemaessigt tab. Persidera har ogsa gjort geldende, at de anfaegtede
foranstaltninger er retsstridige hvad angar den del, hvor de ikke fastsatte nogen
erstatning til appellanten, men alene muligheden for at erhverve en yderligere halv
DVB-T2-multiplex ved at deltage i den i artikel 1, stk. 1031a, i finansloven for
2018 fastsatte udveelgelsesprocedure med vederlag.

Kort fremstilling af begrundelsen for forelaeggelsen

Angdende det forste spgrgsmal har Consiglio di Stato (everste domstol i
forvaltningsretlige sager) anfart de forklaringer, som AGCOM specifikt er blevet
anmodet om at give med henblik pa at begrunde dens valg af de kriterier, efter
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hvilke brugsrettighederne til de gamle frekvenser omlaegges til de tilsvarende
brugsrettigheder til de nye frekvenser. Pa den ene side bekrafter disse forklaringer
den uomtvistede omstendighed, at de ngdvendige tekniske lgsninger var
kendetegnet af ekstrem kompleksitet, men de fremhaver pa den anden side den
afggrende indflydelse i denne sammenhang af lovgivers politiske linje, navnlig
ved artikel 1, stk. 1031 og 10314, i finansloven for 2018 (navnt ovenfor). Den
foreleggende ret betvivler, at indfarelse af disse bestemmelser med et ekstremt
ngjagtigt indhold i det vasentlige har respekteret AGCOM’s grundleggende
befgjelser, hvorimod AGCOM i sin egenskab af national tilsynsmyndighed altid, i
lyset af EU-retten (jf. navnlig rammedirektivet og den europaiske kodeks for
elektronisk kommunikation, navnt ovenfor), skal rade over vidtgaendesautonomi
og uafhaengighed netop i forhold til den lovgivende magt forat kunne bidrage til
reel realisering af det »gkonomiske demokrati«, som er uundveerligt for, atialle
operatarer kan konkurrere pa et frit marked pa lige vilkar.,.Den forel&ggende ret
narer bekymring for, at AGCOM’s skensmargen er blevet retsstridigt, begraenset
ved, at de geeldende bestemmelser i sig selv fastsatter hadeysterrelsen af de
delkontrakter, som skal tildeles, og de respektiveureglerifor,gennemfarelse af
tildelingsproceduren.

Vedrgrende det andet spgrgsmal har den forelggende, retypapeget, at lovgivers
politiske valg, som er blevet formuleret ‘ved bestemmelserne i finansloven for
2018, med &ndringer (jf. ovenfor; navnligartikeld, stk.1031a) — idet AGCOM er
blevet palagt at omorganisere, frekvensplanenysaledes, at ikke alle tidligere
koncessioner er blevet genstand foremlggning, men en betydelig andel af disse er
blevet reserveret til tildgling gennemyenwudvelgelsesprocedure mod vederlag
uden fornyet konkurrence«, (den sakaldte\»eksterne dividende«) — har medfart, at
en person, som allerede, var-indehaver af frekvenser til digital jordbaseret
transmission, og som-tidligere har afholdt veesentlige omkostninger for tildelingen
heraf, har faet» indskreenket sinewtidligere rettigheder og er ngdt til at betale
yderligere belgb aleneyforyat bevare en transmissionskapacitet, som svarer til
personenS “tidligere” kapagcitet. Ifglge Consiglio di Stato (gverste domstol i
forvaltningsretlige sager) er et sadant forhold hverken foreneligt med EU-retten pa
omfadety, (navnlig, ded respektive bestemmelser i rammedirektivet og i
tilladelsesdirektivet) .eller med ligebehandlingsprincippet, princippet om forbud
mod forskelsbehandling, princippet om beskyttelsen af konkurrencen og
princippet om beskyttelse af den berettigede forventning. Adspurgt specifikt om
dette,spergsméal har AGCOM i gvrigt erkleeret for den foreleeggende ret, at »den
tekniske skansmargen udegvet [af AGCOM, ved de i det tredje spargsmal nevnte
beslutninger] i forbindelse med fastseettelse af faktoren for omlaegning af [gamle
til nye] digitale net unagtelig [er blevet] pavirket og betinget af bestemmelserne i
finansloven for 2018«.

Hvad angar det tredje spgrgsmal har den foreleeggende ret farst og fremmest
henvist til tidligere principper, som blev fastslaet i Domstolens ovennavnte dom i
sag C-112/16, der netop vedrarte Persidera. For at afhjelpe de i denne forbindelse
papegede  ubalancer  planlagde = AGCOM tildeling  gennem  en
udvelgelsesprocedure mod vederlag af fire delkontrakter, svarende til fire
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almindelige brugsrettigheder til frekvenser, hver af en starrelse svarende til
halvdelen af en national multiplex med DVB-T2-teknologi. De fire delkontrakter
blev inddelt i tre kategorier: P1 (en delkontrakt); P2 (en delkontrakt); P3 (to
delkontrakter). AGCOM forventede, at Persidera ville kunne deltage i
udvelgelsesproceduren (til forskel fra de veletablerede radio- og tv-selskaber RAI
0og Mediaset) for tildeling af delkontrakterne P2 og P3 (men ikke i den for
delkontrakt P1, som var reserveret til nye operatgrer og operatgrer med et enkelt
net), med henblik pa at kompensere for den konkurrencefordel, som ovennavnte
RAI og Mediaset retsstridigt havde opnaet. Imidlertid finder Persidera, hvis
synspunkt tilsyneladende deles af den foreleggende ret, at denne lgsning slet ikke
afhjalp de ovennavnte ubalancer, hvilket udger en tilsidesettelsetaf de EU-retlige
principper og bestemmelser pa omradet, af fglgende grunde: Der eryblevet
gennemfart en ufuldsteendig omleaegning af de tidligere rettigheder med*henblik pa
at oprette den eksterne dividende, som skulle tildeles®, gennem
udvelgelsesproceduren mod vederlag (jf. det andet spargsmal);€ndvidere er-alene
udveelgelsesproceduren mod vederlag blevet benyttet somiforanstaltning til igen at
bringe de forskellige stillinger i balance, og dener hlevet vedtagetyasymmetriske
bestemmelser, i kraft af hvilke Persidera kun har kunnet'frigere sig fra den
historiske ubalance ved at afholde ydefligere omkosthinger, og uden nogen
erstatning for det, som appellanten tidligere havdeserhveryet.
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