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Lieta C-662/22

Luguma sniegt prejudicialu nolemumu kopsavilkums saskana ar
Tiesas Reglamenta 98. panta 1. punktu

IesniegS§anas datums:
2022. gada 19. oktobris
Iesniedzéjtiesa:

Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio (Tacio Regionala
administrativa tiesa, Italija)

Datums, kura pienemts iesniedzejtiesas nolemums:
2022. gada 10. oktobris

Prasitajs:
Airbnb Ireland UC

Atbildetaja:

Autorita per le.Garanzie nelle Comunicazioni

Pamatlietas priekSmets

Uzneémuma, Airbnb, Ireland Unlimited Company (turpmak teksta — “prasitajs”)
iesniegtais, prasibas ‘picteikums, ar kuru tiek lagts atcelt: 1) Autoritd per le
Garanzie nelle Coemunicazioni [Komunikaciju regulativa iestade] (turpmak
teksta —“AGCOM™) 2021. gada 17.junija Leémumu Nr. 200/21/CONS, ar kuru
tiessaistes starpniecibas ~ pakalpojumu  sniedz€jiem  un  tieSsaistes
mekletajprogrammu  pakalpojumu sniedz&jiem tika paredzEts pienakums
registréties  Komunikaciju operatoru registra (Registro degli operatori di
comunicazione), ka ari 2)saistitos aktus, tostarp AGCOM Lémumu
Nr. 666/08/CONS.

Luguma sniegt prejudicialu nolemumu priekSmets un juridiskais pamats

LESD 56. panta un Direktivas 2006/123/EK 16. panta paredzéta pakalpojumu
sniegSanas brivibas principa, Direktivas 2000/31/EK 3. panta, ka ari Regulas
(ES) 2019/1150 interpretacija ar mérki noteikt, vai ar §im tiesibu normam ir
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aizliegtas tadas valsts tiesibu normas, kuras tieSsaistes starpniecibas un tieSsaistes
mekl&tajprogrammu pakalpojumu sniedzgjiem ir paredzets pienakums registréties
registra, kas savukart rada Siem pakalpojumu sniedz&jiem papildu finansiala un
administrativa rakstura pienakumus, kurus papildina sodi; Direktivas 2000/31/EK
3. panta 4. punkta b) apakspunkta, ka arT Direktivas (ES) 2015/1535 interpretacija
ar mérki noteikt, vai dalibvalstim ir pienakums pazinot Komisijai par
pasakumiem, ar kuriem iepriek§ minétajiem pakalpojumu sniedzgjiem ir paredzets
minétais registracijas pienakums, un vai privattiesibu subjekti var iebilst pret
Sadiem tiem piemé&rojamajiem pasakumiem, kuri nav pazinoti Komisijai.

Prejudicialie jautajumi

— “Vai Regula (ES) 2019/1150 nepielauj tadu valsts tiesibu'normu, kura, ar merki
veicinat taisnigumu un parredzamibu komercialajiem" lietotajiem yparedzetos
tieSsaistes starpniecibas pakalpojumos, tostarp piememot vadlinijas, ) ievieSot
ricibas kodeksus un vacot bitisko informagiju,tiessaistes istarpniccibas un
tieSsaistes mekletajprogrammu pakalpojumu sniedzgjiem ir paredzets pienakums
registréties registra, kas paredz butiskas informacijas, par’ to organizaciju
nosiitiSanu un ekonomiska ieguldijuma samaksu,ka arf»sodu piemé&roSanu
neizpildes gadijuma?”

“Vai Direktiva (ES) 2015/1535yliek “dalibvalstim pazinot Komisijai par
pasakumiem, ar kuriem tieSsaistes starpniecibas un tieSsaistes mekletajprogrammu
pakalpojumu sniedz&jiem ir'paredzets pienakums registréties registra, kas paredz
butiskas informacijas par to ergamizaciju nosiitiSanu un ekonomiska ieguldijuma
samaksu, ka ari sodu'pieméeroSanumeizpildes gadijuma; ja atbilde ir apstiprinosa,
vai direktiva lauj privattiesibu subjektam iebilst, ka tam tiek pieméroti pasakumi,
kuri nav pazinetiKomisijai?”

— “Vai Direktivas 2000/31/EKe3. pants liedz valstu iestadém pienemt tadas tiesibu
normas, var kuram, deklaréjot mérki veicinat taisnigumu un parredzamibu
komercialajiem,_lietotajiem paredz€tos tieSsaistes starpniecibas pakalpojumos,
testarp pienemoty, vadlinijas, ievieSot ricibas kodeksus un vacot bitisko
informagiju, ‘cita Eiropas valsti registrétajiem operatoriem ir paredzeti tadi
administrativa un finansiala rakstura papildu pienakumi ka registracija registra,
kas‘paredz biitiskas informacijas par to organizaciju nosutiSanu un ekonomiska
ieguldfjuma samaksu, ka ar1 sodu pieméroSanu neizpildes gadijuma?”

“Vai LESD 56.panta un Direktivas 2006/123/EK 16. panta paredz&tais
pakalpojumu sniegSanas brivibas princips liedz valstu iestadém pienemt tadas
tiesibu normas, ar kuram, deklargjot mérki veicinat taisnigumu un parredzamibu
komercialajiem lietotajiem paredz€tos tieSsaistes starpniecibas pakalpojumos,
tostarp pienemot vadlinijas, ievieSot ricibas kodeksus un vacot bitisko
informaciju, cita Eiropas valstl registrétajiem operatoriem ir paredzeti tadi
administrativa un finansiala rakstura papildu pienakumi ka registracija registra,
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kas paredz biitiskas informacijas par to organizaciju nosiitiSanu un ekonomiska
ieguldijuma samaksu, ka ar1 sodu pieméroSanu neizpildes gadijuma?”

— “Vai Direktivas 2000/31/EK 3. panta 4. punkta b) apak$punkts liek dalibvalstim
pazinot Komisijai par pasakumiem, ar kuriem tieSsaistes starpniecibas un
tieSsaistes mekletajprogrammu pakalpojumu sniedzgjiem ir paredzets pienakums
registréties registra, kas paredz bitiskas informacijas par to organizaciju
nosiitiSanu un ekonomiska ieguldijuma samaksu, ka arm sodu piemérosanu
neizpildes gadijuma; ja atbilde ir apstiprinosa, vai direktiva lauj privattiesibu
subjektam iebilst, ka tam tiek pieméroti pasakumi, kuri nav pazinotisKomisijai?”

Atbilstos$as Savienibas tiesibu normas
LESD 56. pants;

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2000/33/EK"(2000agada,8. jtnijs) par
daziem informacijas sabiedribas pakalpojumu tiesiskiem aspektiem, jo 1pasi
elektronisko tirdzniecibu, ieksgja tirgt (“Direktivaypar elektronisko tirdzniecibu”),
it Ipasi 22. apsverums, ka ar1 2. un 3. pants;

Eiropas Parlamenta un Padomes") Direktiva 2006/123/EK  (2006. gada
12. decembris) par pakalpojumiemiekseja tirgii, itipasi 16. un 19. pants;

Eiropas Parlamenta ungPadomes Direktiva (ES)2015/1535 (2015. gada
9. septembris), ar ko nosaka mformacijas sniegSanas kartibu tehnisko noteikumu
un Informacijas sabiedribas pakalpojumu noteikumu joma, it Ipasi 1. un 5. pants;

Eiropas Parlamenta‘un Pademes Regula (ES) 2019/1150 (2019. gada 20. junijs)
par taisniguma Jun parredzamibas veicinaSanu komercialajiem lietotajiem
paredz€tos tieSsaistes starpniecibas pakalpojumos, it Tpasi 46. un 47. apsveérums,
ka arT 15. un 16. pants:

Atbilstosa Tiesas judikatira

Spriedumi lietas C-194/94, C-215/01 un C-390/18.

Atbilsto$as valsts tiesibu normas

Legge 31 luglio 1997, n. 249 “Istituzione dell’Autorita per le garanzie nelle
comunicazioni e norme sui sistemi delle telecomunicazioni e radiotelevisivo”
(1997. gada 31.julija Likums Nr. 249, ar ko tiek izveidota regulativa iestade
sakaru jautajuma un noteiktas normas par sakaru un radiotelevizijas sist€tmam), ar
grozijumiem, kas (pé Regulas 2019/1150 stasanas speka) izdariti ar legge
30 dicembre 2020, n. 178, “Bilancio di previsione dello Stato per [’anno
finanziario 2021 e bilancio pluriennale per il triennio 2021-2023 " (2020. gada
30. decembra Likums Nr. 178 “Par valsts budzetu 2021. finanSu gadam un
daudzgadu budzetu tris gadu periodam no 2021. lidz 2023. gadam”).
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S liguma sniegt prejudicialu nolémumu vajadzibam bitiskais tiesiskais
regul&ums ir $ads:

— tiesiskaja reguléjuma ir noteikts, ka tiek nodrosinata Regulas 2019/1150 par
taisniguma un parredzamibas veicinaSanu komercialajiem lietotajiem paredzetos
tieSsaistes starpniecibas pakalpojumos pienaciga un efektiva piemérosana, tostarp
pienemot vadlinijas, ieviesSot ricibas kodeksus un vacot biitisko informaciju;

— tieSsaistes starpniecibas un tieSsaistes mekl&tajprogrammu pakalpojumu
sniedz&jiem, kuri piedava pakalpojumus Italija, arT ja nav registréti,Saja valsti, ir
pienakums registréties Komunikaciju operatoru registra (turpmaks, teksta —
(GROC”);

— tadu pasakumu neizpildes gadijuma, Kkurus iestade Irjpiencmusi ‘atbilstosi
Regulai 2019/1150, katram attiecigajam subjektam tiek piemerots administrativais
naudas sods ne mazak ka 2 % un ne vairak ka 5% apmérajno SI subjekta
apgrozijuma, kas ir giits ped€ja finanSu gada.

— registracija ROC paredz pienakumu kafru gadu veikt iemaksu AGCOM ka
regulativas un uzraudzibas iestades funkciju veikSanasyizmaksu segSanai.

Legge 23 dicembre 2005, n. 266 “Disposizioni. per la formazione del bilancio
annuale e pluriennale dello Stato” ‘(legge afinanziaria 2006) (2005. gada
23. decembra Likums Nr. 266 par valstsygada un daudzgadu budzeta veidoSanas
noteikumiem (2006. gada (finansu likums)),yit, Tpasi 1. panta 66.bis punkts, kas
attiecas uz iemaksu AGCOM,, funkciju nodrosinasanai, kuru ir pienakums maksat
minétajiem pakalpojumu sniedz&jicm

Delibera dell’AGCOM n.161/22/CONS del 12 maggio 2021 “Modifiche alla
delibera n.897/13/CONS del\ 25 giugno 2013 “Informativa Economica di
Sistema”” (AGCOM 20217 gada 12. maija Lémums Nr. 161/21/CONS “Grozijumi
2013. gada 25.juntja Beémuma Nr.397/13/CONS “Par Zinojumu par sistémas
ekonomiskajiem raditajiem™”). Ar minéto Lémumu Nr. 161/21/CONS tika izdariti
grozijumi ‘ieprieksgja Lemuma Nr. 397/13/CONS, paredzot, ka Zinojumu par
sistemas, ckonomiskajiem raditajiem (Informativa Economica di Sistema, turpmak
teksta — “\“IES”) nostta ar1 tieSsaistes starpniecibas un tieSsaistes
meklétajprogrammu pakalpojumu sniedzgji.

Delibera’ dell’AGCOM n. 200/21/CONS del 17 giugno 2021 “Modifiche alla
delibera n. 666/08/CONS recante “Regolamento per la tenuta del registro degli
operatori di comunicazione” a seguito dell’entrata in vigore della Legge
30 dicembre 2020, n. 178, recante “bilancio di Previsione dello Stato per [’anno
finanziario 2021 e Bilancio pluriennale per il triennio 2021-2023”” (AGCOM
2021.gada 17.jonija Leémums Nr.200/21/CONS “Grozijumi Lémuma
Nr. 666/08/CONS “Par Komunikaciju operatoru registra uzturéSanu” péc
2020. gada 30. decembra Likuma Nr. 178 “Par valsts budZzetu 2021. finansu
gadam un daudzgadu budzetu tris gadu periodam no 2021.1idz 2023. gadam”
staSanas speka”). Ar minéto Lémumu Nr. 200/21/CONS, piemérojot Likuma
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Nr. 178/2020 1. panta 515. punkta reguléjumu, tika izdariti grozijumi ieprieksgja
Lémuma Nr. 666/08/CONS, paredzot tieSsaistes starpniecibas pakalpojumu
sniedz€ju un tieSsaistes mekletajprogrammu pakalpojumu sniedz&ju pienakumu
registréties ROC. It ipasi ar o pienakumu ir saistiti $adi citi pienakumi:

— dazadu veidlapu aizpildiSana gan par atbildiga subjekta veikto darbibu, gan par
ta organizaciju (informacija par pamatkapitalu, dalibnieku vardi, administrativas
struktiiras sastavs un darbibas ilgums). Iesniegta informacija ir jaatjaunina katru
gadu, un parkapuma gadijuma tiek pieméroti administrativie sodi.

Iss pamatlietas faktisko apstaklu un tiesvedibas izklasts

Prasitajs Airbnb Ireland Unlimited Company, uznémums ‘atjuridisko adresi Irija
(turpmak teksta — “prasitajs”), piedava tieSsaistes starpniecibas pakalpojumus
nekustamo Tpasumu 1stermina res joma.

Ar prasibas pieteikumu prasitajs it Tpasi ludz ateelt 2021. gada 17, janija Leémumu
Nr. 200/21/CONS, ar kuru AGCOM atbilstosi “kikuma Nr. 178/2020 1. panta
515. punkta regul§jumam grozija iepricks€jo Lemumuy, Nr. 666/08/CONS,
paredzot tieSsaistes starpniecibas ‘pakalpojimu ‘smiedz€u un tieSsaistes
meklétajprogrammu pakalpojumu sniedzgju “pienakumu’ registréties ROC. Si
registracija savukart paredz min&toypakalpojumu, sfiedz&ju pienakumus sniegt
informaciju un maksat ekonomiskus teguldfjumus, ka ar1 sodu piemé&rosanu So
pienakumu neizpildes gadijuma. Minétie pienakumi sniegt informaciju paredz
dazadu veidlapu aizpildiSanu,ganypar atbildiga subjekta veikto darbibu, gan par ta
organizaciju, savukartimaksasanas_pienakumi paredz pienakumu katru gadu veikt
iemaksu AGCOM funkciju veikSanas izmaksu segSanai.

Pamatlietas pusu galveniéargumenti

PrasitajS. apgalvo, hka gam apstridétais 1@mums, gan konkrétam gadijumam
piemérojamais Wwalstsytiesiskais regulgjums parkapjot Regulu (ES) 2019/1150,
Direktivu (ES) 2025/1535 un Direktivu 2000/31/EK, ka arT pakalpojumu
sniegSanas brivibas principu.

Iss liguma sniegt prejudicialu nolémumu motivu izklasts

Iesniedzgjtiesai ir radusas Saubas par pienakuma registréties ROC, kas tieSsaistes
starpniecibas un tieSsaistes mekletajprogrammu pakalpojumu sniedzgjiem ir
paredzeéts ar Likumu Nr.249/1997 (ar grozijumiem, kas izdariti ar Likumu
Nr. 178/2000) un ar AGCOM Leémumu Nr. 668/08/CONS (ar grozijumiem, kas
izdariti ar Lémumu Nr. 200/21/CONS)), atbilstibu Regulas (ES) 2019/1150 15. un
16. pantam. Ming&tais pienakums registréties ROC butiba paredz kontroli par
minéto pakalpojumu sniedzéju aktiviem un administrativo struktiru. Sada
kontrole, pirmkart, neatbilst Regula 2019/1150 paredzeéto pienakumu ieveéroSanas
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kontrolei, kas tiek pieprasita pasa regula un, otrkart, esot pretruna $is regulas
mérkim nodro§inat parredzamibu un taisnigumu ligumiskajas attiecibas ar
komercialajiem lietotajiem.

Iesniedzgjtiesa turklat norada, ka Direktiva 2015/1535 ir noteikta informacijas
sniegSanas kartiba Informacijas sabiedribas pakalpojumu noteikumu joma, lai
nodrosinatu péc iesp&jas lielaku parredzamibu attieciba uz valstu iniciativam un
lautu Komisijai tas uzraudzit, aizsargajot precu un pakalpojumu brivas aprites
principu. Ta ka, pirmkart, min€to pakalpojumu sniedz&ju sniegtie pakalpojumi
ietilpst Informacijas sabiedribas pakalpojumos un, otrkarty, minétajiem
pakalpojumu sniedzgjiem piemérojamas tiesibu normas, kuras) attiecas uz
pienakumu registréties ROC, konkréti ievie§ visparéju prasibu Informacijas
sabiedribas pakalpojumu sniegSanai, §is tiesibu normas bija japazino Komisijai:
Iesniedzgjtiesa uzskata, ka gadijuma, ja min€tais pienakums pazinotyKomisijai ir
parkapts, attiecigas tiesibu normas neesot piemérojamas privattiesibu subjektiem.

Turklat iesniedzgjtiesai ir radusas Saubas par pienakuma tregistréties ROC
atbilstibu Direktivas 2000/31/EK (“Direktiva‘ypar elektronisko tirdzniecibu™)
3. pantam, pamatojoties uz apsvérumu, ka Sis picnakumsyvaribait uzskatams par
Informacijas sabiedribas pakalpojumu, brivas apritesynelikumigu ierobezojumu
minétas direktivas izpratn€. Faktiski tas‘ix pien@kums, kasyattiecas uz Informacijas
sabiedribas pakalpojumu sniegSanu minétas direktivas izpratn€; turklat tas ir
piemérojams ari pakalpojumu sniedz€jiem, kas ir régistréti nevis Italija, bet citas
dalibvalstts, un palielina mingtajiem¥y, pakalpojumu sniedz€jiem uzlikto
administrativo slogu un rada biitiskas ekonomiskas izmaksas. Turklat aplikojamie
pakalpojumi neietilpst Direktivas 2000/31 2. panta minétajas izp@mumu
kategorijas, ka arT meatbilst mingtas direktivas 3. panta noteiktajam prasibam, kas
lauj dalibvalstij ieviest ietebezojumus; turklat pienakumi sniegt informaciju par
uznémuma subjektivoi situaciju un maksat ekonomisko ieguldijumu Skiet
nesamérigi ar, mérki veicinat taisnigumu un parredzamibu komercialajiem
lietotajiem parcdzetositiessaistes starpniecibas pakalpojumos.

IesniedzCjtiesaipir radusas Saubas par pienakuma registréties ROC atbilstibu
Direktivas 2006/123/EK  (“pakalpojumu direktiva”) 16. panta paredz&étajam
pakalpojaumu sniegSanas brivibas principam. Min&taja direktiva ir noteikts, ka
dalibvalstis), nedrikst ierobezot tada pakalpojumu sniedz€ja pakalpojumu
snieg8anas 'brivibu, kas veic uznémeéjdarbibu cita dalibvalsti, it 1pasi piemé&rojot
prasibuisanemt atlauju no to kompetentajam iestadém. Aplikojamaja gadijuma
cita dalibvalsti registrétajiem uznémumiem uzliktais pienakums registréties ROC
var apdraudét pakalpojumu sniegSanas brivibu, jo tas ietver ekonomiskas un
administrativas izmaksas, kuras var izmainit iek$&jo tirgu un aizkavet, sarezgit vai
padarit apgriitinoS$aku pakalpojumu sniegSanu uznéméja dalibvalsti.

Beidzot, iesniedz&jtiesa atgadina, ka pienakums registréties ROC var ierobezot
tadu Informacijas sabiedribas pakalpojumu brivu apriti, kurus sniedz cita
dalibvalst registréts subjekts. Saja zina Direktivas 2000/31 3. panta 4. punkta
b) apakSpunkta otraja ievilkuma ir paredz&ts, ka nodomam pienemt S$adus
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pasakumus ir jabut pazinotam Komisijai un uznémuma registracijas dalibvalstij.
Iesniedzgjtiesas skatijuma, gadijuma, ja pienakums pazinot Komisijai ir parkapts,
attiecigais pasakums nevarot biit piemérojams privattiesibu subjektiem.

Mingtie jautajumi noteikti ir batiski, jo, ja tiktu konstatta tieSa pretruna starp

pienakumu registréties ROC un Eiropas Savienibas tiesibam, attiecigais valsts
tiesiskais reguldjums nebttu japiemero un pakalpojumu sniedzgjiem nebitu

japilda taja noteiktais pienakums.



