Resumo C-662/22 —1

PT

Processo C-662/22

Resumo do pedido de decisdo prejudicial em aplicacéo do artigo 98.°, n.° 1,
do Regulamento de Processo do Tribunal de Justica

Data de entrada:
19 de outubro de 2022
Orgao jurisdicional de reenvio

Tribunale Amministrativo Regionale per Ih, Lazio “(Tribunal
Administrativo Regional do Lécio, Italia)

Data da deciséo de reenvio:

10 de outubro de 2022
Recorrente:

AIRBNB Ireland UG
Recorrida:

Autorita perlesGaranzie nelle €@omunicazioni

Objeto do processo'prineipal

Recurso“interposto “pela, sociedade Airbnb Ireland Unlimited Company para a
anulacao, 1) da, Decisdo n.° 200/21/CONS da Autorita per le garanzie nelle
comunieazioni (Autoridade Reguladora das Comunicages, Italia) (a seguir
«AGCOM®) vde 17 de junho de 2021, que estabelece a obrigacao de inscri¢do dos
prestaderes de servigos de intermediacdo em linha e dos fornecedores de motores
denbusca em linha, no Registo dos Operadores de Comunica¢Ges, bem como
2) dos\at@s conexos, entre 0s quais a Decisdo n.° 666/08/CONS da AGCOM.

Objeto e fundamento juridico do pedido de decisdo prejudicial

Interpretacdo do principio da livre prestacdo de servicos previsto no artigo 56.°,
TFUE, e no artigo 16.° da Diretiva 2006/123/CE, do artigo 3.° da Diretiva
2000/31/CE e do Regulamento (UE) 2019/1150, para determinar se essas normas
se opdem a disposi¢cBes nacionais que impdem aos prestadores de servigos de
intermediacdo em linha e aos fornecedores de motores de busca em linha a
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obrigacdo de inscri¢cdo num registo, inscricdo que, por sua vez, implica obrigagdes
pecuniarias e administrativas adicionais, acompanhadas de san¢fes impostas aos
mesmos prestadores; interpretacdo do artigo 3.°, n.° 4, alineab), da Diretiva
2000/31/CE e da Diretiva (UE) 2015/1535, para determinar se 0S
Estados-Membros sdo obrigados a comunicar a Comissdo as medidas que
preveem a referida obrigacdo de inscricdo a cargo desses prestadores e se 0s
particulares se podem opor a que lhes sejam aplicadas essas medidas nao
notificadas a Comissao.

Questdes prejudiciais

— «O Regulamento (UE) 2019/1150 opde-se a uma disposi¢do nacional que, para
promover a equidade e a transparéncia em beneficio dos utilizadores profissionais
de servicos de intermediacdo em linha, designadamente através,da adocdo de
orientacdes, a promocdo de codigos de conduta e “a recolha ‘de “infermacdes
pertinentes, impOe aos prestadores de servigos de ihtermediagag emylinha e aos
fornecedores de motores de busca em linha a inscricde, numegisto, que implica a
transmissdo de informagdes relevantes sobré a stia Organizagaoe o pagamento de
uma contribuicdo financeira, cujo incumprimento impliea asujeicdo a sangfes?»

— «A Diretiva (UE) 2015/1535 imp®&e,a0s Estados=Membros que comuniquem a
Comissdo as medidas que prevejama obrigacdo de inscricdo dos prestadores de
servicos de intermediacdo em linha e dos fornecedores de motores de busca em
linha, num registo que implicaja transmissdo de informacdes relevantes sobre a
sua organizacdo e o%pagamento ‘de uma contribuicdo financeira, cujo
incumprimento implicaia sujeicae a sancdes? Na afirmativa, a diretiva permite que
um particular se_oponhasasque Ihe sejam aplicadas medidas ndo notificadas a
Comissao?»

— «O artige,3:2da \Diretivag2000/31/CE opde-se a adocdo pelas autoridades
nacionais, de disposiGoes que, para promover a equidade e a transparéncia em
beneficio doswutilizaderes. profissionais de servi¢os de intermediacdo em linha,
incluindoratraves,da adocao de orientacdes, a promogdo de codigos de conduta e a
recolha de“informacgdes pertinentes, preveem encargos adicionais de tipo
admipistrativo especuniario para os operadores estabelecidos noutro pais europeu,
COMO ayinscrigao num registo que implica a transmissé@o de informacdes relevantes
sobre,a ‘sua organizacdo e o pagamento de uma contribui¢do financeira, cujo
incumprimento implica a sujeicédo a sangdes?»

— «O principio da livre prestacdo de servicos previsto no artigo 56.° TFUE e o
artigo 16.° da Diretiva 2006/123/CE opdem-se a adocdo pelas autoridades
nacionais de disposi¢des que, para promover a equidade e a transparéncia em
beneficio dos utilizadores profissionais de servi¢os de intermediacdo em linha,
designadamente através da adocdo de orientacBGes, a promocdo de codigos de
conduta e a recolha de informacdes pertinentes, preveem encargos adicionais de
tipo administrativo e pecuniario para os operadores estabelecidos noutro pais
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europeu, como a inscri¢cdo num registo que implica a transmissdo de informagdes
relevantes sobre a sua organizacdo e o pagamento de uma contribuicdo financeira,
cujo incumprimento implica a sujeicdo a san¢des?»

— «O artigo 3.°, n.°4, alineab), da Diretiva 2000/31/CE impde aos
Estados-Membros que comuniquem a Comissdo as medidas que preveem a
obrigacdo de inscricdo dos prestadores de servicos de intermediacdo em linha e
dos fornecedores de motores de busca em linha, num registo que implica a
transmissdo de informacgdes relevantes sobre a sua organizacdo e o pagamento de
uma contribuic¢do financeira, cujo incumprimento implica a sujeicéo ‘a,san¢oes?
Na afirmativa, a diretiva permite que um particular se oponha a,que lhe\sejam
aplicadas medidas nédo notificadas a Comissao?»

Disposicdes de direito da Uni&o invocadas
Artigo 56.° TFUE;

Diretiva 2000/31/CE do Parlamento Europeu ezdoyConselhoyde 8 de junho de
2000, relativa a certos aspetos legais dos servigos da seciedadede informacéo, em
especial do comércio eletronico, no mercado integno («Diketiva sobre o comércio
eletronico»), em especial o considerando 22 e, 0s artigos 2.° e 3.°;

Diretiva 2006/123/CE do Parlamento Europeute do Conselho, de 12 de dezembro
de 2006, relativa aos serviges'no mercade interno, em especial os artigos 16.° e
19.°

Diretiva (UE) 2015/1535do RarlamentesEuropeu e do Conselho, de 9 de setembro
de 2015, relativasa um “procedimento de informacdo no dominio das
regulamentac@es teenicas e ‘das tegras relativas aos servicos da sociedade da
informacé&o;em.especial 0s,artiges 1.° e 5.°;

Regulamente, (UE) 2019/1150 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de
junho, de, 2019, relative a promocdo da equidade e da transparéncia para 0s
utilizadores, profissionais de servicos de intermediacdo em linha, em especial 0s
considerandos«46.e 47 e os artigos 15.° e 16.°

Jurisprudéncia do Tribunal de Justica invocada

Acordaos nos processos C-194/94, C-215/01 e C-390/18.

Disposicdes de direito nacional invocadas

Legge 31 luglio 1997, n.° 249 «lstituzione dell’Autorita per le garanzie nelle
comunicazioni e norme sui sistemi delle telecomunicazioni e radiotelevisivo» (Lei
n.°©249, de 31 de julho de 1997, «que cria a Autoridade Reguladora das
ComunicacOes e Estabelece as Disposices relativas aos Sistemas de
Telecomunicacdes e de Radiotelevisdo», Italia), conforme alterada (na sequéncia
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da entrada em vigor do Regulamento 2019/1150) pela legge 30 dicembre 2020,
n.° 178, «Bilancio di previsione dello Stato per I’anno finanziario 2021 e bilancio
pluriennale per il triennio 2021-2023» (Lei n.° 178, de 30 de dezembro de 2020,
«que aprova o0 Orcamento Provisorio do Estado para o Ano Financeiro de 2021 e
Orcamento Plurianual para o Triénio 2021-2023», Italia).

Para efeitos do presente reenvio prejudicial, o regime que dai resulta € o seguinte:

— a legislacdo prevé que é assegurada a aplicagdo adequada e efetiva do
Regulamento 2019/1150, relativo a promoc¢éo da equidade e da trangparéncia para
os utilizadores profissionais de servicos de intermediagdo“, em™, linha,
designadamente através da adocdo de orientagbes, a promo¢ao de e¢digos de
conduta e a recolha de informacdes pertinentes;

— 0s prestadores de servicos de intermediacdo em Jinha‘€“es fernecedores de
motores de busca em linha que oferecem servicos em Italiay aindaqueinée estejam
ai estabelecidos, s&o obrigados a inscrever-se no.'Registo=dos Operadores de
Comunicacoes (a seguir <ROC»);

— em caso de incumprimento das medidas adotadas pela autoridade em aplicacdo
do Regulamento 2019/1150, aplica-se a cada ‘pessea em causa uma sancao
administrativa pecuniaria ndo inferiora 2.%me ndo superior a 5 % do volume de
negocios realizado por essa mesma pessoaxdurante o Gltimo exercicio.

— a inscri¢do no ROC implica‘a obrigacde,depagar anualmente uma contribuigdo
destinada a cobrir os eustos, deyexergicio ‘das funcbes da AGCOM enquanto
autoridade reguladora‘e,de ‘supervisae.

Legge 23 dicembre 2005,n.*266 «Disposizioni per la formazione del bilancio
annuale e pluriennale dello Stato»“(legge finanziaria 2006) [Lei n.° 266, de 23 de
dezembro dex2005, «que,estabeléce as disposicdes para a elaboracdo do orgamento
anual esplurianualhdo,Estado» (Lei de Finangas de 2006), Italia], em especial o
artigo 1.°, n.2,66 hispque, diz respeito a contribuicdo relativa ao exercicio das
funcoes da AGCOMgue os referidos prestadores séo obrigados a pagar.

Delibera dell’AGCOM n.° 161/21/CONS del 12 maggio 2021, avente ad oggetto
«Modifiche alla delibera n.°397/13/CONS del 25 giugno 2013 “Informativa
Economica di Sistema”» (Decisao n.° 161/21/CONS da AGCOM, de 12 de maio
de 2021; «que altera a Decisdo n.° 397/13/CONS, de 25 de junho de 2013,
“relativa a Informacdo Economica de Sistema”», Italia). A referida Decisdao
n.° 161/21/CONS alterou a anterior Decisdo n.° 397/13/CONS que prevé que
também estéo obrigados a enviar a Informagdo Economica de Sistema [declaracdo
anual que os operadores do setor das comunicacfes em Italia devem apresentar a
AGCOM, NdT] (IES) os prestadores de servigos de intermediacdo em linha e os
fornecedores de motores de busca em linha.

Delibera dell’AGCOM n.° 200/21/CONS del 17 giugno 2021, avente ad oggetto
«Modifiche alla delibera n.° 666/08/CONS recante “Regolamento per la tenuta del
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registro degli operatori di comunicazione” a seguito dell’entrata in vigore della
Legge 30 dicembre 2020, n.° 178, recante “bilancio di Previsione dello Stato per
I’anno finanziario 2021 e Bilancio pluriennale per il triennio 2021-2023”».
(Decisé@o n.° 200/21/CONS da AGCOM, de 17 de junho de 2021, «que altera a
Decisdo n.° 666/08/CONS relativa ao “Regulamento de Manutencdo do Registo
dos Operadores de Comunicagdes” na sequéncia da entrada em vigor da Lei
n.° 178, de 30 de dezembro de 2020, «que aprova o Orcamento Provisério do
Estado para o Ano Financeiro 2021 e Orcamento Plurianual para o Triénio
2021-2023», Italia). A referida Decisdo n.° 200/21/CONS, em aplicacdo do
artigo 1.°, n.° 515, da legge n.° 178/2020 (Lei n.° 178/2020), alterou a, anterior
Decisdo n.° 666/08/CONS, ao prever a obrigacdo de inscricdonno, ROE, dos
prestadores de servicos de intermediacdo em linha e dos fornecedores, de, moteres
de busca em linha. Em especial, essa obrigacdo ¢ acompanhadasdas“seguintes
outras obrigacdes:

— preenchimento de varios formulérios relativosdantosa atividade, desenvolvida
como & organizagdo da pessoa obrigada (informacoeswrelativas, ao capital social,
aos nomes dos socios, a composicdo e ao mandato do 6rgde de administracdo). As
informacgdes transmitidas devem ser atualizadas, anualmente ‘e sdo aplicadas
sancOes administrativas em caso de incumprimento.

Apresentacdo sucinta dos factos e de progesso principal

A recorrente Airbnb Ireland"Unlimited Company, sociedade com sede na Irlanda
(a seguir «recorrente»),“oferece servicas de ‘intermediacdo em linha no setor da
locagdo imobiliaria de‘curtaxduragao.

Com o0 seu recurse, a recorrente, pede, designadamente, a anulacdo da Deciséo
n.° 200/21/CONS, da\17.de junho de 2021, com a qual a AGCOM, em aplicacéo
do artigo 1.%, 12515y da 4.ei n.°178/2020, alterou a anterior Deciséo
n.° 666/038/CONS, ‘que prevé a obrigagdo de inscrigdo, no ROC, dos prestadores
de servigos deiintermediagdo em linha e dos fornecedores de motores de busca em
linha.“ESsa inscricao, implica, por seu turno, obrigacfes de informacdo e de
pagamente, ‘de contribuicbes financeiras impostas aos mesmos prestadores, que
ficam ‘sujeites a‘sancbes em caso de incumprimento dessas obrigacdes. Essas
obrigagdes, de informacdo consistem no preenchimento de varios formularios
relativos'tanto a atividade desenvolvida como a organizacdo da pessoa obrigada,
enquant@ as obrigacdes de pagamento consistem no pagamento de uma
contribuicdo anual destinada a cobrir os custos de exercicio das funcdes da
AGCOM.

Argumentos essenciais das partes no processo principal

A recorrente alega que tanto a decisdo impugnada como a legislagdo nacional
aplicavel no caso em apreco violam o Regulamento (UE) 2019/1150, as Diretivas
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(UE) 2015/1535 e 2000/31/CE, bem como o principio da livre prestacdo de
Servicos.

Apresentacgdo sucinta da fundamentacéo do pedido de deciséo prejudicial

O 6rgdo jurisdicional de reenvio tem duvidas quanto a conformidade da obrigacédo
de inscricdo no ROC, que € imposta aos prestadores de servicos de intermediacdo
em linha e dos fornecedores de motores de busca pela Lei n.° 249/1997 (conforme
alterada pela Lei n.° 178/2000) e pela Decisdo da AGCOM n.° 668/08/CONS
(conforme alterada pela Decisdo n.° 200/21/CONS), com os artiges 15.° &\16.° do
Regulamento (UE) 2019/1150. A referida obrigacdo de inscrigao, no ‘ROC
implica essencialmente um controlo sobre os ativos de que esses‘prestaderes $ao
proprietarios e a sua estrutura administrativa. Esse contrelo, ‘por um lado;wndo
corresponde a verificacao, exigida pelo Regulamento 2019/3150, do cumprimento
das obrigacfes previstas no regulamento e, por outre, é,contrariosa finalidade
prosseguida pelo mesmo regulamento de assegurar.a,transparéncia e.a equidade
das relacOes contratuais com os utilizadores prafissionais:

Em seguida, o 6rgdo jurisdicional de reenvio‘tecorda~que,a Diretiva 2015/1535
prevé um procedimento de informa¢do no dominio, das*regras relativas aos
servicos da sociedade da informacdo;»a, fim _de garantir amaior transparéncia das
iniciativas nacionais e permitir o controle da Comissdo sobre as mesmas, para
proteger o principio da livre cireulacao, de ‘mercadorias e de servicos. Uma vez
que, por um lado, os servigos prestades peles referidos prestadores séo abrangidos
pelos servicos da societiade“de informacédo e, por outro, as normas relativas a
obrigacdo de inscricdomo ROCy, aplicaveis aos mesmos prestadores, introduzem
especificamente um_requisito ‘gerakpara o exercicio de servigos da sociedade de
informacdo, essas normas deviam ter sido comunicadas a Comissdo. De acordo
com o 6rgao jurisdicional, de reenvio, em caso de incumprimento dessa obrigacéo
de comunicagaos a, Comissdey as normas em causa ndo sdo aplicaveis aos
particulares.

O '6rgée jurisdicional de reenvio também tem duvidas sobre a conformidade da
obrigacaonde. inscricdo no ROC com o artigo 3.° da Diretiva 2000/31/CE
(«Diretiva sebre®o Comeércio Eletronico»), com base no facto de essa obrigacédo
poder eonstituir, a luz dessa diretiva, uma restricdo ilegal a livre circulacdo de
servigos ‘da sociedade da informacdo. Na verdade, trata-se de uma obrigacdo que
diz respeito ao exercicio da atividade de servicos da sociedade de informagédo na
acecdo dessa diretiva; além disso, aplica-se também aos prestadores de servigos
estabelecidos em Estados-Membros que nédo Italia e implica um agravamento das
tarefas administrativas e encargos economicos relevantes para 0s proprios
prestadores de servicos. Por outro lado, os servigcos em causa ndo estdo abrangidos
pelas categorias isentas previstas no artigo 2.° da Diretiva 2000/31 nem
preenchem o0s requisitos do artigo 3.° dessa diretiva que permitem ao
Estado-Membro introduzir restri¢bes; por outro lado, as obriga¢cdes de informacao
sobre a situacdo subjetiva da empresa e de pagamento da contribuicédo financeira
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afiguram-se desproporcionadas em relacdo ao objetivo de promover a equidade e
a transparéncia em beneficio dos utilizadores profissionais de servicos de
intermediacdo em linha.

O 6rgdo jurisdicional de reenvio também tem duvidas sobre a conformidade da
obrigacdo de inscricdo no ROC com o principio da livre prestacdo de servicos
previsto no artigo 16.° da Diretiva 2006/123/CE (Diretiva «Servigos»). Esta
diretiva dispGe que os Estados-Membros ndo podem restringir a livre circulacéo
de servigos prestados por um prestador estabelecido noutro Estado-Membro, em
especial impondo a obrigacdo de obter uma autorizacdo das autoridades
competentes. No caso em apreco, a obrigacdo de inscricdo no ‘ROC imposta a
empresas estabelecidas noutro Estado-Membro pode prejudicama livresprestacéo
de servicos, uma vez que implica custos econdémicos e administratives suseetiveis
de alterar o mercado interno e de atrasar, complicar ou“ternar, mais, onerosa a
prestacao de servigos no Estado-Membro de acolhimento:

Por ultimo, o 6rgdo jurisdicional de reenvio recorda\gue a‘obrigacdo de inscrigdo
no ROC ¢é suscetivel de limitar a livre circulagdo,dos Servigos)da sociedade de
informacdo prestados por uma pessoa estabelecida, noutrofEstado-Membro. A este
respeito, o artigo 3.°, n.° 4, alinea b),4segundo, travessao;, da Diretiva 2000/31
prevé que a intencdo de adotar medidas desse tipo'devessernotificada a Comissdo
e ao Estado-Membro onde a empresa “eSta estabelecida. Segundo o oOrgao
jurisdicional de reenvio, em caso de ihcumprimento da obrigacdo de comunicacgéo
a Comissao, a medida em causa nae,pode.ser aplicada aos particulares.

As referidas questdes sde, pertinentes, uma vez que, se se verificar um conflito
direto entre a obrigacaosdeninscricao,no ROC e o direito da Unido Europeia, a
legislagdo nacional“em causa héo deve ser aplicada e os prestadores ndo seriam
obrigados a cumprir,a‘ebrigagao-ai,prevista.



