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Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio.(Italia)
Data deciziei de trimitere:
10 octombrie 2022
Reclamanta:

Airbnb Ireland UC

Autorita per lesGaranzie nelle Comunicazioni

Obiectul procedurii principale

Actiune introdusa de, societatea Airbnb Ireland Unlimited Company, avand ca
obiect anularea™l) Deciziei Autoritd per le garanzie nelle comunicazioni
(Autoritatea,pentru Garantii in Comunicatii) (denumita in continuare ,,AGCOM”)
nr. 200/21/€ONS din 17 iunie 2021, prin care s-a prevazut obligatia furnizorilor
de'servicii de‘intermediere online si a furnizorilor de motoare de cautare online de
a se Inscrie n Registrul operatorilor de comunicatii, si 2) a actelor conexe, printre
care Decizia AGCOM nr. 666/08/CONS

Obiectul si temeiul juridic al trimiterii preliminare

Interpretarea principiului liberei prestari a serviciilor prevazut la articolul 56
TFUE si la articolul 16 din Directiva 2006/123/CE, a articolului 3 din Directiva
2000/31/CE, precum si a Regulamentului (UE) 2019/1150, pentru a se stabili daca
aceste reglementari se opun unor dispozitii nationale care impun furnizorilor de
servicii de intermediere online si de motoare de cautare online obligatia de
Tnscriere intr-un registru, Tnscriere care implica de asemenea obligatii pecuniare si



REZUMATUL CERERII DE DECIZIE PRELIMINARA — CAUZA C-662/22

administrative suplimentare, insotite de sanctiuni, Tn sarcina furnizorilor
respectivi; interpretarea articolului 3 alineatul (4) litera (b) din Directiva
2000/31/CE, precum si a Directivei (UE) 2015/1535, pentru a se stabili daca
statele membre sunt obligate sa comunice Comisiei masurile prin care se prevede
in sarcina acelorasi furnizori obligatia de Tnscriere mentionatd anterior si daca
particularii se pot opune aplicarii in ceea ce Ti priveste a unor astfel de masuri care
nu au fost notificate Comisiei.

intrebirile preliminare

- ,,Regulamentul (UE) 2019/1150 se opune unei dispozitii smationale care, in
vederea promovarii echitatii si a transparentei in favoarea ntrepginderilor
utilizatoare de servicii de intermediere online, inclusiv priniadoptarea de orientdri,
prin promovarea unor coduri de conduita si prin “eolectarea de, infermatii
pertinente, impune furnizorilor de servicii de intermediere onling si de motoare de
cautare online Tnscrierea Tintr-un registru, cate presupune, transmiterea de
informatii relevante privind organizarea proprie si plata unei,conteibutii financiare,
pe langa aplicarea de sanctiuni Tn cazul neindeplinirii acesteia??

- ,,Directiva (UE) 2015/1535 impune statelor “membre sa comunice Comisiei
masurile prin care se prevede in sarcina“furnizeriler de, servicii de intermediere
online si de motoare de cautare @nline obligatia de inscriere intr-un registru, care
presupune transmiterea de informatii relevante privind organizarea proprie si plata
unei contributii financiare, peNanga apliearea de sanctiuni in cazul neindeplinirii
acesteia? In cazul unuil raspuns“afinmativs, directiva mentionatd permite unui
particular sa se opunarapliearii, in‘ceea ce il priveste a masurilor care nu au fost
notificate Comisiei?”

- LArticolul_3 din, Directiva 2000/31/CE se opune adoptarii de catre autoritatile
nationale &, Unor dispozitii ‘care, ‘in vederea promovarii echitatii si transparentei
pentru intreprinderile utilizatoare de servicii de intermediere online, inclusiv prin
adoptarea de orientari, prin promovarea unor coduri de conduita si prin colectarea
de ‘informatti, pertinente, prevad pentru operatorii stabiliti intr-o alta tara
europeana sarCifigadministrative si pecuniare suplimentare, cum ar fi nscrierea
intr-um, “registru, care presupune transmiterea de informatii relevante privind
organizareawproprie si plata unei contributii financiare, pe langa aplicarea de
sanctiuni In cazul neindeplinirii acesteia?”

- ,Principiul liberei prestari a serviciilor prevazut la articolul 56 TFUE si articolul
16 din Directiva 2006/123/CE se opun adoptarii de catre autoritatile nationale a
unor dispozitii care, n vederea promovarii echitatii si a transparentei pentru
intreprinderile utilizatoare de servicii de intermediere online, inclusiv prin
adoptarea de orientari, prin promovarea unor coduri de conduita si prin colectarea
de informatii pertinente, prevad pentru operatorii stabiliti intr-o alta tara
europeand sarcini administrative si pecuniare suplimentare, cum ar fi nscrierea
intr-un registru, care presupune transmiterea de informatii relevante privind
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organizarea proprie si plata unei contributii financiare, pe langa aplicarea de
sanctiuni Tn cazul neindeplinirii acesteia?”

- JArticolul 3 alineatul (4) litera (b) din Directiva 2000/31/CE impune statelor
membre sa comunice Comisiei masurile prin care se prevede Tn sarcina
furnizorilor de servicii de intermediere online si de motoare de cautare online
obligatia de inscriere intr-un registru, care presupune transmiterea de informatii
relevante privind organizarea proprie si plata unei contributii financiare, pe langa
aplicarea de sanctiuni Tn cazul neindeplinirii acesteia? Tn cazul unui raspuns
afirmativ, directiva mentionata permite unui particular sa se opuna ‘aplicarii in
ceea ce 1l priveste a masurilor care nu au fost notificate Comisiei?”

Dispozitiile de drept al Uniunii invocate
Articolul 56 TFUE;

Directiva 2000/31/CE a Parlamentului European sita Consiliului,din“8 iunie 2000
privind anumite aspecte juridice ale serviciilorsocietatii informationale, Tn special
ale comertului electronic, pe piata interna (Dikectiya privind comertul electronic),
n special considerentul (22), precum sidarticolele2 si 3;

Directiva 2006/123/CE a Parlamentului “Europeanysi a Consiliului din 12
decembrie 2006 privind serviciile in‘eadrul pietei interne, in special articolele 16
si 19;

Directiva (UE) 2015/1585 a Parlamentulu? European si a Consiliului din 9
septembrie 2015 referitoarenla procedura‘de furnizare de informatii in domeniul
reglementarilor tehnice si al noermeloriprivind serviciile societatii informationale,
n special articolele L, si5;

Regulameéntul (UE) 2019/1150,al Parlamentului European si al Consiliului din 20
iunie_2019 privind, promovarea echitatii si a transparentei pentru intreprinderile
utilizatoare ‘de serviciigde intermediere online, Tn special considerentele (46) si
(47),precum,siarticolele 15 si 16.

Jurisprudenta Curtii de Justitie invocata

Hotarérile pronuntate Tn cauzele C-194/94, C-215/01 si C-390/18.

Dispozitiile nationale invocate

Legea nr. 249 din 31 iulie 1997 privind instituirea Autoritatii pentru Garantii in
Comunicatii si a normelor referitoare la sistemele de telecomunicatii si de
radioteleviziune, astfel cum a fost modificata (ca urmare a intrarii in vigoare a
Regulamentului 2019/1150) prin Legea nr. 178 din 30 decembrie 2020 privind
bugetul de stat estimat pentru exercitiul financiar 2021 si bugetul multianual
pentru perioada trienala 2021-2023.
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In masura in care prezintd interes pentru prezenta trimitere preliminara,
reglementarea care reiese din dispozitiile mentionate este urmatoarea:

- reglementarea prevede ca se asigura in mod adecvat si efectiv respectarea
Regulamentului 2019/1150 privind promovarea echitatii si transparentei pentru
intreprinderile utilizatoare de servicii de intermediere online, inclusiv prin
adoptarea de orientari, prin promovarea unor coduri de conduita si prin colectarea
de informatii pertinente;

- furnizorii de servicii de intermediere online si de motoare de cautarewonline care
ofera servicii Tn Italia, chiar daca nu sunt stabiliti Tn acest stat, suAt obligati sa se
nscrie Tn Registrul operatorilor de comunicatii (denumit in continuare},ROCY);

- Tn cazul nerespectarii masurilor adoptate de autoritate n temeiul"Regulamentului
2019/1150, se aplica fiecarei entitati in cauza 0 amend&, administrativa euprinsa
intre 2% si 5% din cifra de afaceri realizata de entitateayrespectiva in ultimul
exercitiu financiar;

- Tnscrierea Tn ROC implica obligatia de @ plati anual o ‘eentributie destinata
acoperirii costurilor de exercitare a functiilor AGCOM Timcalitate de autoritate de
reglementare si de supraveghere.

Legea nr. 266 din 23 decembrie. 2005 privind, diSpozitii pentru constituirea
bugetului anual si multianual al,statului (Legea finantelor pentru anul 2006), in
special articolul 1 alineattl,66%bis, “care priveste contributia referitoare la
exercitarea functiilor AGCOM, si, pe care, furnizorii mentionati mai sus sunt
obligati sa 0 plateascas

Decizia AGCOM nr, 161/22/CONS din 12 mai 2021 de modificare a Deciziei nr.
397/13/CONS din 25,iuniev2023 privind declaratia informativa de sistem. Decizia
nr. 161/21/CONS mentionata a modificat Decizia nr. 397/13/CONS, 1n vigoare
anterior, prevazand casunt,de asemenea obligati sa depund declaratia informativa
de sistem(DIS) furnizorii de servicii de intermediere online si furnizorii de
motoare de cautare online.

DeciziadAGCOM nr. 200/21/CONS din 17 iunie 2021 de modificare a Deciziei nr.
666/08/CONS/ referitoare la Regulamentul pentru organizarea registrului
operatoriler de comunicatii ca urmare a intrarii in vigoare a Legii nr. 178 din 30
decembrie 2020 privind bugetul de stat estimat pentru exercitiul financiar 2021 si
bugetul multianual pentru perioada trienalda 2021-2023. Decizia nr. 200/21/CONS
mentionatd a modificat, in aplicarea dispozitiilor articolului 1 alineatul 515 din
Legea nr. 178/2020, Decizia nr. 666/08/CONS, in vigoare anterior, prevazand
obligatia de Tnscriere in ROC in sarcina furnizorilor de servicii de intermediere
online si a furnizorilor de motoare de cautare online. Tn special, aceasta obligatie
implica urmatoarele obligatii suplimentare:

- completarea mai multor formulare privind atat activitatea desfasurata, cat si
organizarea debitorului (informatii referitoare la capitalul social, la identitatea
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asociatilor, la compunerea si la durata mandatului organului administrativ).
Informatiile transmise trebuie actualizate anual, iar, in caz de incalcare, se aplica
sanctiuni administrative.

Prezentare succinta a situatiei de fapt si a procedurii

Reclamanta, Airbnb Ireland Unlimited Company, societate cu sediul social n
Irlanda (denumita Tn continuare ,reclamanta”), ofera servicii de intermediere
online Tn domeniul inchirierilor imobiliare pe perioade scurte.

Prin actiunea formulatd, reclamanta solicita Tn special anularea“Deciziei nr.
200/21/CONS din 17 iunie 2021, prin care AGCOM a modificat, Tnyaplicarea
articolului 1 alineatul 515 din Legea nr. 178/2020, Decizia nr. 666/08/CONS, in
vigoare anterior, prevazand obligatia de inscriere in ROGyin sarcina furnizerilor de
servicii de intermediere online si a furnizorilor deymotoaresde cautare online.
Aceasta nscriere implicad de asemenea obligatii «e infermare, sivde plata a unor
contributii financiare Tn sarcina furnizorilor respectivi, fatade care sunt prevazute
sanctiuni Tn cazul nerespectarii obligatiilor¢dmentionate, Obligatiile de informare
amintite constau in completarea mai multor,formularesprivind atat activitatea
desfasurata, cat si organizarea debitoruluf,wiar<obligatiile“de plata constau Tn
achitarea unei contributii anuale destinate acoperikii gosturilor de exercitare a
functiilor AGCOM.

Principalele argumented@le partilor:din procedura principala

Reclamanta sustine cayatatd decizia atacata, cdt si reglementarea nationald
aplicabila in spéta, incalca Regulamentul (UE) 2019/1150, Directivele (UE)
2015/1535 si 2000/34/€E, preecumigi principiul liberei prestari a serviciilor.

Prezentare succinta a motivarii trimiterii preliminare

Instanta destrimitereyare indoieli cu privire la conformitatea obligatiei de nscriere
TMROC, prevazutasin sarcina furnizorilor de servicii de intermediere online si de
motoare de cautare de Legea nr. 249/1997 (astfel cum a fost modificata prin Legea
nra, 178/2000) si de Decizia AGCOM nr. 668/08/CONS (astfel cum a fost
modificata prin Decizia nr. 200/21/CONS), cu articolele 15 si 16 din
Regulamentul (UE) 2019/1150. Obligatia de inscriere in ROC, mentionata
anterior, implica n esenta un control asupra structurii societare si administrative a
furnizorilor in discutie. Un asemenea control, pe de o parte, nu corespunde
verificdrii, impusad de Regulamentul nr. 2019/1150, a respectarii obligatiilor
prevazute de acest regulament si, pe de alta parte, contravine obiectivului, urmarit
de acelasi regulament, de a asigura transparenta si echitatea raporturilor
contractuale dintre furnizorii in cauza si intreprinderile utilizatoare.
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In continuare, instanta de trimitere aminteste ci Directiva 2015/1535 prevede 0
procedura de informare Tn domeniul normelor privind serviciile societatii
informationale, pentru a asigura o0 transparentd maxima cu privire la initiativele
nationale si pentru a permite controlul Comisiei asupra acestora, in vederea
protejarii principiul liberei circulatii a marfurilor si a serviciilor. Dat fiind ca, pe
de o parte, serviciile prestate de furnizorii mentionati anterior se incadreaza in
serviciile societatii informationale si, pe de alta parte, normele referitoare la
obligatia de nscriere Th ROC, aplicabile acelorasi furnizori, instituie in mod
specific 0 conditie generald pentru prestarea serviciilor societatii informationale,
normele respective ar fi trebuit sa fie comunicate Comisiei. Tn opinia instantei de
trimitere, Tn cazul incélcarii acestei obligatii de comunicare catre Comisie,
normele Tn cauza nu ar fi aplicabile particularilor.

Instanta de trimitere are de asemenea indoieli cu privire la conformitatea,obligatici
de nscriere Tn ROC cu articolul 3 din Directiva 2000/31/CE (Directiva privind
comertul electronic), pentru motivul ca aceastd obligaticWpoate reprezenta, in
lumina directivei citate, o restrictie nelegala privind libera circulaties@a serviciilor
societatii informationale. Astfel, este vorba, despre, o obligatie care priveste
desfasurarea activitatii de servicii ale societatii informationale ¥ sensul aceleiasi
directive; Tn plus, ea se aplica si furnizorilonde servicligstabiliti Tn alte state
membre decét cel italian si determina 0 fngreunare,a formalitatilor administrative
si sarcini economice importante pentru furnizoriiide servicii respectivi. Pe de alta
parte, serviciile Tn discutie nuySe incadreazasin categoriile scutite prevazute la
articolul 2 din Directiva 2000/3%,si nici nu indeplinesc conditiile prevazute la
articolul 3 din aceasta dizéetiva, eareypermit unui stat membru sa prevada limitari;
de altfel, obligatiile de informarecu privire [a situatia subiectiva a intreprinderii si
de plata a contributiei finaneiare sunt disproportionate in raport cu obiectivul de
promovare a echitétii si a transparenteiin favoarea intreprinderilor utilizatoare de
servicii de intermediere,online;

Instanta @e™trimiteresareyindoieli si cu privire la conformitatea obligatiei de
inscriere Tn ROC eu principiul liberei prestari a serviciilor prevazut la articolul 16
din{ Directiva 2006/123/CE (Directiva privind serviciile). Aceasta directiva
prevede ca‘statele membre nu pot sa restranga libertatea de a presta servicii in
cazul Unui prestator-stabilit intr-un alt stat membru prin impunerea, printre altele,
a,obligatiei de @ obtine 0 autorizatie din partea autorititilor competente. Tn speta,
obligatiatde nscriere in ROC impusa intreprinderilor stabilite intr-un alt stat
membru este de naturd sa aducd atingere liberei prestari a serviciilor, Tntrucat
aceasta implica costuri economice si administrative care pot afecta piata interna si
care pot sa intarzie, sa faca mai dificila sau mai oneroasa prestarea serviciilor n
statul membru gazda.

In sfarsit, instanta de trimitere aminteste ca obligatia de inscriere in ROC poate
conduce la restrangerea liberei circulatii a serviciilor societdtii informationale
furnizate de o entitate stabilita ntr-un alt stat membru. Tn aceasti privinta,
articolul 3 alineatul (4) litera (b) a doua liniuta din Directiva 2000/31 prevede ca
intentia de a lua asemenea masuri trebuie notificata Comisiei si statului membru in
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care este stabilita intreprinderea. Potrivit instantei de trimitere, nh cazul incalcarii
obligatiei de comunicare catre Comisie, masura n cauza nu ar putea fi aplicata
particularilor.

Problemele mentionate mai sus sunt ih mod cert relevante, intrucat, in cazul in
care s-ar constata o neconformitate directa a obligatiei de inscriere in ROC cu
dreptul Uniunii Europene, reglementarea nationala in discutie ar trebui sa ramana
neaplicata, iar furnizorii nu ar fi tinuti sa indeplineasca obligatia prevazutd de
aceasta.



