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Zadeva C-662/22

Povzetek predloga za sprejetje predhodne odlo¢be v skladu s ¢lenom 98(1)
Poslovnika Sodisc¢a

Datum vlozZitve:
19. oktober 2022
Predlozitveno sodiSce:
Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio (ltalija)
Datum predlozZitvene odlocbe:
10. oktober 2022
ToZeca stranka:
Airbnb Ireland UC
ToZena stranka:

Autorita per le Garanzie nelle, Comunicazioni

Predmet postopka v glavni stvari

Tozba, s katero druzba “Airbnb Ireland Unlimited Company predlaga, prvic,
razglasitev ni¢nostiysklepa Autoritd per le garanzie nelle comunicazioni
[AGCOMJ n. 200/21/CONS, del 17 giugno 2021 (sklep nadzornega organa za
komunikacije,(v nadaljevanju: AGCOM) st. 200/21/CONS z dne 17. junija 2021),
s katerodje ponudmikom spletnih posredniskih storitev in ponudnikom spletnih
iskalnikovynalozena obveznost vpisa v register komunikacijskih operaterjev, in,
drugi¢, razglasitev ni¢nosti povezanih aktov, vklju¢no s sklepom AGCOM st.
666/08/CONS.

Predmet in pravna podlaga predloga za sprejetje predhodne odlocbe

Razlaga nacela svobode opravljanja storitev iz ¢lena 56 PDEU in ¢lena 16
Direktive 2006/123/ES, ¢lena 3 Direktive 2000/31/ES in Uredbe (EU) 2019/1150,
da bi se ugotovilo, ali navedeni predpisi nasprotujejo nacionalnim dolo¢bam, ki
ponudnikom spletnih posredniskih storitev in spletnih iskalnikov nalagajo
obveznost vpisa v register, zaradi katerega imajo ti ponudniki dodatne denarne in
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upravne obveznosti, za neizpolnjevanje katerih so zagrozene sankcije; razlaga
¢lena 3(4)(b) Direktive 2000/31/ES in Direktive (EU) 2015/1535, da bi se
ugotovilo, ali morajo drzave ¢lanice Komisijo uradno obvestiti o ukrepih, s
katerimi se za navedene ponudnike doloCi obveznost vpisa v register, in ali lahko
zasebni subjekti nasprotujejo temu, da bi se taki ukrepi, o katerih Komisija ni bila
uradno obvescena, uporabljali zanje.

Vprasanja za predhodno odlo¢anje

— Ali Uredba (EU) 2019/1150 nasprotuje nacionalni dolocbi, ki penudnikom
spletnih posredniskih storitev in spletnih iskalnikov zaradi spodbujanja prayvi¢nosti
in preglednosti za poslovne uporabnike spletnih posredniSkihwstotitev, tudi s
sprejemanjem smernic, spodbujanjem uporabe kodeksow{ravnanja in, zbiranjem
ustreznih informacij, nalaga obveznost vpisa v registéty, kar, zajema, predlozitev
ustreznih informacij o organiziranosti teh ponudnikov %in “placilo “denarnega
prispevka, poleg tega pa za neizpolnjevanje te obyeznosti dolo€a sankeije?

— Ali Direktiva (EU) 2015/1535 od drzav, Clanic zahteva, ‘da, Komisijo uradno
obvestijo o ukrepih, ki ponudnikom spletnih pesredniSkth, storitev in spletnih
iskalnikov nalagajo obveznost vpisa v, register, karizajema predlozitev ustreznih
informacij o organiziranosti teh ponudnikoy in placilo deharnega prispevka, poleg
tega pa za neizpolnjevanje te obvezmosti delocajo Sankcije; in, Ce je tako, ali
navedena direktiva zasebnemu subjektuyomogoca,da nasprotuje temu, da bi se
zanj uporabljali ukrepi, o katerih Komisija nibila uradno obvescena?

— Ali ¢len 3 Direktive 2000/31/ES "nacionalnim organom prepreCuje sprejetje
dolocb, ki gospodarskim, subjektom s sedezem v drugi evropski drzavi zaradi
spodbujanja pravi¢nestit, inw, preglednosti za poslovne uporabnike spletnih
posredniskihstoritev, ‘tudif,s Sprejemanjem smernic, spodbujanjem uporabe
kodeksov ravnanja,in‘zbiranjem,ustreznih informacij, nalagajo dodatna upravna in
denarna bremena, kot,je vpis, v register, ki zajema predlozitev ustreznih informacij
0 organiziranosti teh subjektov in placilo denarnega prispevka, poleg tega pa za
neizpolnjevanje te'obyveznosti dolocajo sankcije?

— Alinacelo svobode opravljanja storitev iz ¢lena 56 PDEU in ¢lena 16 Direktive
2006/123/ES, nacionalnim organom preprecuje sprejetje dolocb, ki gospodarskim
subjektom, s sedezem v drugi evropski drzavi zaradi spodbujanja pravicnosti in
preglednosti za poslovne uporabnike spletnih posredniskih storitev, tudi s
sprejemanjem smernic, spodbujanjem uporabe kodeksov ravnanja in zbiranjem
ustreznih informacij, nalagajo dodatna upravna in denarna bremena, kot je vpis v
register, ki zajema predloZitev ustreznih informacij o organiziranosti teh subjektov
in placilo denarnega prispevka, poleg tega pa za neizpolnjevanje te obveznosti
dolocajo sankcije?

— Ali ¢len 3(4)(b) Direktive 2000/31/ES od drzav Clanic zahteva, da Komisijo
uradno obvestijo o ukrepih, ki ponudnikom spletnih posredniskih storitev in
spletnih iskalnikov nalaga obveznost vpisa v register, kar zajema predlozitev
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ustreznih informacij o organiziranosti teh ponudnikov in placilo denarnega
prispevka, poleg tega pa za neizpolnjevanje te obveznosti dolo¢ajo sankcije, in, e
je tako, ali navedena direktiva zasebnemu subjektu omogoca, da nasprotuje temu,
da bi se zanj uporabljali ukrepi, o katerih Komisija ni bila uradno obvesc¢ena?

Navedene dolocbe prava Unije
Clen 56 PDEU

Direktiva 2000/31/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 8.¢junija 2000 o
nekaterih pravnih vidikih storitev informacijske druzbe, zlastiyelektronskega
poslovanja na notranjem trgu (Direktiva o elektronskem “peslovanju),szlasti
uvodna izjava 22 ter Clena 2 in 3 te direktive

Direktiva 2006/123/ES Evropskega parlamenta in Sveta'z'dne'd2. decembra 2006
o storitvah na notranjem trgu, zlasti ¢lena 16 in 19 te'direktive

Direktiva (EU) 2015/1535 Evropskega parlamentatin Sveta, z dne 9. septembra
2015 o dolocitvi postopka za zbiranje informacijyna podrocju tehni¢nih predpisov
in pravil za storitve informacijske druzbe, zlasti ¢lena 1 in)S te'direktive

Uredba (EU) 2019/1150 Evropskega parlamenta, insSveta z dne 20. junija 2019 o
spodbujanju pravicnosti in ptreglednosti za peslovne uporabnike spletnih
posredniskih storitev, zlasti uvodni izjawi 46 in 47 ter ¢lena 15 in 16 te uredbe

Navedena sodna praksaSodiSc¢a

Sodbe v zadevah C-194/94, C-215/01 in C-390/18

Navedene dolocbe nacionalnega prava

Legge 31 luglio 1997, n. 249 Istituzione dell’Autorita per le garanzie nelle
comunicazieni ¢ ‘morme sui sistemi delle telecomunicazioni e radiotelevisivo*
(zakon, St 249 z dne 31. julija 1997 o ustanovitvi nadzornega organa za
komunikacije inf standarde v zvezi s telekomunikacijskimi sistemi in
radioteleyvizijo);» kakor je bil (zaradi zacetka veljavnosti Uredbe 2019/1150)
spremenjen z legge 30 dicembre 2020, n. 178, ,,Bilancio di previsione dello Stato
per 1’aap0 finanziario 2021 e bilancio pluriennale per il triennio 2021-2023*
(zakon st. 178 z dne 30. decembra 2020 o drzavnem proracunu za proracunsko
leto 2021 in veéletnem proracunu za triletno obdobje 2021-2023).

Na podlagi navedenih zakonov je bila izoblikovana naslednja ureditev, upostevna
za ta predlog za sprejetje predhodne odlocbe:

— v zakonodaji je navedeno, da je treba zagotavljati ustrezno in ucinkovito
izvajanje Uredbe 2019/1150, ki spodbuja pravicnost in preglednost za poslovne
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uporabnike spletnih posredniskih storitev, tudi s sprejemanjem smernic,
spodbujanjem uporabe kodeksov ravnanja in zbiranjem ustreznih informacij;

— ponudniki spletnih posredniskih storitev in spletnih iskalnikov, ki te storitve
ponujajo v Italiji, tudi ¢e v tej drzavi nimajo sedeza, se morajo vpisati v register
operaterjev komunikacij (v nadaljevanju: ROK);

— zadevnemu subjektu se v primeru neizpolnjevanja ukrepov, ki jih je pristojni
organ sprejel zaradi izvajanja Uredbe 2019/1150, nalozi denarna upravna sankcija
v viSini najmanj 2 % in najve¢ 5 % prometa, ki ga je ta subjekt’ ustvaril v
preteklem poslovnem letu;

—vpis v ROK zajema tudi obveznost placila letnega prispevka, namenjenegakritju
strosSkov, ki nastanejo AGCOM zaradi izvajanja nalog, ki{jth imaykot,regulativni
in nadzorni organ

Legge 23 dicembre 2005, n. 266 ,,Disposizioni petyla formazione del bilancio
annuale e pluriennale dello Stato* (legge finanziaria 2006) (zakeon $t. 266 z dne
23. decembra 2005 o dolo¢bah za oblikovanje letnega in vecletnega proracuna
drzave (finan¢ni zakon iz leta 2007), zlasti clen 1(66a), ki séynanasa na prispevek,
ki ga morajo navedeni ponudniki placati, 'za kritje stroskov, nastalih zaradi
izvajanja nalog AGCOM

Delibera dell’AGCOM n. 161421/CONS, del 12 maggio 2021, avente ad oggetto
,Modifiche alla delibera n. 397/13/CONS del 25 giugno 2013 ,Informativa
Economica di Sistema““ (sklep AGEOM §t. 161/21/CONS z dne 12. maja 2021 o
spremembah in dopolnitvah ‘sklepa St. 397/13/CONS z dne 25. junija 2013 o
rednem ekonomskem ‘porocCilu).*Z navedenim sklepom st. 161/21/CONS je bil
spremenjen ozitoma dopolnjen. prejSnji sklep st. 397/13/CONS, in sicer tako, da se
je obveznost.predlozitve rednega ekonomskega porocila razsiril tudi na ponudnike
spletnih posredniSkih storitev imyponudnike spletnih iskalnikov

Deliberandell’ AGCOM, n. 200/21/CONS del 17 giugno 2021, avente ad oggetto
»Maodifichewalla delibera n. 666/08/CONS recante ,Regolamento per la tenuta del
registre_degli‘eperatori di comunicazione® a seguito dell’entrata in vigore della
Legge, 30,dicembre 2020, n. 178, recante ,,bilancio di Previsione dello Stato per
[Panno finangiatio 2021 e Bilancio pluriennale per il triennio 2021-2023* (sklep
AGEOM &t. 200/21/CONS z dne 17. junija 2021 o spremembah in dopolnitvah
sklepa§t£666/08/CONS o pravilih za vodenje registra operaterjev komunikacij, ki
so posledica zacetka veljavnosti zakona §t. 178 z dne 30. decembra 2020 o
drzavnem proraunu za proracunsko leto 2021 in vecletnem proracunu za triletno
obdobje 2021-2023). Z navedenim sklepom st. 200/21/CONS je bil v skladu s
¢lenom 1(515) zakona §t. 178/2020 spremenjen oziroma dopolnjen prejsnji sklep
§t. 666/08/CONS, in sicer tako, da je bila ponudnikom spletnih posredniskih
storitev in ponudnikom spletnih iskalnikov naloZena obveznost vpisa v ROK. Ta
obveznost zajema zlasti naslednje dodatne obveznosti:
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— izpolnjevanje razlicnih obrazcev, ki se nanasajo na opravljanje dejavnosti in na
organiziranost zavezancev (podatki o kapitalu, imenih druzbenikov, sestavi in
trajanju mandata upravnega organa). Predlozene informacije je treba posodabljati
vsako leto, v primeru neizpolnjevanja te obveznosti pa se izrecejo upravne
sankcije.

Kratka predstavitev dejanskega stanja in postopka v glavni stvari

Tozeca stranka, druzba Airbnb Ireland Unlimited Company, je druzba sisedezem
na Irskem (v nadaljevanju: tozeca stranka), ki ponuja spletne posredniske storitve
na podrocju kratkorocnega oddajanja nepremicnin.

Tozeéa stranka s tozbo predlaga zlasti razglasitevy, ni€nosti ‘Sklepa st
200/21/CONS z dne 17. junija 2021, s katerim jeBAGCQOM,V skladu s ¢lenom
1(515) zakona §t. 178/2020 spremenil oziroma dopelnil prejSuji- Sklep st.
666/08/CONS, in sicer tako, da je ponudnikom spletnibypostedniSkih storitev in
ponudnikom spletnih iskalnikov nalozil gbveznost vpisa,v ROK®™S to obveznostjo
vpisa se navedenim ponudnikom nalagajotudi obveznosti predlozitve informacij
in placila denarnih prispevkov, pri [€emeg, so: za, neizpelnjevanje teh obveznosti
predvidene sankcije. Navedene obweznosti, predlezitve informacij zajemajo
izpolnjevanje razli¢nih obraz¢ev, ki, se. nanaSajowna opravljanje dejavnosti in
organiziranost zavezancev, obveznosti, placila pa vkljucujejo placilo letnega
prispevka, namenjenega, Ktitju strogkov, ki jth ima AGCOM =zaradi izvajanja
svojih nalog.

Bistvene trditve'strank v postopku v glavni stvari

Tozeca stramka trdi, daysta izpodbijani sklep in nacionalna zakonodaja, ki se
uporablja v “ebravnavani “zadevi, v nasprotju z Uredbo (EU) 2019/1150,
dirgktivama_ (EU), 2015/1535 in 2000/31/ES ter nacelom svobode opravljanja
storitev.

Kratka predstavitev obrazloZitve predloga za sprejetje predhodne odloc¢be

Predlozitveno sodis¢e dvomi, da je obveznost vpisa v ROK, ki je bila ponudnikom
spletnih posredniskih storitev in spletnih iskalnikov nalozena na podlagi zakona
St. 249/1997 (kakor je bil spremenjen z zakonom §t. 178/2000) in Sklepa AGCOM
§t. 668/08/CONS (kakor je bil spremenjen s sklepom st. 200/21/CONS), v skladu
s ¢lenoma 15 in 16 Uredbe (EU) 2019/1150. Navedena obveznost vpisa v ROK v
bistvu pomeni nadzor nad lastniSkimi in upravnimi strukturami zadevnih
ponudnikov. Tak nadzor na eni strani ne ustreza preverjanju spostovanja zahtev iz
Uredbe 2019/1150, ki ga doloca ta uredba, na drugi strani pa je v nasprotju s
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ciljem, ki se uresni¢uje z navedeno uredbo, to je zagotoviti preglednost in
pravi¢nost pogodbenih razmerij s poslovnimi uporabniki.

Predlozitveno sodis¢e poleg tega opozarja, da Direktiva 2015/1535 doloca
postopek za zbiranje informacij na podrocju pravil, ki veljajo za storitve
informacijske druzbe, da bi se zagotovila ¢im vecja preglednost nacionalnih
pobud in Komisiji omogocilo, da zaradi varstva nacela prostega pretoka blaga in
storitev izvaja nadzor nad temi pravili. Komisija bi morala biti uradno obvescena
o predpisih, ki zadevnim ponudnikom nalagajo obveznost vpisa v ROK, ker so
storitve, ki jih zagotavljajo ti ponudniki, del storitev informacijske druzbe,
obenem pa se s temi predpisi izrecno uvaja sploSna zahteva, ki velja za,izvajanje
storitev informacijske druzbe. Predlozitveno sodiS¢e meni, [da se,obravnavani
predpisi v primeru krSitve navedene obveznosti obvesc¢anjadKomisije ne bi smeli
uporabljati za zasebne subjekte.

Predlozitveno sodis¢e prav tako dvomi, da je obveznost ¥pisa v, ROK wskladu s
¢lenom 3 Direktive 2000/31/ES (Direktiva o elektronskem‘poslovanju); saj meni,
da bi taka obveznost glede na navedeno direktive lahke, pomenila nezakonito
omejevanje prostega pretoka storitev informacijske, druzbe., Gre namre¢ za
obveznost, ki se nanaSa na izvajanje dejavnesti storitevyinfermacijske druzbe v
smislu te direktive; poleg tega ta obweznost velja tudi za ponudnike storitev s
sedezem v drugih drzavah clanicah, ne le, viltaliji, ter zanje pomeni dodatno
upravno breme in znatne finan¢neystroske. Zadevne storitve prav tako ne spadajo
v nobeno od izkljucenih kategorij iz €élena 2 Direktive 2000/31 in ne izpolnjujejo
zahtev iz Clena 3 te direktive, Ki, drzawi €lanici omogocCajo uvedbo omejitev;
obenem se zdi, da obveznosti predlezitve informacij o subjektivnem polozaju
podjetja in placila_deémarnega prispevkadnmista sorazmerni s ciljem spodbujanja
pravicnosti in preglednosti'za pesloyne uporabnike spletnih posredniskih storitev.

Predlozitvenorsedisée poleg tega dvomi, da je obveznost vpisa v ROK skladna z
nacelom sviobodewoprayljanja®storitev iz c¢lena 16 Direktive 2006/123/ES
(Direktiva o storitvah). Navedena direktiva doloc¢a, da drzave ¢lanice ne smejo
omgjiti prayice opravljanja storitev, ¢e ima ponudnik sedez v drugi drzavi ¢lanici,
zlastiy, z uveljavljanjem obveznosti, da ponudnik od njenih pristojnih organov
pridobivdovoljenjedV obravnavani zadevi se zdi, da lahko obveznost vpisa v
ROK, ki jo, morajo izpolniti podjetja s sedeZzem v drugi drzavi €lanici, posega v
svobodooptravljanja storitev, saj povzrofa nastanek finan¢nih in upravnih
stroskev, ki lahko vplivajo na notranji trg in zaradi katerih je lahko opravljanje
storitev v drZavi €lanici gostiteljici upo€asnjeno, zapleteno ali oteZeno.

Predlozitveno sodiS¢e nazadnje opozarja, da lahko obveznost vpisa v ROK
privede do omejevanja prostega pretoka storitev informacijske druzbe, ki jih
opravlja subjekt s sedezem v drugi drzavi Clanici. V zvezi s tem navaja, da Clen
3(4)(b), druga alinea, Direktive 2000/31 doloca, da je treba Komisijo in drzavo
¢lanico, v kateri ima zadevno podjetje sedez, uradno obvestiti 0 nameravanem
sprejetju takih ukrepov. Predlozitveno sodiS¢e meni, da se zadevni ukrep v
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primeru krsitve obveznosti obvescanja Komisije ne bi smel uporabljati za zasebne
subjekte.

Postavljena vprasanja so nedvomno upostevna, saj bi bilo treba, Ce bi se
ugotovilo, da je obveznost vpisa v ROK v popolnem nasprotju s pravom Evropske
unije, zadevno nacionalno zakonodajo odpraviti, ponudnikom pa ne bi bilo treba
izpolnjevati obveznosti, ki izhaja iz te zakonodaje.
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