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Lieta C-375/23 [Meislev] *

Luguma sniegt prejudicialu nolemumu kopsavilkums saskana ar Tiesas
Reglamenta 98. panta 1. punktu

IesniegS§anas datums:
2023. gada 13. junijs
Iesniedzéjtiesa:
Hgjesteret (Danija)
Datums, kura pienemts iesniedzéjtiesas nolemums:
2023. gada 6. jiinijs
Prasttajs:
EN
Atbildetaja:

Udlendingengynet

Pamattiesvedibas priekSmets

Strids pamattiesvediba,ir parito, vai pastavigas uzturéSanas atlaujas atteikums, par
kuru Udlzendingenaevnet (Arvalstnieku lietu apelacijas padome, Danija) informgja
paredzcto “atturéSanas no jebkadas darbibas” klauzulu. Lietas dalibnieki piekrit,
ka tad, kad tika pienemts 1€mums par pastavigas uzturéSanas atlaujas atteikSanu,
EN bija Danija likumigi dzivojosa Turcijas darba néméja statuss un ka tapec vins
var€ja, izmantot neatkarigas tiesibas, kas izriet no “atturéSanas no jebkadas
darbibas?&klauzulas.

Liiguma sniegt prejudicialu noléemumu priekSmets un juridiskais pamats

Hajesteret (Augstaka tiesa, Danija) ir nolémusi saskana ar LESD 267. pantu laigt
Eiropas Savienibas Tiesu sniegt prejudicialu nolémumu par Lémuma Nr. 1/80
13. panta paredz&tas “atturéSanas no jebkadas darbibas” klauzulas interpretaciju.

1 Sis lietas nosaukums ir izdomats. Tas neatbilst neviena lietas dalibnieka realajam personvardam vai nosaukumam.
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Pirmais jautajums, kas rodas $aja lieta, ir par to, vai stingraku nosacijumu
noteikSana, ar kadiem Turcijas darba némeéjs var sanemt pastavigas uzturéSanas
atlauju dalibvalsti, ir jauns ierobeZojums, wuz kuru attiecas Lémuma
Nr. 1/80 13. panta noteikta “atturé$anas no jebkadas darbibas” klauzula. Ja atbilde
uz $o jautdjumu ir apstiprinoSa, rodas jautajums, vai stingrakos nosacijumus par
ieprieksgja laikposma ilgumu, kura darba néméjam ir jabut likumigi dzivojusam
un stradajusam dalibvalsti (t. i., stingrakos laika nosacijumus), var uzskatit par
pamatotiem ar primaru vispargjo interesu apsvérumu un par samerigiem, proti, vai
Sie nosacijumi ir atbilstoSi izvirzita mérka sasniegSanai un neparsniedz to, kas ir
nepiecieSams ta sasniegsanai.

Prejudicialie jautajumi

1.  Vai uz valsts tiestbu normam, kas paredz nosacljumus ypastavigas
uzturéSanas atlaujas sanemsSanai dalibvalsti, attiecas \“atturéSan@s no jebkadas
darbibas” klauzula, kas paredzéta 13. panta 1980.gada 19.septembra Leémuma
Nr. 1/80 par asociacijas nodibinasanu, ko pienémusl \Asociacijas padome, kura
izveidota ar Noligumu, ar ko izveido dsociacijus starp, Ewopas Ekonomikas
kopienu un Turciju un ko 1963. gada, 12, septembriyAnkard parakstija Turcijas
Republika, no vienas puses, un EEK dalibvalstis un Kopiena, no otras puses, un
kur§ Kopienas varda noslégts, apstiprinats un ratificéts ar Padomes 1963. gada
23. decembra Lémumu 64/732/EEK?

2. Ja atbilde ir apstiprinoSa, vai stingtaku laika nosacijumu noteikSanu
pastavigas uzturéSanas atlaujas sapemsanai dalibvalstt (proti, stingraku minimalo
prasibu noteikSanudrattieciba), uz ‘arvalstnieka iepriek$€jas uzturéSanas un
nodarbinatibas ilgumu saja dalibvalsti) var uzskatit par atbilstoSu treso valstu
valstspiederigoweiksmigas integracijas veicinasanai?

Savienibas tiesibas
Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 45. panta 3. punkta d) apakspunkts

Eiropas ‘Parlamenta un Padomes Direktiva 2004/38/EK (2004. gada 29. aprilis)
pan, Savienibas pilsonu un vinu gimenes loceklu tiesibam brivi parvietoties un
uzturéties dalibvalstu teritorija, ar ko groza Regulu (EEK) Nr. 1612/68 un atcel
Direktivas 64/221/EEK, 68/360/EEK, 72/194/EEK, 73/148/EEK, 75/34/EEK,
75/35/EEK, 90/364/EEK, 90/365/EEK un 93/96/EEK (Dokuments attiecas uz
EEZ); 16. un 28. pants

Lémums Nr. 1/80 (1980. gada 19. septembris) par asociacijas nodibinasanu, ko
pienémusi Asociacijas padome, kura izveidota ar Noligumu, ar ko izveido
asociaciju starp Eiropas Ekonomikas kopienu un Turciju un ko 1963. gada
12. septembri Ankara parakstija Turcijas Republika, no vienas puses, un EEK
dalibvalstis un Kopiena, no otras puses (Lémums Nr. 1/80) (OV); 6. un 13. pants
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Padomes Lémums 64/732/EEK (1963. gada 23. decembris) par Eiropas
Ekonomikas kopienas un Turcijas asociacijas liguma noslégSanu (OV 1973,
C 113, 1. Ipp.).

Eiropas Savienibas Tiesas spriedumi

Spriedums, 2022. gada 22. decembris, lieta C-279/21, X (EU:C:2022:1019, 30.—
46. punkts)

Spriedums, 2019. gada 10. jalijs, lieta C-89/18, A (EU:C:2019:580, 31.-34., 39.,
40. un 45., 46. un 47. punkts)

Spriedums, 2010. gada 9. decembris, apvienotas lietas C-300/09 un,C-301/09,
Toprak un Oguz (EU:C:2010:756, 44. punkts)

Spriedums, 1995. gada 6. junijs, lieta C-434/93, Bozkurt (EU:€:1995:168, 19.,
20. un 40. punkts)

Spriedums, 2011. gada 8. decembris, lieta C<371/08, Ziebell (EU:C:2011:809, 66.,
68. un 69. punkts)

Spriedums, 2010. gada 7. oktobris, lieta'C-162/09, Lassal(EU:C:2010:592, 32. un
37. punkts)

Spriedums, 2014. gada 10. julijs, lieta C-138/13, Dogan (EU:C:2014:2066, 38. un
39. punkts)

Spriedums, 2016. gada 22. aprilis,dieta,C-561/14, Genc (EU:C:2016:247, 51., 52,
56, 66. un 67. punkts)

Spriedums, €2017.'gada “29. marts, lieta C-652/15, Tekdemir (EU:C:2017:239,
53. punkts)

Spriedums, “2018.'gada 7. augusts, lieta C-123/17, Yon (EU:C:2018:632,
72gpunkts)

Spriedums, 2021. gada 2. septembris, lieta C-379/20, B (EU:C:2021:660, 19.—
35 punkts)

Spriedums, 2014.gada  16.janvaris, lieta  C-378/12, Onuekwere
(ECLI:EU:C:2014:13, 24. un 25. punkts)

Eiropas Cilvektiesibu tiesas judikatiira

Spriedums, 2008. gada 23. junijs, lieta 1639/03, Maslov pret Austriju.
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Valsts tiesibu normas

Nosacijumi pastavigas uzturéSanas atlaujas sanemsanai, kas bija spcka 1980. gada
1. decembri, kad Lémuma Nr. 1/80 13. panta paredz&ta “atturéSanas no jebkadas
darbibas” klauzula stajas speka Danija, bija noteikti bekendtggrelse nr. 196 af
23. maj 1980 (1980. gada 23. maija Dekréts Nr. 196), kas bija pienemts saskana ar
tobrid spéka esoso udlendingelov (Danijas Likums par arvalstniekiem) (skat.
lovbekendtgerelse nr. 344 af 22. juni 1973 (1973. gada 22. junija Konsolid&tais

likums Nr. 344)).

Apstridetais l@mums par pastavigas uzturéSanas atlaujas atteikSanu tika,pienemts
atbilstosi Likuma par arvalstniekiem redakcija, kada ta Ilemumapienemsanasylaika
bija lovbekendtgarelse nr. 412 af 9. maj 2016 (2016. gada.9. maija Konselidetais
likums Nr. 412), ar grozijumiem, 11. panta 3., 4. un 5. punktam.

2016. gada Likuma par arvalstniekiem 11.panta 3. 4., 5.un, 16.punkta ir
paredzeti nosacijumi, ar kadiem var tikt pieSkinta pastavigas uzturéSanas atlauja,
tostarp nosacijums, ka arvalstniekam ir jabut likumigi dzivojusam valstt vismaz
seSus gadus (3. punkts) vai vismaz Ccetrus gadus (Sxpunkts). Lai sanemtu
pastavigas uzturéSanas atlauju, visiem,arvalstnickiemypapildas nosacijumam par
likumigu uzturéSanos vismaz seSus gadus irgaizpildaidivi no cetriem papildu
nosacijumiem, kas saistiti ar integraciju. Ja pamatnesacijumi un visi Cetri ar
integraciju saistitie papildu nosacjumi 1t izpilditi, arvalstnieks var sanemt
pastavigas uzturéSanas atlauju jau péc Cetriem gadiem.

No travaux préparatoires par 1d. punktu, kuri tika ieviesti ar lov nr. 572 af
31. maj 2010 (2010«0ada 31.‘maija Lkikums Nr.572) un ar kuriem tika groziti
noteikumi par pastayigas) uztur€Sanas atlauju pieskirSanu, izriet, ka grozijumu
mérkis Dbija .nedrosinat skaidru, saikni starp Likuma par arvalstniekiem
noteikumiem par pastavigas uzturésanas atlaujam un arvalstnieku integraciju.

Attiecibayuz noteikumiem par pastavigas uzturéSanas atlaujam no tiesibu akta
priekSlikumatpar turpmakiem grozijumiem Likuma par arvalstniekiem 11. panta,
kuriptika Tstenotivar lov nr. 572 af 18. juni 2012 (2012. gada 18. jiinija Likums
Nr. 572), cita starpa izriet, ka pastavigas uzturéSanas atlauju pieskirSanas
noteikumuygalyenajam mérkim ir jabut veicinat un nodroSinat labaku integraciju
Danija. lerosinatie [un velak pienemtie] grozijumi nozimé&ja to, ka prasiba par
uzturéSanes tika mainita no Cetrus gadus ilgas uzturéSanas uz piecus gadus ilgu
uzturéSanos un ka prasiba par nodarbinatibu tika palielinata no divarpus gadu
pilna laika nodarbinatibas no trim gadiem uz tris gadu pilna laika nodarbinatibu no
pieciem gadiem. Min€to grozijumu mérkis bija stiprinat arvalstnieka sp&ju
elastigak organiz&t savu integracijas procesu.

Visbeidzot, no tiesibu akta priekslikuma par grozijumiem Likuma par
arvalstniekiem, kuri ieviesti ar lov nr.102 af 3.februar 2016 (2016. gada
3. februara Likums Nr. 102), cita starpa izriet, ka ar tiem ir ierosinats iesp&ju
sanemt pastavigas uzturéSanas atlauju saSaurinat $adi: laika nosacijums par
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likumigu wuzturéSanos bitu jamaina uz seSiem gadiem, un prasiba par
nodarbinatibu biitu jasaSaurina lidz prasibai par parastu pilna laika nodarbinatibu
divarpus gadus pedgjo tris gadu laika. [Minétais priekSlikums tika pienemts.]
Konkretak, laika nosacijums tika palielinats 1idz seSu gadu likumigas uzturéSanas
ilgumam ka vispargjs noteikums visiem arvalstniekiem, kuriem ir jaizpilda art
vairaki stingraki pamatnosacijumi. Min&tie pamatnosacijumi attiecas uz prasibu
par labu reputaciju un prasibam par danu valodas zinaSanam un nodarbinatibu.
Turklat pastav izn€mums no vispargja laika noteikuma par seSu gadu likumigas
uzturéSanas ilgumu, lai arvalstnieki, kuri ir pieradijusi 1pasu sp&ju un velmi
integréties Danijas sabiedriba, varétu sanemt pastavigas uzturéSanas, atlauju péc
vismaz Cetru gadu likumigas uzturéSanas Danija. Uzskatams, ka arvalstnieks ir
apliecinajis TpaSu sp&ju un vélmi integréties Danijas sabiedriba, ja vin§(-a)
papildus pamatnosacijumiem atbilst visiem cetriem papildu nosacijumiem, kas
attiecas uz integraciju. Sie papildu nosacTjumi attiecas uzkriterijiem, kas saistiti ar
integraciju, proti, pilsonisko lidzdalibu, aktivaku iesaistiSanos datba tirgly noteiktu
gada aplickamo ienakumu summu un Tpasi labam, danuyvalodas zinaganam. Sie
nosacijumi ir vienlidzigi, un tadgjadi katramgarvalstnickam paSam"ir jaizlemj,
kurus divus no Cetriem nosacijumiem vins(-a) varpieradit ka izpilditus.

Kopuma 2016. gada tiesibu akta priekslikums (skat.“wisparigo piezimju 1.2. un
1.3. punktu) tika pamatots ar to béglu lielo skaitu, kuri Saja laika ieradas Eiropa,
un tas ietvéra vairakus priekSlikumus‘\par “konks@€tu stingraku nosacijumu
noteikSanu patvéruma un imigracijas joma.

Saja lieta ir bitiski tikai 2016ngada likuma paredzétie stingrakie nosacijumi, kas
attiecas uz ieprieksgja perioda ilgumu, kura darba némé&jam ir likumigi jauzturas
un jabiit nodarbinatam, nevis citi Id. panta paredzetie nosacijumi.

Iss pamatliétas faktisko apstaklu un tiesvedibas izklasts

EN ir dzimis Turcija umyir Turcijas pilsonis. 2013. gada 24. maija vinam tika
pieskirtatuztus€Sanas, atlauja Danija, pamatojoties uz vina laulibu ar Danija
dzivejosu *\ Danijas * pilsoni. EN  2017.gada  27.marta  iesniedza
Udlandingestyrelsen (Arvalstnieku lietu parvalde, Danija) pieteikumu pastavigas
uzturésanas atlaujas sanemsanai. Taja laika EN bija darba némgja statuss Danija,
un uz vinu attiecas Asociacijas ligums, tostarp Lémums Nr. 1/80.

Arvalstnieku lietu parvalde 2017.gada 10.novembri atteica EN pastavigas
uzturéSanas atlauju Danija, pamatojoties uz to, ka vin$ neatbilda 11. panta
paredzetajam nosacfjumam, ka vinam ir jabit likumigi un pastavigi dzivojuSam
Danija vismaz seSus gadus. Arvalstnieku lietu parvalde cita starpa arT uzskatija, ka
EN neatbilst Tpasajiem nosacijumiem, lai sanemtu pastavigas uzturéSanas atlauju
tikai p&c Cetru gadu likumigas uzturésanas Danija.

EN 2017.gada 14.novembri parsidzéja Arvalstnieku lietu parvaldes lemumu
atbildetaja iestade Udlendingenavnet (Arvalstnieku lietu apelacijas padome,
Danija). Lai pamatotu savu parsiidzibu, EN cita starpa noradija, ka, biidams
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Danija likumigi dzivojoSs Turcijas darba némgjs, vin$ ir aizsargats pret vina
tiesiskas situacijas pasliktinasanos salidzinajuma ar noteikumiem, kas bija spéka
1980. gada 1. decembri.

Arvalstnieku lietu parvaldes 2017.gada 10.novembra lémumu, cita starpa
noradot, ka, lai sanemtu pastavigas uzturéSanas atlauju, EN bija jaatbilst Likuma
par arvalstnickiem (ar 2016.gada grozijumiem) 11.panta 3. punkta
1. apakSpunkta (likumiga uzturéSanas seSus gadus) un 11.panta 3. punkta
8. apakSpunkta (parasta pilna laika nodarbinatiba divarpus gadus nospedéjiem trim
gadiem) paredzetajiem nosacijumiem, bet vins tiem neatbilda.

Lietas dalibnieki piekrit, ka nosacijumi par iepriekS€ju “uzturéSanos um
nodarbinatibu, kas paredz&ti 11. panta 3. punkta 1. un 8. apakspunkta Likuma par
arvalstnickiem 2016. gada 9. maija Konsolidéta likuma Nr.412 redakeija ar
turpmakiem grozijumiem, kas bija speka lémuma pienemsanas laika, bija stingraki
neka nosacijumi pastavigas uzturéSanas atlaujas sanemsanat,hkuri bija speka
1980. gada 1. decembri, kad Lémuma Nr. 1/80 13. panta noteikta ““atturéSanas no
jebkadas darbibas” klauzula stajas speka Danija.

EN 2018. gada 15. oktobr1 vérsas Kgbenhavns Byret (Kopenhagenas pilsétas tiesa,
Danija) ar prasibu atcelt Arvalstnieku lietu apelacijasgpadomes lemumu, un lieta
tika nodota @stre Landsret (Austtumu), regiona apelacijas tiesa, Danija)
izskatiSanai pirmaja instanc€. Danijasy Austrumu regiona apelacijas tiesa
2022. gada 2. februari pasludindja spriedumu‘lieta, apmierinot Arvalstnieku lietu
apelacijas padomes iesniegto)prasijumu par prasibas noraidisSanu. EN 2022. gada
1. marta parstdzeja’ Danijas JAustrumu regiona apelacijas tiesas spriedumu
Augstakaja tiesa, prasot atcelt Arvalstnieku lietu apelacijas padomes 2018. gada
18. julija [emumwun lieth nodot atpakal atkartotai izskatiSanai.

Ar Arvalstnieku, lietu,parvaldés 2020. gada 15. oktobra lémumu EN uztur&Sanas
atlaujas tesmins tika pagasinats Iidz 2026. gada 15. oktobrim. Miné&taja 1émuma
noradits, ka uzturésanas atlauja dod vinam tiesibas stradat un studét Danija un ka
ta'pieskirta ar nosacijumu, ka vinam ir deriga pase.

Pamatlietas puSu galvenie argumenti

EN apgalvo, ka stingraku laika nosacijumu noteikSana pastavigas uzturéSanas
atlaujas sanemsSanai Danija ir jauns darba né€méju parvietoSanas brivibas
ierobezojums, uz kuru attiecas Lémuma Nr. 1/80 13. panta noteikta “atturé$anas
no jebkadas darbibas™ klauzula. Jauni nosacijumi pastavigas uzturéSanas atlaujas
pieskirSanai esot jauzskata par tadiem, uz kuriem attiecas “atturé€Sanas no jebkadas
darbibas” klauzulas ratione materiae piemerosanas joma, jau tapéc vien, ka LESD
45. panta 3. punkta d) apakSpunkts un atbilstoSie agrakie Liguma noteikumi, kas
bija spéka, kad Danija pievienojas Eiropas Kopienai, tieSi nosaka, ka darba
némeéju parvietoSanas briviba ietver tiesibas palikt dalibvalsti, ievérojot noteiktus
nosacijumus, péc nodarbinatibas $aja dalibvalsti. Turcijas darba néméji saskana ar
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“atturéSanas no jebkadas darbibas” klauzulu nevarot iegit juridisku statusu, kas
viniem nav bijis jau “atturé$anas no jebkadas darbibas” klauzulas spéka stasanas
bridi vai ko vinmi ieguvusi velak [saskana ar citiem noteikumiem]. Tadgjadi
Turcijas darba neméji nevarot atsaukties uz tiesibam palikt dalibvalsti péc
nodarbinatibas beigam, palaujoties uz istenoSanas aktiem, kurus pienéma Eiropas
Komisija un kuri ir speka tikai attieciba uz ES darba néméjiem un/vai ES
pilsoniem. Tomér Turcijas darba n€mgjiem tiesibas pastavigi izturéties dalibvalsti
varot izrietét no “atturéSanas no jebkadas darbibas” klauzulas kopsakara ar LESD
45. panta 3. punkta d) apakSpunktu un valsts tiestbu normam, kas jau bija
pienemtas un bija speka ne tikai attieciba uz ES darba némgjiém, bet ari uz
Turcijas darba néméjiem laika, kad attiecigaja dalibvalsti stajas spekaskeémums
Nr. 1/80.

EN turklat apgalvo, ka stingraku laika nosacijumu noteikSana, pastavigas
uzturéSanas atlaujas pieskirSanai neesot atbilstosa, lai izpilditu ptasibu par primaru
vispargjo interesu apsvérumu, uz ko atsaucas Imigracijas,lictu.apclacijas parvalde,
proti, nodro§inat treSo valstu valstspiederigo veiksmigu integraciju. Stingraki laika
nosacijumi pastavigas uzturéSanas tiesibu iegiiSanai pec bitibas esot piemérojami
Turcijas pilsoniem, kuri jau likumigi uZturas un stradanattiecigaja dalibvalsti.
Tadgjadi stingraku laika nosacijumu neteiksanasesot tikai izpausme tam, ka, lai
Turcijas darba némgéjs varétu sanemt pastavigas uzturésanas atlaujas privilégiju, ir
jabut izpilditam nosacijumam 9Par ‘“uzturéSanes €l ilgaku laikposmu” un
“nodarbinatibu vél ilgaku laikposmw”. Turcijas’ darba némegja ieprieksejas
uzturéSanas un nodarbinatibas ilgums varot, kalpot par mérauklu tam, kadu
integracijas pakapi darba n€mgjs ir sasniedzis konkréta bridi. Tomér laika
nosacijumi pastavigas uzturéSanas atlaujas sanemsanai nevarot kalpot par lidzekli
veiksmigas integractjas modro§inaSanaiy Gluzi pret€ji, pastavigas uzturéSanas
atlauja veicinot socialo /keh&ziju un radot sajutu, ka persona ir pilnvertiga
uznémeéjas dalibvalsts ‘sabiedribasidala. Tadgjadi meérki veicinat un nodro$inat
veiksmigu integraciju vislabak varot sasniegt, pieskirot pastavigas uzturéSanas
atlaujupéc iespejas drizak.

Imigracijas lietwnapelacijas parvalde apgalvo, ka uz iespgjas sanemt pastavigas
vzturgSanas ) dtlaujuy, sasaurinaSanu, nosakot iepriekSmingétas prasibas par
uzturéSanes un nodarbinatibu, neattiecas Lémuma Nr. 1/80 13. panta noteiktais
icrobezojuma jédziens. Tas ta esot tapéc, ka, pirmkart, pastavigas uzturéSanas
atlaujas samemsSanas nosacljumi neattiecas uz nosacijumiem par piekluvi
nodarbinatibai, kas piemérojami Turcijas darba némeéjiem 13. panta izpratng, un
tadgéjadi neietekm& vinu situaciju, un, otrkart, Lémuma Nr. 1/80 paredzetas
Turcijas darba neémé&ju tiesibas uzturéties dalibvalsti ir tikai papildinajums
tiestbam 1stenot likumigu nodarbinatibu un nevar tikt attiecinatas uz turpmaku
uzturéSanos dalibvalsti. Imigracijas lietu apelacijas parvalde uzskata, ka Turcijas
darba néméju tiesibas saskana ar Lémumu Nr. 1/80 nevar salidzinat ar ES pilsonu
tiesibam brivi parvietoties.

Pat ja stingraku uzturéSanas un nodarbinatibas prasibu noteikSanu neka tas, kas
bija speka tolaik, var€tu uzskatit par jaunu ierobezojumu, uz kuru attiecas
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13. pants, §1s prasibas jebkura gadijuma esot piemeérotas, lai kalpotu interesém par
treSo valstu valstspiederigo veiksmigu integraciju Danija. UzturéSanas un
nodarbinatibas prasibas esot piemeérotas, lai kalpotu abu veidu interesém, jo So
prasibu mérkis esot nodroSinat, ka prasitajam, kas v€las sanemt pastavigas
uzturéSanas atlauju Danija, vispirms ir japierada, ka vin$ ir labi integr&jies un
darbojas ka aktivs pilsonis Danijas sabiedriba, tostarp vairakus gadus likumigi
dzivodams un stradadams Danija.

Iss liguma sniegt prejudicialu nolemumu pamatojuma izklasts

Saskana ar Tiesas spriedumu apvienotajas lietas Toprak un Oguz (44 punkts) uz
uzturésanas atlauju pieskirSanas nosacijumu izmainam attiecas Lémuma Nr. 1/80
13. pants, “ciktal $adas izmainas ietekmé [..] darba némeé&ju noy Tureijas [..]
situaciju”.

Jaunakaja judikattira Tiesa ta vieta ir izmantojusisfermul@umuy, saskana ar kuru
iz8kiroSais faktors ir tas, vai jauna valsts pasakuma 13. panta izpratné “meérkis vai
sekas biitu tadas, ka Turcijas pilsona darbasiéméju parvietoSanasbriviba attiecigas
dalibvalsts teritorija tiek paklauta stingrakiem nosacfjumicmyneka tie, kas vinam
bija piemérojami bridi, kad $aja dalibvalsti stajas speka $is lemums” (Saja nozime
cita starpa skat. Tiesas sprieduma lieta C-279/21; X, 30. punktu).

Turklat cita starpa sprieduma Bozkurt®d9.un 20.punkta un sprieduma Ziebell
66. punkta Tiesa nospriedajska EKL 39., 40win 41. panta ietvertie principi, ciktal
tas ir iesp&jams, ir jaattiecinanari uz Turcyjas pilsoniem, kuriem ir tiesibas
atbilstoSi EEK un Tureijas asociacijaiy

Tomer taja pasa laika sprieduma, Ziebell 68. punkta Tiesa ari atzina, ka $ada
principu, kasfir ES tiesibas garantetas parvietoSanas brivibas pamata, attiecinasana
var tikt pamateta tikai ar‘méerki pakapeniski nodrosinat Turcijas darba néméju
parviet@$anas brivibu, ke paredz EEK un Turcijas asociacija, ka tas noteikts
Asociactjas liguma12. panta, kas apstiprina, ka $Ts asociacijas pamata esosais
méekis p&e, bufibas irbtikai ekonomisks. No ta saskana ar sprieduma Ziebell
69. punktu izfiet, ka‘plasaks mérkis nodrosinat, ka Savienibas pilsoni var Tstenot
primaras ‘un ‘individualas tiesibas brivi parvietoties un uzturéties dalibvalstu
teritorija, kuras (skat. it Tpasi Tiesas sprieduma lieta C-162/09, Lassal, 32. un
37. punktu) ir UzturéSanas direktivas pamata, nav attiecinams uz Lémumu
Nr. 1/80:

Tiesa sprieduma Bozkurt 40. punkta ari nosprieda, ka gadijuma, ja nav ipaSas
tiesibu normas, kas Turcijas darba néméjiem pieskirtu tiesibas palikt dalibvalsts
teritorija péc nodarbinatibas taja, Turcijas pilsona uzturéSanas tiesibas, kas netiesi,
bet noteikti ir garantétas Lémuma Nr. 1/80 6. panta ka likumigas nodarbinatibas
sekas, beidz pastavet, ja attieciga persona kliist pilnigi un pastavigi darbnespégjiga.

Tomér Tiesai, Skiet, nav bijusi iespa izvertet, vai stingraku nosacljumu
noteikSana pastavigas uzturéSanas atlaujas iegiiSanai ir jauns ierobezojums, uz
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kuru attiecas Lémuma Nr. 1/80 13. panta paredzéta “atturéSanas no jebkadas
darbibas” klauzula.

Nemot vera iepriek§ minéto, Augstaka tiesa ludz Tiesu noteikt, vai tadas valsts
tiesibu normas ka pamattiesvediba izskatamas, kuras paredz jaunus un stingrakus
nosacijumus pastavigas uzturéSanas atlaujas sanemsSanai dalibvalsti, ir jauns
ierobezojums, uz kuru attiecas Lémuma Nr. 1/80 13. panta paredz&ta “atturéSanas
no jebkadas darbibas” klauzula.

Ja atbilde uz So jautajumu ir apstiprinosa, ir svarigi noteikt, vai §is ierobezojums ir
pamatots ar primaru vispargjo intereSu apsveérumu, vai tas ir ‘atbilstoss, lai
sasniegtu izvirzito legitimo meérki, un vai tas neparsniedz to, kas ir nepicciesams
$a merka sasniegSanai (skat. it TpaSi Tiesas spriedumu lieta, C-279/21, X%,
35. punkts).

Attieciba uz jautajumu par to, ka wvalsts tiesibu ‘“normas, kas veido jaunu
ierobezojumu, samérigums ir javerteé Leémuma Ng 1/8013.pantd, paredzetas
“attur€Sanas no jebkadas darbibas” klauzulas,konteksta, pastay plaSa Tiesas
judikatora (skat. it ipasi spriedumus Dogan, 38,un=39. punkts, Genc, 51.un
52. punkts un 66. un 67. punkts, Tekdemir, 53. punkts,Yon, 72. punkts, spriedumu
lieta C-89/18, A, 31.un 34. punkts um\45:,46. un 47ypunkts, spriedumu lieta
C-379/20, B, 19.-35. punkts, um, jaunake spriedumu, lieta C-279/21, X, 30.—
39. punkts).

Tadgjadi Tiesa ir nospriedusiy ka veiksmiga integracija var bit primars vispargjo
intereSu apsvérums saistiba, aty Lémumu Nr. 1/80 (skat. spriedumu Genc,
56. punkts).

Tomér Tiesai_nav bijusi 1espgjaizvertet, vai stingrakus pagaidu nosacijumus
pastavigas uzturéSanas atlaujas sanemsSanai, proti, nosacijumus, kas attiecas uz
Turcijas darba, néméja ieprieksejas uzturéSanas un nodarbinatibas ilgumu
attiecigaja, dalibvalstt, “war uzskatit par pieme&rotiem, lai sasniegtu izvirzito
legitimo ‘merki.

No vienas ‘puses, no sprieduma Lassal 32.punkta, lasot to kopsakara ar ta
37. punktu, iztiet, ka pastavigas uzturéSanas tiesibas ir vienlaikus privilégija, kas
varitikt paklauta nosacijumam un tad€jadi izmantota ka atlidziba par efektivu
integraeiju, un lIidzeklis veiksmigas integracijas nodroSinasanai. Tapat Tiesa
sprieduma Onuekwere 24. un 25. punkta ir atzinusi abus pastavigas uzturé$anas
tiesibu aspektus. Tad€jadi varétu secinat, ka, ta ka pastavigas uzturéSanas tiesibu
pieSkirSana pati par sevi ir klasificjama ka piemeérots lidzeklis, lai nodroSinatu
darba némeéja veiksmigu integraciju, laika ierobezojums attieciba uz iesp&ju
sanemt pastavigas uzturéSanas atlauju ir uzskatams par tadu, kas ir pretruna
mérkim nodrosinat veiksmigu integraciju.

No otras puses, prasiba par uzturéSanos uznémeja valsti noteiktu laiku parasti tiek
atzita par faktoru, kas ietekmé personas integracijas pakapi dzivesvietas valstl un
lidz ar to arT personas aizsardzibas pakapi pret uzturéSanas tiesibu zaudéSanu un
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izraidiSanu (skat. it ipasi Uztur€Sanas direktivas 16.un 28. pantu, Lémuma
Nr. 1/80 6. pantu un Eiropas Cilvektiesibu tiesas judikatiiru par aizsardzibu pret
izraidiSanu saskana ar Eiropas Cilvektiesibu konvencijas 8. pantu, cita starpa
sprieduma Maslov pret Austriju).

Tapec Augstaka tiesa lidz Tiesu noteikt, vai stingraku laika nosacijumu
noteikSanu pastavigas uzturéSanas atlaujas sanemsanai, ka tas ir Saja lieta, var
uzskatit par piemérotu, lai veicinatu treSo valstu valstspiederigo veiksmigu
integraciju.

Iepriek§ mingéta judikatiira sniedz pietickamas interpretacijas  norades, lai
Augstaka tiesa pati varétu veikt konkrétu izvert€jumu par to, vai laikanosaeijumi
pastavigas uzturéSanas atlaujas sanemsSanai Danija, proti, ‘uzturéSanas un
nodarbinatibas prasibas, parsniedz to, kas ir nepiecieSamsymerkaysasniegsanai
(skat. neseno Tiesas spriedumu lieta C-279/21, X, 39.£46. punkts).
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