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1. Faktilisedhasjaolud ja menetlus pdhikohtuasjas

MO, kes on 82-aastane; on registreeritud vannutatud audiitorina alates
1976( aastast,ja raamatupidamisekspertide kutseliidu lilkkmena alates 1967. aastast.

MO-le kuulub otseselt voi kaudselt aktsiaseltsi Fiducial International kaudu 99,9%
mitte-kaubandusliku haldusarithingu Fiducial kapitalist, mida ta juhib. See
arivhing on“emaettevotja multidistsiplinaarses Fiducial kontsernis, mille asutas
MO 197%0. aastal ja millel on praegu tle 20 000 t66taja peaaegu 80 riigis.

Selles kontsernis teostavad Société fiduciaire nationale de révision comptable
(riiklik raamatupidamiskontrollitihing) (&ritihing Fidaudit) ja selle tltarettevotjad
audiitortegevust. MO ei ole isiklikult saanud ega allkirjastanud mingeid volitusi
raamatupidamisaruannete kinnitamiseks. Société fiduciaire nationale d’expertise
comptable (&rithing Fidexpertise) ise ja tema tltarettevftjad tegelevad

1 Kaéesoleva kohtuasja nimi on véljamdeldud nimi. See ei vasta tihegi menetluspoole tegelikule nimele.
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raamatupidamisekspertiisiga. MO esindab otseselt v6i kaudselt peaaegu kogu
kapitali nendes kahes &ritihingus, mille juhatuse esimees ja tegevjuht ta on.

Fiduciali kontsern pakub oma titarettevotjate kaudu ettevdtjatele mitmesuguseid
muid teenuseid:

atitihing Fiducial Security Services turvalisuse valdkonnas;
— arithing Fiducial Office Solutions birootarvete ja -mo6bli mitgi valdkonnas;
— &rithing Fiducial Informatique IT-teenuste osutamise valdkonnas;

— arithing Fiducial Real Estate Kkinnisvaravahenduse ja, kinnisvarasse
investeerimisega tegelevate mitte-kaubanduséritihingute juhtimiseyvaldkonnas;

— &rithing Banque Fiducial pangandusvaldkonnas ja

— arithing Fiducial Médias, mis kéitab uleriigilise leviga raadiojaama ja
piirkondlikku meediat.

Haut conseil du commissariat aux comptés,(korgemyaudiitorite ndukoda), mis on
Prantsusmaal vannutatud audiitori kutseala reguleeriv asutus, on algatanud MO
suhtes sanktsioonide madramiseq menetluse yvannutatud audiitori  kutseala
eeskirjade rikkumise eest.

Vaidetavalt on MO alates™8; jaanuarist 2016 sisuliselt rikkunud Prantsuse
ariseadustiku artiklit L. 822-10,"y kuna ta®w tegeles otseselt vOi kaudselt
aritegevusega, mida ei"\saa nimetada raamatupidamiseksperdi kutseala
kdrvaltegevuseks ja'misali, seega vastuolus vannutatud audiitori Glesannetega.

2. Oiguslik raamistik

A. Litdu, Oigus

Euroopa, Parlamendi ja ndukogu 17. mai 2006. aasta direktiiv 2006/43/EU, mis
kasitleb “raamatupidamise aastaaruannete ja konsolideeritud aruannete
kohustuslikku auditit ja mida on muudetud Euroopa Parlamendi ja ndukogu
11. méartsi 2008. aasta direktiiviga 2008/30/EU, 26. juuni 2013. aasta direktiiviga
2013/34/EL, 16. aprilli 2014. aasta direktiiviga 2014/56/EL ja 14. detsembri
2022. aasta direktiiviga (EL) 2022/2464.

Direktiivi artiklis2 on kohustuslik audit madratletud kui raamatupidamise
aastaaruanne vOi konsolideeritud raamatupidamise aastaaruannete audit, mida
ndutakse liidu digusega vOi véikeettevotjate puhul riigisisese digusega vOi mida
tehakse vdikeettevGtjate taotlusel vabatahtlikult, kui niisugune audit on
rilgisisestes  Gigusaktides maéératletud kohustusliku auditina. Seejdrel on
vandeaudiitor ja audiitorihing mé&ératletud vastavalt fudsilise voi juriidilise
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isikuna, keda liikmesriigi padevad asutused on tunnustanud kohustusliku auditi
tegijana.

Direktiivi pdhjenduses 5 on mérgitud, et direktiivi eesmérk on (htlustada korgel
tasemel — kuid mitte téies ulatuses — kohustusliku auditi néuded ning et
liikmesriik, kes nduab kohustuslikku auditit, voib kehtestada rangemad nduded,
kui selles direktiivis ei ole satestatud teisiti.

Pdhjenduses 9 on whtlasi mérgitud, et vandeaudiitorid peaksid jargima koige
kdrgemaid eetikastandardeid ning et nende suhtes peaksid seega kehtima kutse-
eetika standardid, mis hélmavad vahemalt nende avaliku huvi funKtsiooni, nende
usaldusvaarsust ja objektiivsust ning kutsealast paddevust ja nGuetekohastihoolsust.

Lisaks on 16. aprilli 2014. aasta direktiivis 2014/56/EL " millegajmuudetakse
direktiivi 2006/43, pdhjenduses 1 margitud, et direktiivis 2006/43 “sétestatud
eeskirju on vaja veelgi Uhtlustada, et eelkdige suurendada vandeaudiitorite ja
audiitoruhingute sdltumatust ja objektiivsust nende, tlesannete taitmisel. Selle
direktiivi pohjendustes 6 ja 7 on seejarel margitud, et eriti oluline on suurendada
sOltumatust, mis on kohustuslike auditite l@biviimise olulinejelement, ning et
tuleks valtida huvide konflikte.

Nende p&himdtete rakendamisel on“47. mai“2006aaasta” direktiivi 2006/43/EU
(muudetud direktiiviga 2014/56) artiklitesi21 ja 22:muuhulgas satestatud:

— liikkmesriigid tagavad, _et, koigile, vandeaudiitoritele ja audiitoriihingutele
kehtivad kutse-eetika pohimotted;, mis, h6lmavad vahemalt nende avaliku huvi
funktsiooni, usaldusvééarsust ja objektiivsust ning nende kutsealast pédevust ja
nduetekohast hoolsust;

— liitkmesriigid, tagavad, etuhelt“poolt on vandeaudiitor vdi audiitoriihing
kohustusliku “auditiy, labiviimiSel auditeeritavast tksusest sOltumatu ega osale
auditeeritava \Uksuse “otsustusprotsessis, ning teiselt poolt, et vandeaudiitor vdi
audiitoriihing “wOtab kotk moistlikud meetmed teeb koik vajaliku tagamaks, et
kohustusliku“auditi_labiviimisel ei mdjutaks tema sbltumatust Ukski olemasolev
vOi vBimalik huwvide konflikt ega ari- voi muu otsene vai kaudne suhe, mille Giheks
osapooleks on kohustuslikku auditit tegev vandeaudiitor v6i audiitoriihing voi
nende vorgustik voi mis tahes selle vandeaudiitori vOi audiitoriihinguga
kontrollsuhte kaudu otseselt v6i kaudselt seotud isik;

— vandeaudiitor vdi audiitoriihing ei teosta kohustuslikku auditit, kui Uhelt poolt
nende endi, nende vorgustiku ja mis tahes fulsilise isiku, kel on vdimalik
kohustusliku auditi tulemusi mdjutada, ning teiselt poolt auditeeritava Uksuse
vahel on finants-, isiklik, &ri-, t66alane vdi muu suhe, millest tingituna voib
tekkida oht, et esineb eneselilevaatust, omahuvi, eestkostet, familiaarsust voi
hirmutamist, mille tulemusel jareldaks objektiivne, mdistlik ja informeeritud
kolmas isik, voOttes arvesse kohaldatud kaitsemeetmeid, et vandeaudiitori voi
audiitoriihingu sdltumatus on ohustatud.
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16.aprilli 2014.aasta maarus (EL)
nr 537/2014, mis kasitleb avaliku huvi Uksuste kohustusliku auditi erindudeid

Madruse pOhjenduses5 on margitud, et on tahtis satestada Uksikasjalikud
eeskirjad tagamaks, et avaliku huvi Uksuste kohustuslik audit on piisavalt
kvaliteetne ning vandeaudiitorid ja audiitoriihingud teevad seda kooskdlas rangete
nduetega, ning et Ghine regulatiivne lahenemisviis peaks parandama avaliku huvi
uksuste kohustuslikku auditit teostavate vandeaudiitorite ja audiitoriihingute
ausameelsust, soltumatust, objektiivsust, vastutustundlikkust, l&bipaistvust ja
usaldusvéarsust, mis aitab kaasa kohustusliku auditi kvaliteediledliidus, ning
seeldbi siseturu sujuvale toimimisele, tagades samas tarbijated ja, investorite
kdrgetasemelise kaitse. Selles p6hjenduses on tapsustatud, et neid, rangeid.néudeid
tuleks kohaldada vandeaudiitorite ja audiitoriihingute suhtes ainult avaliku, huvi
uksuste kohustusliku auditi labiviimisel.

Madruse artiklis 1 on satestatud, et maarusega kehtestatakse muu hulgas eeskirjad,
mis ké&sitlevad vandeaudiitorite ja audiitoriihingute ‘tegevusedkorraldamist ja nende
valimist avaliku huvi (ksuste poolt, et suurendada “wandeaudiitorite ja
audiitoriihingute sdltumatust ning véltida huvideykonflikte.JArtiklis 2 on lisatud, et
selle maaruse kohaldamine ei piira direktiivi 2006/43/EU kohaldamist. Artiklis 5
on seejarel madratletud auditivélised teenused,y midaavaliku huvi Uksuse
kohustuslikku auditit teostav vandeaudiitor voi audiitoriihing voi nende vdrgustiku
liilge ei vOi osutada kodnealusele  Uksusele, tema emaettevdtjale ega tema
kontrollitavatele ettevGtjatele ajavahemikul “alates' auditeeritud perioodi algusest
kuni auditi aruande avaldamiseni ning,_sellele perioodile vahetult eelneva
majandusaasta jooksul.

Euroopa Parlamendi ja nBukogu 12. detsembri 2006. aasta direktiiv 2006/123/EU
teenuste kohta siseturul

Direktiivi pdhjendustes 97ja 101 on satestatud:

»(97)On asjakohane satestada kaesolevas direktiivis teatavad eeskirjad korge
kvaliteedizkohtagtagades eelkBige teavet ja labipaistvust kasitlevate nduete
taitmise. Neid eeskirju tuleks kohaldada nii teenuste piiritilesel osutamisel
liikmesriikide vahel kui ka selliste teenuste puhul, mida osutab liikmesriigis
seal asutatud teenuseosutaja, ilma et see pdhjustaks vaikestele ja keskmise
suurusega ettevotjatele asjatut blrokraatiat. Need eeskirjad ei peaks
takistama kuidagi liikmesriike kooskdlas kaesoleva direktiivi ja muude
Uhenduse  Oigusaktidega kohaldamast tdiendavaid vdi erinevaid
kvaliteedindudeid. [...]

(101) Teenuse kasutajate, eelkdige tarbijate huvidest lahtuvalt on vajalik tagada,
et teenuseosutajatel on véimalus pakkuda multidistsiplinaarseid teenuseid
ning et asjakohased piirangud oleksid pdhjendatud vajadusega tagada
reguleeritud kutsealade erapooletus ja sdltumatus ning terviklikkus. See ei
mojuta sbltumatuse tagamise eesmargil konkreetsetele tegevustele seatud
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piiranguid ja keelde juhtudel, mil liikmesriik usaldab teenuseosutajale
konkreetse ulesande elluviimise, eelkdige linnaarenduse valdkonnas, ning
samuti ei peaks mdjutama see konkurentsieeskirjade kohaldamist.*

15 Artiklis 25 on séatestatud:

16

17

,1. Liikmesriigid tagavad, et teenuseosutajate suhtes ei kohaldata ndudeid, mis
kohustavad neid tegutsema teatud konkreetses valdkonnas v6i mis piiravad
erinevate tegevuste uhiselt voi partnerluse korras elluviimist.

Siiski voib selliseid ndudeid kohaldada jargmiste teenuseosutajate suhtes:

a) teenuseosutajad reguleeritud kutsealadel, kui selliste nduete kehtestamine on
pdhjendatud vajadusega tagada vastavus kutse-eetikat jalametialast kartumist
reguleerivatele eeskirjadele, mis on iga kutseala laadistdulenevaltierinevad, ning
kui see on vajalik nende sdltumatuse ja erapooletuse tagamiseks;

b) sertifitseerimise, akrediteerimise, tehnilise™ jérelevalve, testimise voi
katsetamise teenuste osutajad, kui selliste néuete kehtestamine .on’ pohjendatud
vajadusega tagada teenuseosutajate sltumatus,jarerapaooletus.

2. Kui l6ike 1 punktidesa jab osutatud teenuseosutajatele on antud luba
multidistsiplinaarsete tegevuste teostamiseks, tagavad liikmesriigid, et:

a) huvide konfliktid ja vastuoludherinevate tegevuste vahel on valistatud;
b)  mitmete tegevuste puhul ndutav sdltumatus ja erapooletus on tagatud;

c) erinevate tegevuste, kutse-eetikat ja ametialast kaitumist reguleerivad
eeskirjad on uUksteisega koosk@las;<eriti ametisaladust puudutavate kusimuste
0sas.*

B: Lsiikmesriigi digus
Ariseadustik (Code de'commerce)

Ariseadustiku_artikli L. 822-1 kohaselt tdidavad vannutatud audiitori tlesandeid
futsilised isikud vdi audiitoruihingud.

Vannutatud audiitorite suhtes kohaldatakse erinevaid kutse-eetika eeskirju, mis
tulenevad  eelkdige esiteks  driseadustiku  artiklitest L. 822-9-L. 822-16
ja R. 822-20-R. 822-31 ning teiseks ariseadustiku eeskirjade lisas toodud audiitori
kutseala eetikakoodeksist.
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Ariseadustiku artiklis L. 822-10 on satestatud:
., Vannutatud audiitori iilesanded on tihitamatud.:

1. igasuguse tegevuse vOi toiminguga, mis vOib kahjustada tema
sOltumatust;

2. igasuguse palgattoga; siiski voib vannutatud audiitor dpetada seoses
oma kutsealaga vOi tootada palgaliselt vannutatud audiitori VoI
raamatupidamiseksperdi juures;

3. dritegevusega otse voi vahendaja kaudu “.

Prantsuse ariseadustiku artiklit L. 822-10 taiendati 22. mai 2019. aasta seadusega,
mis né&eb nlud ette &dritegevuse keelust kaks erandit,ii €t punkt3, on nuid
sOnastatud jargmiselt:

,,3. aritegevusega otse vdi vahendaja kaudu, véalja arvatud-esiteks aritegevus, mis
on raamatupidamiseksperdi kutseala korvaltegevus, ja, misytoimub kooskdlas
vannutatud audiitorite kutse-eetika- ja sdltumatuseeskirjadega ning 19. septembri
1945. aasta maaruse nr 45-2138, millega “asutatakseyRaamatupidamisekspertide
Liit ja reguleeritakse raamatupidamisekspertidey, ametinimetust ja kutseala
(ordonnance n°® 45-2138 du 19 septembre, 1945 portant,institution de [’ordre des
experts-comptables et réglementantle titrexet la profession d’expert-comptable),
artikli 22 kolmandas I6igus satestatud tingimustelyning teiseks aritegevus, millega
tegeleb mitut kutseala £ Uhendav “artihing korvaltegevusena 31. detsembri
1990. aasta seaduse nri90-1258 seadustes vodi haldusaktides reguleeritud
staatusega vOi kaitstudsametinimetusega vabade elukutsete alal aritihingu vormis
tegutsemise,ja finantsosalusegayvabakutseliste arithingute kohta (loi n° 90-1258
du 31 deeembre 1990vrelativesa ['exercice sous forme de sociétés des professions
libérales soumisesya un, statut législatif ou réglementaire ou dont le titre est
protégé et aux sociétés de, participations financiéres de professions libérales)
artiklis'31-5 satestatud tingimustel.*

19: septembri “19457aasta méaruse nr45-2138 artiklis 22 on sétestatud, et
raamatupidamiseksperdi tegevus on Uhitamatu igasuguse t66 v6i toiminguga, mis
vOib kahjustadaselle isiku sGltumatust, kes sellega tegeleb, ning seejérel loetletud
mitu “ihitamatut tegevust vOi toimingut, mille hulgas on muu 4&ri- VvO0i
vahendustegevus kui sellel kutsealal tegutsemine, vélja arvatud juhul, kui see
toimub Kkorvaltegevusena ega sea ohtu raamatupidamiseksperdi kutsealal
tegutsemist vOi selle kutsealaga seotud sGltumatust ning nende staatusest ja kutse-
eetikast tulenevate eeskirjade jargimist.

31. detsembri 1990. aasta seaduse nr 90-1258 artiklis 31-5 on aga sétestatud, et
mitut kutseala Ghendav ariiihing, mis on asutatud teatud vabade elukutsete alal
uhiselt tegutsemiseks, vOib korvaltegevusena tegeleda mis tahes dritegevusega,
millega ei ole véahemalt thel nendest kutsealadest, mis moodustavad &ritihingu
pohitegevusala, seaduse voi méaarusega keelatud tegeleda.
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3. Eelotsusetaotluse péhjendus

Ariseadustiku artikli L. 822-10 punktis 3 nimetatud é&ritegevust ei ole iiheski
Oigusaktis ega Oigusnormis mé&ératletud. MO ei ole menetluse kaigus
vaidlustanud, et ta tegeles kaudselt vaidlusaluse tegevusega, ega ka seda, et
tegemist on &ritegevusega, mida ei saa nimetada raamatupidamiseksperdi kutseala
kdrvaltegevuseks.

MO véidab siiski, et Prantsuse ariseadustiku artikli L. 822-10 punkti 3 satted on
vastuolus Euroopa Liidu digusega ja eelkdige direktiivi 2006/123 (teepuste kohta
siseturul) artikliga 25, nii et need sétted ei saa olla distsiplinaarkaristuse aluseks.
Tema arvates on adriseadustiku artikli L. 822-10 punktis 3 gsatestatud keeld
ebaproportsionaalne, kuna vannutatud audiitorite sdltumatus ja huwvide konfliktide
valtimine on piisavalt tagatud teiste Prantsuse ja liidu® 8iguse “digusaktide,
digusnormide vOi kutse-eetika eeskirjadega, mida tema iseyomay kénealuses
aritegevuses véidetavalt jargis.

MO tugineb 27.veebruari 2020. aasta kohtuotsusele kemisjon 'vs. Belgia
(C-384/18, EU:C:2020:124), milles Euroopadiidu Kohus‘tuvastas, et kuna Belgia
Kuningriik on keelanud samal ajal @raamatupidamistegevusega tegutseda
kindlustusmaakleri vdi -agendi, kinnisvaramaakleri,voiimis tahes pangandus- voi
finantsteenuse osutajana ning Jubanud akrediteeritud raamatupidajate ja
maksuekspertide kutseala kodadel keelata,samal“ajal raamatupidamistegevusega
tegutseda kasitoo, pdllumajanduse,ja kaubanduse vallas, on ta rikkunud Euroopa
Parlamendi ja ndukogu 12.«detsembri 2006. aasta direktiivi 2006/123/EU teenuste
kohta siseturul artiklist 25tulenevaid kehustusi

Selles kohtuotsusesdikkas Euroopa Kohus tagasi Belgia Kuningriigi argumendid,
et esiteks on, kdnealune keeld preportsionaalne, kuna see puudutab tiksnes kitsalt
kindlaksméératud, tegevusi, ‘mille puhul eeldatakse, et v6ib tekkida huvide
konflikt, ja teiseksyei“eleks Belgia turu struktuuri arvestades alternatiivsed
meetmed taotletud eesmarkide saavutamiseks sama téhusad (punkt 52).

Kdrgema ndukojaypearaportoor leiab, et see lahendus ei ole MO olukorrale
dlekantav, kuna, Belgia raamatupidajate ja Prantsuse vannutatud audiitorite
tegevus, Gilesanded ja kohustused on oluliselt erinevad.

Vannutatud audiitoritele mé&aratud Ulesannete eripdra tottu ja eelkdige nende
ulesandeks, oleva raamatupidamisaruannete kinnitamise tottu leiab ndukoda
nimelt, et vannutatud audiitorite tegevuse suhtes kehtivad kutse-eetika eeskirjad,
mis tulenevad riigisiseses 0Oiguses eelkdige é&riseadustiku artiklitest L. 822-9—
L.822-16 ja R.822-20-R.822-31 ning vannutatud audiitori Kkutseala
eetikakoodeksist.

Tema sonul on paljude nende satete eesmark eelkdige tagada vannutatud audiitori
sOltumatus ja erapooletus ning véltida huvide konflikte, nimelt:
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— ariseadustiku artikli L. 822-10 punktid 1 ja 2, mis ndevad ette vannutatud
audiitori Ulesannete Uldise Ghildamatuse igasuguse tegevuse vdi toiminguga, mis
vOib kahjustada tema sGltumatust, ning mis tahes palgatdtga, valja arvatud juhul,
kui see toimub vannutatud audiitori vdi raamatupidamiseksperdi juures voi
Opetamiseks;

— selle seadustiku artiklid L. 822-11-L. 822-13, milles on satestatud erinevad
keelud ja ette ndhtud kaitsemeetmete rakendamine seoses vannutatud audiitori ja
tema kontrollitavate Uksuste vaheliste suhetega, lahtuvalt eelkdige 16. aprilli
2014. aasta maaruse (EL) nr 537/2014 séatetest;

— eetikakoodeksi artikleid 4 ja 5, mis panevad vannutatud audiiterile kohustuse, et
ta peab olema s6ltumatu tksusest, kellele ta tlesannet téidab voriteenustesutab,
ning véltima sattumist olukorda, mida vdib pidada selle “Glesandetwdi teenuse
erapooletut taitmist kahjustavaks, ning artiklid 12, 18-22 ja:31-35, sisaldavad
seejarel erinevaid sétteid, mille eesmark on tagada _nende pOhimotete
rakendamine.

MO vdidab seevastu, et need sétted, mis eifnéita kaugeltki vajadust kehtestada
vannutatud audiitoritele rangemad eetikanormid “kui ‘Belgia raamatupidajatele,
vBimaldavad just nimelt tagada piisavalt vannutatud“audiitorite sdltumatuse ja
erapooletuse, nii et ariseadustiku artiklinl.. 822-10 punktis 3 satestatud aritegevuse
keeld ei ole selle eesmérgi saavutamiseks vajalik.

Lisaks margib MO, et kuigiy16. aprilli 2014.7@asta maaruse (EL) nr 537/2014
eesmark, mis on méératletud sellerartiklis 1,"on,edendada vannutatud audiitorite ja
audiitoriihingute sdltumatust ning “woidelda huvide konfliktidega avaliku huvi
uksuste auditeerimiselei “nde see\ madrus, nagu ka 17.mai 2006. aasta
direktiiv 2006/43/EU, ette Uldistiéritegevuse keeldu, vaid iiksnes auditeeritavatele
uksustele“vdignendega, seotud ettevotjatele otseselt voi kaudselt auditeerimisest
eringvate teenuste “esutamise keelu. MO jareldab sellest seega, et Euroopa
seadusandja "poolt vannutatud audiitoritelt oodatud sdltumatuse ja erapooletuse
tase on saavutatav ka muul viisil kui &ritegevuse keelamisega, nagu seda néeb ette
Prantsuse ariseadustikudartikli L. 822-10 punkt 3.

Foermation, restreinte du Haut conseil du Commissariat aux comptes (Kdrgema
audiitorite “ndukoja piiratud koosseis) leiab kdigepealt, et kuna Prantsuse
ariseadustiku artikli L. 822-10 punktiga 3 on tunnistatud vannutatud audiitori
kohustustega vastuolus olevaks igasugune dritegevus, vélja arvatud &ritegevus,
mida saab ké&sitada vannutatud audiitori kutseala kdrvaltegevusena ja &ritegevus,
millega tegeleb korvaltegevusena é&ritihing, mis on asutatud teatavate vabade
elukutsete alal Uhiseks tegutsemiseks, siis on selle Gigusnormiga kehtestatud
vannutatud audiitorite suhtes tegelikult niisugused nduded, nagu on osutatud
direktiivi 2006/123 (teenuste kohta siseturul) artikli 25 18ike 1 esimeses 18igus.

Seega tekib kusimus, kas need nduded vdivad olla direktiivi 2006/123 artikli 25
IGike 1 teise 18igu punkti a alusel vastuvdetavad, mistottu tuleb kindlaks teha, kas
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need on pdhjendatud selleks, et tagada vannutatud audiitorite Kkutse-eetika
eeskirjade jargimine ning eelkdige tagada nende sGltumatus ja erapooletus.

Sellega seoses ei ole esiteks kahtlust, et driseadustiku artikli L. 822—-10 punktis 3
satestatud dritegevuse keeld hoiab dra huvide konflikti olukordi ja piirab seega
vannutatud audiitorite sdltumatuse ja erapooletuse kahjustamise ohtu.

Teiseks voib see keeld kuuluda litkmesriikidele direktiivi 2006/43 p6hjenduse 5
kohaselt antud diguse hulka kehtestada rangemaid néudeid kui need, mis on selles
direktiivis ette néhtud.

Tema arvates on seega MO vastu algatatud distsiplinaarmenetluses otsuse
tegemiseks vaja tdlgendada direktiivi 2006/43 artiklit 25. Ta esitab selle, kohta
esimese eelotsuse kiisimuse, mis on sdnastatud allpool.

Pealegi on sellest keelust 22. mai 2019. aasta seadusega tehtud “eranditega
(vt kdesoleva  kokkuvdtte  punkt19)  vannutatud “%, audiitorite.  tegevuse
mitmekesistamise vabaduse piirangut piiratud, jalgides seejuures siiski, et selle
tegevuse suhtes oleksid igal juhul kehtestatud kutse-eetikaynduded, mis on
kehtestatud raamatupidamisekspertidele vai teistelesreguleeritud Kutsealadele.

Formation restreinte du Haut conseilfydu Commissariat aux comptes (Korgema
audiitorite nbukoja piiratud koosseis) esitab selle kohta allpool esitatud teise
eelotsuse kisimuse.

4, .Kohtu“ staatus

Selleks et hinnatakas eelotsusetaotluse esitanud organ on kohus ELTL artikli 267
tdhendusgs, “votab Euroopa“Kohusgarvesse jargmisi asjaolusid nende kogumis:
organi asutamineyseaduse alusel, alalisus, tema otsuste siduvus, menetluse
voistlevus, ‘Gigusnormidey, kohaldamine organi poolt ning tema sdltumatus
(30. juuni, 1966. aasta ), kohtuotsus Vaassen-Gobbels, 61/65, EU:C:1966:39,
ja 26. jaanuari 2023. aasta kohtuotsus NV Construct, C-403/21, EU:C:2023:47,
punkt 39). Eureopa Kehus kontrollibki Nende eelotsusetaotluses esitatud andmete
alusel, ) kas eelotsusetaotluse esitanud organit saab pidada kohtuks
ELTL artikli 267 = tahenduses (viimati 7. veebruari 2023. aasta kohtuméaéarus
Konstrukta — Defence, C-521/22, EU:C:2023:94, punkt 24).

Formation restreinte du Haut conseil du Commissariat aux comptes (Korgema
audiitorite ndukoja piiratud koosseis) on asutatud &riseadustiku artikli L. 821-2 11
alusel, mis annab talle padevuse maérata karistusi, millega on selle seadustiku
artikli L. 824-1 alusel karistatavad audiitorid distsiplinaarsulitegude eest.

Piiratud koosseis koosneb (hest kdrgema ndukoja kolleegiumi litkmeks olevast
kohtunikust, kes on piiratud koosseisu esimees, ja neljast liikmest, kelle
kolleegium valib enda liikmete hulgast.
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Koérgema ndukoja kolleegiumi liikmete ametiaega ei saa ennetahtaegselt 16petada
ning nende suhtes kohaldatakse kutse-eetika eeskirju, millega nahakse ette
mitmesugused (hildumatused ja kohustatakse neid tditma oma ametikohustusi
vadrikalt, ausalt ja usaldusvaarselt, l6petama viivitamata igasugune huvide
konflikt ning mitte saama ega kiisima oma Ulesannete taitmisel juhiseid theltki
asutuselt.

Piiratud koosseisu menetluses kuulatakse huvitatud isik ara pérast pearaportoori
tehtud uurimist; isikut voib abistada ndustaja koigis menetluse staadiumides,
etteheited tehakse talle teatavaks ning ta vOib toimikuga tutvuda jasesitada oma
seisukohad. Seejérel kuulab piiratud koosseis ta dra avalikul istungil, kes asja
arutab ja teeb seejarel pdhjendatud otsuse, mille peale saalmesitadaykaebuse
Conseil d’Etat’le (Prantsusmaa korgeima halduskohtuna tegutsev riigindukegu).

Nendest asjaoludest tuleneb, et piiratud koosseis, mis ei saa omalsalgatusel
menetlust algatada ja mis on ainsana padev otsustama vannutatud audiitorite
suhtes algatatud distsiplinaarmenetluse Ule, teeb otsuse Gigusnormeykohaldades,
voistlevas menetluses ja tingimustel, mis tagavad tema soOltumatuse, nii et see
koosseis on kohus eespool viidatud artikli 267 téhenduses.

5. Eelotsuse kiisimused

Formation restreinte du Haut c¢ensell du Cemmissariat aux comptes (K&rgema
audiitorite ndukoja piiratud.koosseis), peatabmmenetluse, kuni Euroopa Liidu
Kohus on teinud otsuse jargmistesykisimustes:

,1. Kas Eureepa Parlamendi ja” ndukogu 12.detsembri 2006. aasta
direktiivi 2006/123/EU, teenuste’ kohta siseturul artiklit 25 tuleb eelkdige
Eureopa.Parlamendi jandukogu 17. mai 2006. aasta direktiivi 2006/43/EU,
mis k&Sitleb raamatupidamise aastaaruannete ja konsolideeritud aruannete
kohustuslikku auditity,_ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. aprilli
2014, aasta maarust (EL) nr 537/2014, mis kasitleb avaliku huvi Uksuste
kohustuslikuy auditl erindudeid, arvestades télgendada nii, et sellega on
vastuolustsee, ‘et riigisisese Oigusaktiga on keelatud vandeaudiitoritel ja
audiitorihingutel tegeleda mis tahes aritegevusega, olenemata sellest, kas
nad tegelevad sellega otse voi vahendaja kaudu?

2. Kui vastus on jaatav, siis kas see on nii ka juhul, kui selle digusaktiga on
selle keelu kohaldamisalast erandina vélja jaetud esiteks aritegevus, mis on
raamatupidamiseksperdi kutseala korvaltegevus ja mis toimub kooskdlas
vannutatud audiitorite kutse-eetika- ja sOltumatuseeskirjadega ning
19. septembri 1945. aasta maaruse nr 45-2138 artikli 22 kolmandas 18igus
ette nahtud tingimustel, ja teiseks aritegevus, millega tegeleb mitut kutseala
thendav &riiihing korvaltegevusena 31. detsembri 1990. aasta seaduse
nr 90-1258 artiklis 31-5 ette nahtud tingimustel?*

Pariis, 25. mai 2023,
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