NEDERLANDSE ANTILLEN MOT KOMMISSIONEN

FORSTAINSTANSRATTENS DOM (tredje avdelningen)
den 10 februari 2000 *

I de forenade malen T-32/98 och T-41/98,

Nederlandse Antillen (Nederlinderna), foretridd av advokaterna M.M. Slot-
boom och P.V.E Bos, Rotterdam, delgivningsadress: advokatbyrdn M. Loesch,
11, rue Goethe, Luxemburg,

sékande,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av juridiska radgivarna
T. van Rijn och PJ. Kuijper, bida i egenskap av ombud, delgivningsadress:
réttstjdnsten, C. Gomez de la Cruz, Centre Wagner, Kirchberg, Luxemburg,

svarande,

med stod av

* Riittegdngssprik: nedeclindska.
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Konungariket Spanien, foretritt av N. Diaz Abad, abogado del Estado, i
egenskap av ombud, delgivningsadress: Spaniens ambassad, 4—6, boulevard
Emmanuel Servais, Luxemburg,

intervenient,

angdende en talan om, i mal T-32/98, ogiltigforklaring av kommissionens
forordning (EG) nr 2352/97 av den 27 november 1997 om inférande av sirskilda
itgirder for import av ris med ursprung i de utomeuropeiska linderna och
territorierna (EGT L 326, s. 21) och, i mal T-41/98, ogiltigforklaring av
kommissionens forordning (EG) nr 2494/97 av den 12 december 1997 om
utfirdande av importlicenser for ris enligt KN-nummer 1006 med ursprung i de
utomeuropeiska linderna och territorierna inom ramen for de sirskilda atgarder
som inforts genom kommissionens forordning (EG) nr 2352/97 (EGT L 343,
s. 17),

meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN (tredje avdelningen)
sammansatt av ordféranden M. Jaeger samt domarna K. Lenaerts och ]. Azizi,

justitiesekreterare: byradirektoren A. Mair,

med hansyn tll det skriftliga forfarandet och efter det muntliga forfarandet den
21 september 1999,
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féljande

Dom

Tillimpliga bestammelser

Nederlinderna omfattar, férutom den europeiska delen, Nederlindska Antillerna
och 6n Aruba. Dessa tva omrdden tillhér de utomeuropeiska linder och
territorier (ULT) som anges i bilaga IV till EG-férdraget (nu bilaga II i dndrad
lydelse) och vars associering med gemenskapen regleras i fjirde delen i EG-
fordraget.

Relevanta bestimmelser i fordraget

I artikel 131 i EG-férdraget (nu artikel 182 EG i dndrad lydelse) andra stycket
anges att ”[s]yftet med associeringen skall vara att frimja den ekonomiska och
sociala utvecklingen i [ULT] samt att uppritta nira ekonomiska férbindelser
mellan dem och gemenskapen som helhet”.

Enligt artikel 132.1 i EG-férdraget (nu artikel 183.1 EG) skall ”[m]edlemssta-
terna... i handeln med [ULT] tillimpa samma regler som de enligt detta férdrag
tillimpar inbordes”.
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[ artikel 133.1 i EG-fordraget (nu artikel 184.1 EG i dndrad lydelse) foreskrivs
foljande: ”Tullar vid import till medlemsstaterna av varor med ursprung i [ULT]
skall fullstindigt avvecklas, vilket skall ske i takt med att tullarna gradvis
avvecklas mellan medlemsstaterna enligt bestimmelserna i detta fordrag.”

I artikel 134 i EG-fordraget (nu artikel 185 EG) foreskrivs foljande: ”Om
tullnivan for varor frin tredje land vid import till ett [ULT] vid tillimpning av
bestimmelserna i artikel 133.1 kan orsaka omliggning i handeln till nackdel for
en medlemsstat, fir denna begdra att kommissionen foresldr ovriga medlems-
stater nodvindiga motitgirder.”

Enligt artikel 136 1 EG-fordraget (nu artikel 187 EG i dndrad lydelse) skall radet
anta riktlinjer for ULT:s associering med gemenskapen.

ULT-beslutet, beslutet om revidering efter halva giltighetstiden och olika
dtgdrder som vidtogs ar 1997

Med stod av artikel 136 i fordraget antog radet den 25 juli 1991 beslut 91/482/
EEG om associering av ULT med Europeiska ekonomiska gemenskapen (EGT
L 263, s. 1, svensk specialutgiva, omrdde 11, volym 18, s. 3, nedan kallat ULT-
beslutet).

[ artiklarna 101.1 och 102 i ULT-beslutet foreskrevs foljande, innan 4ndringen
den 30 november 1997 inférdes: ”Varor med ursprung i ULT skall importeras till
gemenskapen utan tullar eller avgifter med motsvarande verkan.
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P4 import av produkter med ursprung i [ULT] skall gemenskapen inte tillimpa
ndgra kvantitativa restriktioner eller dtgdrder med motsvarande verkan.”

I artikel 109.1 i ULT-beslutet foreskrivs att kommissionen, i éverensstimmelse
med det forfarande som specificeras i bilaga 4 i nimnda beslut, far vidta
specialdtgirder i form av skyddsatgirder mot import av produkter med ursprung
i ULT. I artiklarna 109.2 och 110 i ULT-beslutet anges de villkor som sidana
atgdrder maste uppfylla.

Enligt artikel 240 i ULT-beslutet skall beslutet gélla under en period av 10 ar fran
och med den 1 mars 1990. I artikel 240.3 foreskrivs att, fore utgangen av de
forsta fem aren, radet enhilligt, pa forslag fran kommissionen, utéver gemen-
skapens ekonomiska bistand skall faststilla eventuella dndringar av ULT-beslutet
enligt ansvariga myndigheters &nskemdl fér den andra femarsperioden eller
dndringar som foreslagits av kommissionen i belysning av dess egen erfarenhet
eller som resultat av dndringar som dr féremdl for forhandling mellan
gemenskapen och AVS-staterna (Afrika, Vistindien och Stillahavsstaterna).
Eventuella dndringar sker genom ett beslut om revidering efter halva giltighets-
tiden”.

Den 24 november 1997 antog ridet, med tillimpning av ovannidmnda arti-
kel 240.3, beslut 97/803/EG om revidering efter halva giltighetstiden av ULT-
beslutet (EGT L 329, s. 50, nedan kallat beslutet om revidering efter halva
giltighetstiden). Genom detta beslut begrinsas importen till gemenskapen av ris
och socker med ursprung i ULT.
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Sokanden har vickt talan vid forstainstansritten om ogiltigférklaring av beslutet
om revidering efter halva giltighetstiden (mal T-310/97). Med stéd av artikel 177
i EG-fordraget (nu artikel 234 EG) har ordféranden fér Arrondissementsrecht-
bank ’s-Gravenhage (Nederlinderna) begirt att domstolen skall avgéra huruvida
detta beslut dr giltigt (mal C-17/98). Genom beslut av den 16 november 1998 i
mél T-310/97, Nederlindska Antillerna mot rddet (REG 1998, s. 11-4131),
beslutade forstainstansritten att forfarandet i mal T-310/97 skulle forklaras
vilande till dess att domstolen har démt i mal C-17/98.

Under ar 1997 medférde tillimpningen av ULT-beslutet att kommissionen vidtog
vissa atgirder med stod av artikel 109, i synnerhet pd omradet for import av ris.

Genom forordning (EG) nr 304/97 av den 17 februari 1997 om inférande av
skyddsdtgirder mot import av ris med ursprung i ULT (EGT L 51, s. 1), vidtog
radet de forsta skyddsdtgirderna som begrinsade importen till gemenskapen av
ris med ursprung i ULT mellan den 1 januari 1997 och den 30 april 1997.
Konungariket Nederldnderna och bolaget Antillean Rice Mills har vickt talan om
ogiltigforklaring av denna férordning vid domstolen (mal C-110/97) respektive
vid forstainstansritten (mal T-41/97). Genom beslut av den 16 november 1998 i
mal T-41/97, Antillean Rice Mills mot radet (REG 1998, s. 1I-4117), férklarade
sig forstainstansriitten avstd fran fortsatt handlaggnmg i mal T-41/97 si att
domstolen far prova talan om ogiltigférklaring.

Genom férordning (EG) nr 1036/97 av den 2 juni 1997 om inférande av
skyddsatgirder mot import av ris med ursprung i ULT (EGT L 151, s. 8), vidtog
radet nya skyddsatgirder som begridnsade importen till gemenskapen av ris med
ursprung i ULT mellan den 1 maj 1997 och den 30 november 1997. Sékanden
och Konungariket Nederlinderna har vickt talan om ogiltigférklaring av denna
forordning vid forstainstansriatten (mal T-179/97) respektive vid domstolen
(mdal C-301/97). Genom beslut av den 16 november 1998 i de foérenade
malen T-163/97 och T-179/97, Nederlindska Antillerna mot radet och kom-
missionen (REG 1998, s. 11-4123), forklarade sig férstainstansritten dven avsta
fran fortsatt handliggning i mal T-179/97 si att domstolen far prova malet.
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Genom forordning (EG) nr 2352/97 av den 27 november 1997 om inforande av
sirskilda atgdrder foér import av ris med ursprung i ULT (EGT L 326, s. 21)
vidtog kommissionen en tredje omgang skyddsatgirder. I f6rordningen foreskrevs
regler om utfirdande av importlicenser f6r ris med ursprung i ULT och om
stdllande av en banksikerhet som motsvarar 50 procent av den tull som normalt
ar tillimplig pd den volym ris som ansdkan om importlicens avser. I denna
forordning foéreskrevs dven att om en ansékan om licens dverskred en manatlig
volym pd 13 300 ton ris och det fanns en risk for allvarliga storningar pé
gemenskapsmarknaden skulle kommissionen vidta vissa dtgirder mot de ansok-
ningar som 6verskred denna grins pd 13 300 ton. Forordningen tridde i kraft
den 1 december 1997.

Den 12 december 1997 antog kommissionen férordning (EG) nr 2494/97 om
utfirdande av importlicenser for ris enligt KN-nummer 1006 med ursprung i
ULT, inom ramen for de sirskilda dtgidrder som inforts genom forordning
nr 2352/97 (EGT L 343, s. 17). Kommissionen tog sdrskilt bort majligheten att
utfirda importlicenser frin och med den 3 december 1997, och inlimnandet av
nya ansdkningar om importlicens avbrots fram till och med den 31 decem-
ber 1997.

Forordning nr 2352/97 har upphivts genom artikel 14 i kommissionens férord-
ning nr 2603/97/EG av den 16 december 1997 om faststillande av tillimpnings-
foreskrifter fér import av ris med ursprung i AVS-staterna och ULT (EGT L 351,
s. 22), i enlighet med artikel 108 a i ULT-beslutet i dess dndrade lydelse.
Sokanden har dven vickt talan om ogiltigférklaring av denna férordning vid
forstainstansritten (mal T-52/98). Genom beslut av den 11 februari 1999 i
mal T-52/98, Nederlindska Antillerna mot kommissionen (inte publicerat i
rittsfallssamlingen), beslutade forstainstansritten att forfarandet i mal T-52/98
skulle forklaras vilande till dess att domstolen har domt i mal C-17/98.

II-211



19

20

21

22

23

DOM AV DEN 10.2,2000 — FORENADE MALEN T-32/98 OCH T-41/98

Forfarandet

Sokanden har genom ansékan, som inkom till férstainstansrittens kansli
den 24 februari 1998, vidckt talan om ogiltigforklaring av férordning
nr 2352/97 (mal T-32/98).

Sokanden har genom ansékan, som inkom till férstainstansrittens kansli
den 6 mars 1998, vickt talan om ogiltigforklaring av férordning nr 2494/97
(mal T-41/98).

Konungariket Spanien har genom handlingar, som inkom till férstainstansrittens
kansli den 28 maj och den 11 juni 1998, med stod av artikel 115 i rittegdngs-
reglerna ansokt om att f3 intervenera i malen T-32/98 och T-41/98 till stod for
kommissionens yrkanden. Genom beslut av den 1 och den 10 juli 1998 bifoll
ordféranden pd forstainstansrittens fjirde avdelning dessa interventionsansok-
ningar. Den 31 juli och den 6 augusti 1998 ingav Konungariket Spanien sina
interventionsinlagor i de biagge malen, och parterna fick tillfille att framféra sina
synpunkter pd dessa.

P4 grundval av referentens rapport beslutade forstainstansritten (tredje avdel-
ningen) att inleda det muntliga frfarandet utan att vidta féregiende atgirder for
bevisupptagning. Som en atgird for processledning enligt artikel 64 i rittegings-
reglerna skickades vissa skriftliga frigor till parterna, vilka dessa besvarade inom
den foreskrivna fristen.

Parterna har utvecklat sin talan och svarat pa fragor fran forstainstansritten vid
det offentliga sammantridet i de bida mélen den 21 september 1999.
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Efter att hort parterna i detta avseende beslutar férstainstansritten att de tva
maélen skall férenas vad giller domen.

Parternas yrkanden

I mal T-32/98 har sokanden yrkat att férstainstansritten skall

— ogiltigférklara férordning nr 2352/97, och

— forplikta kommissionen att ersitta rittegdngskostnaderna.

I mal T-41/98 har sokanden yrkat att férstainstansritten skall

— ogiltigférklara forordning nr 2494/97, och

— forplikta kommissionen att ersitta rittegingskostnaderna.
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Kommissionen har i malen T-32/98 och T-41/98 yrkat att forstainstansritten
skall

— avvisa eller atminstone ogilla talan, och

— forplikta sbkanden att ersitta rittegingskostnaderna.

Intervenienten har i malen T-32/98 och T-41/98 yrkat att forstainstansritten skall

— avvisa talan pad grund av att sékanden saknar taleritt,

— 1 andra hand ogilla talan, och

— forplikta sokanden att ersitta rittegdngskostnaderna.

Tillatligheten av interventionen

Sokanden har hivdar att forstainstansritten inte kan beakta de stindpunkter som
Konungariket Spanien har framfért i sina interventionsinlagor. Den har i det
avseendet gjort gillande att det inte finns ndgot gemenskapsrittsligt samband
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mellan Nederlindska Antillerna och Spanien. Konungariket Nederlindernas
ratificering av Konungariket Spaniens anslutningsfordrag omfattar nidmligen
endast Nederldndernas europeiska territorium.

Forstainstansrétten papekar att besluten av den 1 och den 10 juli 1998, genom
vilka Konungariket Spanien tilldts att intervenera till stéd for kommissionens
yrkanden i malen T-32/98 och T-41/98, visserligen inte hindrar att det i den
slutliga domen goérs en ny prévning av om Spaniens intervention skall tillitas
(domstolens dom av den 8 juli 1999 i mal C-234/92 P, Shell mot kommissionen,
REG 1999, s. I-4501, punkt 25).

I motsats till vad sékanden har hidvdat dr dock Konungariket Spaniens
intervention i de bada malen tillaten. Enligt artikel 37 forsta stycket i EG-
stadgan for domstolen, vilken ér tillimplig pa forstainstansriitten enligt artikel 46
forsta stycket i stadgan, fir medlemsstaterna intervenera i alla tvister infor
forstainstansriitten. Den omstindigheten att Konungariket Nederlindernas
ratificering av Konungariket Spaniens anslutningsférdrag endast omfattar
Nederldndernas europeiska territorium paverkar inte att Spanien utévar den ritt
som det har getts i egenskap av medlemsstat.

Upptagande till sakprévning av talan

Parternas argument

Kommissionen har, utan att géra en formell invindning om rittegdngshinder i
enlighet med artikel 114.1 i rittegingsreglerna, av tre skil bestritt att talan kan
upptas till sakprévning.

II-215



33

34

35

DOM AV DEN 10.2.2000 — FORENADE MALEN T-32/98 OCH T-41/98

Kommissionen har for det férsta gjort gillande att sékanden inte har ritt att
vicka talan med stod av artikel 173 andra stycket i EG-férdraget (nu artikel 230
andra stycket EG i dndrad lydelse). Den har hinvisat till domstolens beslut av
den 21 mars 1997 i mal C-95/97, Région wallonne mot kommissionen
(REG 1997, s. 1-1787, punkt 6), och har tillagt att den fjirde delen i férdraget
inte tillerkdnner Nederldndska Antillerna ndgra sirskilda rittigheter eller dligger
dem nagra sirskilda skyldigheter som gor att deras rittsliga stillning kan
jamstillas med medlemsstaternas rittsliga stillning. Nederlindska Antillernas
roll i beslutsprocessen pa de omrdden som avses i den fjirde delen i fordraget kan
inte heller jimstillas med institutionernas roll.

Kommissionen anser for det andra att talan inte heller kan tas upp till
sakprévning i den mdn den dr grundad pa artikel 173 fjirde stycket i férdraget.
Sokanden berors inte direkt av férordningarna nr 2352/97 och nr 2494/97 (nedan
kallade de omtvistade férordningarna). Nederldndska Antillerna idkar inte sjilva
handel med ris med gemenskapen, och deras regering kan dérfor endast beréras
av de omtvistade foérordningarna i den mdn som de foretag inom risbranschen
som 4r etablerade i Nederldndska Antillerna paverkas. Vidare berérs inte heller
sokanden personligen av de omtvistade férordningarna. Kommissionen har i det
avseendet papekat att den omstindigheten att Nederlindska Antillerna nimns i
bilaga IV till fordraget inte 4r avgdrande. Sékanden tillhor inte heller en sluten
krets rittssubjekt i den mening som avses i rdttspraxis (domstolens dom av
den 15 juli 1963 i mal 25/62, Plaumann mot kommissionen, REG 1963, s. 197;
svensk specialutgdva, volym 1, s. 181), eftersom det vid antagandet av de
omtvistade forordningarna inte var kint hur manga och vilka personer som
forordningarna slutgiltigt skulle vara tillimpliga pa. Nederlindska Antillerna har
inte nagra faktiska eller rittsliga sidrdrag som skiljer dem frin andra ULT.
Samtliga ULT har atminstone teoretiskt sett méjlighet att forddla ris pd samma
sdtt som Nederlindska Antillerna. Situationen skiljer sig fran den situation som
radde dr 1993, da endast Nederlindska Antillerna exporterade ris till gemen-
skapen, eftersom dven Montserrat borjade att exportera ris dr 1996. Kommis-
sionen har #dven dberopat ett utdrag ur forstainstansrittens beslut av
den 16 juni 1998 i mal T-238/97, Comunidad Autébnoma de Cantabria mot
radet (REG 1998, s. 11-2271, punkterna 49 och 50).

Enligt kommissionen namns for 6vrigt Nederldndska Antillerna uttryckligen i det
sjunde dvervigandet i ingressen till forordning nr 2352/97 enbart fér att ange att
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beslutet av-deras ekonomi- och finansminister att inféra ett minimiexportpris pa
ris inte gjorde det onddigt att vidta de omtvistade skyddsdtgirderna. Av detta kan
inte slutsatsen dras att sokanden berdrs personligen av férordningen. I
artikel 109 i ULT-beslutet anges dven att kommissionen #r skyldig att beakta
vilka féljder skyddsatgirderna kan ha fér ekonomin i samtliga ULT-ldnder och
inte bara f6r Nederlindska Antillernas ekonomi. Ett kvantitativt villkor avseende
den volym ris som exporteras till gemenskapen uppfyller inte heller de sakprov-
ningsférutsittningar som uppstills i rdttspraxis.

For det tredje har kommissionen hivdat att sékanden inte har ett tillrickligt
berittigat intresse att fa saken provad fér att viicka talan om ogiltigforklaring
med stéd av artikel 173 fjarde stycket i fordraget. Den har erinrat om att
Nederldndska Antillerna endast édr en del av Konungariket Nederlidnderna, vilket
har rostritt i radet. Kommissionen anser att med hénsyn till den stillning som
sokandens foretrddare har inom den nederlindska regeringen kan inte Neder-
lindska Antillerna skiljas fran den medlemsstat som den ingdr i nir medlems-
staten uttalar sig i en friga som rér ULT.

Kommissionen har vidare papekat att Konungariket Nederlinderna har en
autonom taleritt enligt artikel 173 andra stycket i foérdraget och att de
omtvistade forordningarna, i motsats till férordningarna nr 304/97 och
1036/97, inte har varit féremal for ndgon talan om ogiltigférklaring som vickts
av Konungariket Nederlidnderna (se ovan punkterna 14 och 15).

Slutligen har kommissionen papekat att ett sirskilt forfarande har inférts vid
rddet for de medlemsstater som dessa ULT dr understillda, i syfte att tillvarata
ULT:s intressen (artikel 1.5 i bilaga 4 i ULT-beslutet). I ULT-beslutet har det alltsa
overlamnats till dessa medlemsstater att tillvarata ULT:s intressen.

II-217



39

40

41

42

DOM AV DEN 10.2.2000 — FORENADE MALEN T-32/98 OCH T-41/98

I sin duplik har kommissionen anfort att det inte dr onskvirt att sokanden
tillerkdnns ett berittigat intresse att f saken provad, eftersom det skulle innebéra
att sokanden gavs ritt att vid gemenskapsdomstolarna sitta i frdga den
1ntresseavvagnmg som de behoriga organen i Konungariket Nederldnderna har
gjort, vilken endast dessa organ kan gora pa detta omrade. Enligt kommissionen
har forstainstansritten bekriftat denna beddmning i det ovannimnda beslutet
Comunidad Autonoma de Cantabria mot radet. Situationen var diremot en
annan i det forfarande som gett upphov till forstainstansrittens dom av
den 30 april 1998 i mal T-214/95, Vlaams Gewest mot kommissionen
(REG 1998, s. 1I-717), i och med att det omtvistade kommissionsbeslutet avsag
ett stod som omfattades av en belgisk federal enhets exklusiva behorighet. I
forevarande mal har kommissionen understrukit att de olika enheter som
Nederlidnderna bestar av inte har nigon egen behorighet av detta slag vad giller
ULT:s handelsregler.

Aven Konungariket Spanien har hivdat att talan inte kan tas upp till sakprévning,
genom att papeka att sokanden inte har taleritt i detta fall. Det har sarskilt
hivdat att sékanden inte berérs direkt av de omtvistade férordningarna, eftersom
det dnnu inte har antagits nigra tillimpningsforeskrifter till dessa férordningar.

Sokanden har bestritt samtliga de argument som kommissionen har anfért och
har gjort gillande att dess talan kan tas upp till sakprévning enligt bestimmel-
serna i savil artikel 173 andra stycket som artikel 173 fjirde stycket i fordraget.

Féorstainstansrittens bedomning

Vad betriffar frigan huruvida talan kan tas upp till sakprévning i den méan den
har vickts med stod av artikel 173 andra stycket i férdraget, erinrar forstain-
stansritten om att enligt artikel 3 i radets beslut 88/591/EKSG, EEG, Euratom av
den 24 oktober 1988 om upprittandet av Europeiska gemenskapernas forstain-
stansritt (EGT L 319, s. 1; svensk specialutgdva, omrdde 1, volym 2, s. 89), i dess
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dndrade lydelse, 4r forstainstansritten behorig att i férsta instans préva talan om
ogiltigférklaring som faller under fjirde stycket i artikel 173 i férdraget. Daremot
dr domstolen ensam behorig att préva mal som vickts av en medlemsstat, radet
eller kommissionen med stéd av artikel 173 andra stycket i fordraget. Om
sokanden ansag att den kunde st6dja sig pa sistnimnda férdragsbestimmelse for
att yrka ogiltigforklaring av de omtvistade forordningarna skulle den foljaktligen
ha vicke talan vid domstolen.

Under alla omsténdigheter framgér det av fordragens allmidnna uppbyggnad att
begreppet medlemsstat — i den mening som avses i de institutionella bestimmel-
serna och i synnerhet i bestimmelserna om domstolsprévning — enbart avser
regeringarna i de medlemsstater som ingdr i Europeiska gemenskaperna.
Begreppet kan dirfor inte dven anses omfatta regeringar for regioner eller
autonoma gemenskaper, oavsett omfattningen av den behorighet som de har
tilldelats (domen i det ovannimnda malet Vlaams Gewest mot kommissionen,
punkt 28, beslutet i det ovannimnda mélet Comunidad Auténoma de Cantabria
mot ridet, punkt 42, och omnimnd rittspraxis, samt forstainstansrittens beslut
av den 23 oktober 1998 i mal T-609/97, Regione Puglia mot kommissionen och
Spanien, REG 1998, s. [1-4051, punkt 16). Sokanden har féljaktligen inte ndgon
taleritt enligt artikel 173 andra stycket i férdraget.

Vad direfter betriffar frigan huruvida talan kan tas upp till sakprévning i den
man den har vickes med stod av artikel 173 fjdrde stycket i fordraget, erinrar
forstainstansriitten inledningsvis om att de bestimmelser i fordraget som beror
enskildas rdtt att fora talan inte kan tolkas restriktivt (se sdrskilt domen i det
ovannimnda mélet Plaumann mot kommissionen, s. 222, och férstainstansrit-
tens dom av den 11 juli 1996 i de férenade malen T-528/93, T-542/93, T-543/93
och T-546/93, Meétropole télévision m.fl. mot kommissionen, REG 1996,
s. I[I-649, punkt 60).

Det ir ostridigt att Nederlindska Antillerna ir en sjilvstindig enhet som enligt
nederlindsk ritt dr en juridisk person. Ett omrdde i en medlemsstat som ir en
juridisk person enligt nationell ritt kan i princip vicka talan om ogiltigférklaring
i enlighet med artikel 173 fjirde stycket i fordraget, enligt vilken varje fysisk eller
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juridisk person far vdcka talan mot ett beslut som ar riktat till honom eller mot
ett beslut som, 4ven om det utfirdats i form av en férordning eller ett beslut riktat
till en annan person, direkt och personligen berér honom (beslutet i det
ovannidmnda malet. Comunidad Auténoma de Cantabria mot radet, punkt 43).

Eftersom de omtvistade férordningarna inte #r beslut riktade till s6kanden i den
mening som avses i artikel 173 fjarde stycket i fordraget skall frstainstansritten
understka om de utgor rittsakter med allmin giltighet eller om de skall ses som
beslut som utfirdats i form av en férordning. For att avgora om en rittsakt har
allmin giltighet eller inte skall det bedémas hur den ar beskaffad och vilken
réttslig verkan den dr avsedd att fi eller faktiskt fir (domstolens dom av
den 6 oktober 1982 i mal 307/81, Alusuisse mot ridet och kommissionen,
REG 1982, s. 3463, svensk specialutgdva, volym 6, s. 523, punkt 8).

I férevarande mal framgar det visserligen av ingressen till forordning nr 2352/97
att kommissionen vid antagandet av rittsakten beaktade sikandens instillning
och sarskilt att sskanden faststillt ett minimiexportpris. I savél sina inlagor som
vid sammantridet har kommissionen inte bestritt att den vid antagandet av de
omtvistade férordningarna var medveten om att den stérsta andelen importerat
ris med ursprung i ULT hirrérde fran Nederlindska Antillerna. Det kan dock
konstateras att kommissionen inte antog beslut som endast avsdg import av ris
med sddant ursprung. Kommissionen vidtog nimligen atgirder med allmin
giltighet, som utan 4tskillnad var tillimpliga p4 import av ris med ursprung i
samtliga ULT.

Foljaktligen har de omtvistade férordningarna allmin giltighet och utgor inte
beslut i den mening som avses i artikel 189 i EG-fordraget (nu artikel 249 EG).

Forstainstansritten skall dock undersoka huruvida sokanden, trots att de
omtvistade férordningarna har allmin giltighet, likvil kan anses beroras direkt
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och personligen av dessa. Att en ritesake har allmin giltighet hindrar nimligen
inte att vissa fysiska eller juridiska personer kan beréras direkt och personligen av
denna (se domstolens dom av den 18 maj 1994 i mal C-309/89, Codorniu mot
rddet, REG 1994, s. 1-1853, punkt 19, forstainstansrittens dom av den
14 september 1995 i de foérenade malen T-480/93 och T-483/93, Antillean Rice
Mills m.fl. mot kommissionen, REG 1995, s. 112305, punkt 66, och av den
13 december 1995 i de forenade malen T-481/93 och T-484/93, Exporteurs in
Levende Varkens m.fl. mot kommissionen, REG 1995, s. 11-2941, punkt 50).

Vad betriffar fragan huruvida sékanden berdrs personligen av de omtvistade
forordningarna erinrar forstainstansritten om att for ate en fysisk eller juridisk
person skall anses berdras personligen av en rittsakt med allmin giltighet som
antagits av en gemenskapsinstitution skall personen pdverkas negativt av
rdttsakten pa grund av vissa egenskaper som dr utmirkande for denne eller pa
grund av en faktisk situation som sérskiljer denne i forhallande till alla andra
personer (domarna i de ovannimnda mélen Plaumann mot kommissionen, s. 223,
och Codorniu mot rddet, punkt 20, forstainstansrittens dom av den 27 april
1995 1 mal T-12/93, CCE de Vittel m.fl. mot kommissionen, REG 1995,
s. [I-1247, punkt 36, och av den 17 juni 1998 i mal T-135/96, UEAPME mot
radet, REG 1998, s. 1I-2335, punkt 69, samt férstainstansrittens beslut av
den 30 september 1997 i mal T-122/96, Federolio mot kommissionen,
REG 1997, s. I1-1559, punke 59).

Det har i fast rittspraxis fastslagits att den omstdndigheten att kommissionen pa
grund av sirskilda bestimmelser dr skyldig att ta hinsyn till de konsekvenser for
vissa enskildas situation som den rittsakt den har for avsikt att anta kan fi,
innebir att de senare sirskiljs (domstolens dom av den 17 januari 1985 i mal
11/82, Piraiki-Patraiki m.fl. mot kommissionen, REG 1985, s. 207, av
den 26 juni 1990 i mal C-152/88, Sofrimport mot kommissionen, REG 1990,
s. 1-2477, forstainstansrittens dom i de ovannimnda mélen Antillean Rice Mills
m.fl. mot kommissionen, punkt 67, och domstolens dom av den 11 feb-
ruari 1999 i mal C-390/95 P, Antillean Rice Mills m.fl., REG 1999, s. 1-769,
punkterna 25—30).

I detta fall har forordning nr 2352/97 och, som en atgird for att genomféra
denna forordning, forordning nr 2494/97 antagits med stdd av artikel 109 i ULT-
beslutet, dir det i stycke 1 foreskrivs att kommissionen pa vissa villkor far videa
skyddsatgirder.
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I ovannidmnda artikel 109.2 foreskrivs féljande: »Vid tillimpningen av punkt 1
skall prioritet ges 4t sddana dtgérder som sd litet som majligt stor associeringen
och gemenskapens funktion. Dessa tgirder skall inte 6verskrida granserna for
vad som 4r strikt nodvindigt fér avhjilpande av de svirigheter som har
uppstatt.”

Av denna bestimmelse framgar att nir kommissionen har for avsikt att vidta
skyddsatgdrder med stéd av artikel 109.1 i ULT-beslutet ir den skyldig att beakta
de negativa aterverkningar som dess beslut riskerar att fi pa ekonomin i ett berort
utomeuropeiskt land eller territorium eller f6r de berérda foretagen (dom av
den 11 februari 1999 i det ovannimnda malet Antillean Rice Mills m.fl. mot
kommissionen, punkt 28, och av den 14 september 1995 i de ovannimnda
mélen Antillean Rice Mills m.fl. mot kommissionen, punkt 70).

Sokanden tillhor emellertid de ULT som nidmns vid namn i bilaga IV till fordraget
och som bestimmelserna i fjirde delen i fordraget avseende associeringen av ULT
ar tillimpliga pa. Enligt artikel 109.2 i ULT-beslutet var kommissionen séledes
skyldig att vid antagandet av de omtvistade férordningarna beakta sokandens
sarskilda situation, sirskilt som det gick att forutse att de negativa Aterverk-
ningarna av de vidtagna dtgirderna framfér allt skulle bli kiannbara pa sokandens
territorium. Vid antagandet av de omtvistade férordningarna var kommissionen
medveten om att den storsta andelen av importen till gemenskapen av ris med
ursprung i ULT hérrérde fran Nederlindska Antillerna, vilket den for Gvrigt har
medgett bade i sina inlagor och vid sammantridet.

Sokanden dtnjot siledes ett sirskilt skydd enligt gemenskapsritten nir kom-
missionen antog de omtvistade férordningarna och paverkades negativt av dessa
pa grund av en faktisk situation som sirskiljer den i férhallande till alla andra
personer (domarna i de ovanndmnda mélen Plaumann mot kommissionen, s. 223,
Piraiki-Patraiki, punkterna 28—31, och dom av den 11 februari 1999 i det
ovannimnda mélet Antillean Rice Mills m.fl. mot kommissionen, punkt 28).
Foljaktligen berdrs sékanden personligen av de omtvistade férordningarna i den
mening som avses i artikel 173 fjirde stycket i férdraget.
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Sisom kommissionen har papekat ricker det visserligen inte att en regional
gemenskap i en medlemsstat styrker att tillimpningen eller genomférandet av en
gemenskapsrittslig rittsake kan pdverka de sociala och ekonomiska villkoren pa
dess territorium for att den skall anses beréras personligen av denna rittsakt (se
besluten i de ovannimnda mélen Comunidad Auténoma de Cantabria mot radet,
punkterna 49 och 50, och Regione Puglia mot kommissionen och Spanien,
punkterna 21 och 22). I férevarande fall berérs emellertid sokanden personligen
av de omtvistade forordningarna, eftersom kommissionen enligt artikel 109.2 i
ULT-beslutet var skyldig att sarskilt beakta sdkandens situation nir den avsdg att
anta dessa foérordningar.

Vad ddrefter betriffar sokandens berittigade intresse att fi saken provad i syfte
att fA de omtvistade forordningarna ogiltigférklarade, kan det inte uteslutas att
det foreligger ett sidant intresse endast pd grund av att Konungariket
Nederldnderna har en autonom taleritt enligt artikel 173 andra stycket i
férdraget. I det avseendet skall det papekas att pd andra omrdden har inte den
omstindigheten att en medlemsstat och en av medlemsstatens enheter samtidigt
har ett berittigat intresse att f& saken provad medfort att forstainstansrétten har
ansett att enhetens intresse att f saken provad inte var tillrickligt for att en talan
om ogiltigférklaring enligt artikel 173 fjarde stycket i fordraget skulle kunna tas
upp till sakprovning (se forstainstansrdttens dom i det ovanndmnda Vlaams
Gewest mot kommissionen, punkt 30, och av den 15 december 1999 i de
forenade malen T-132/96 och T-143/96, Freistaat Sachsen och Volkswagen mot
kommissionen, REG 1999, s. 11-3663, punkt 92). Inte heller den omstindigheten
att Konungariket Nederlinderna, med stéd av artikel 1.5 i bilaga 4 till ULT-
beslutet, hade kunnat inleda ett sérskilt férfarande vid radet mot de omtvistade
forordningarna kan paverka sokandens berittigade intresse att fa saken prévad i
detta fall.

Forstainstansritten underkénner dven kommissionens argument, enlige vilket den
avvigning som en medlemsstat har gjort mellan intressena i dess olika regioner
innan den intagit en stindpunkt i ridet inte kan séttas i fraga vid gemenskaps-
domstolarna av en sirskild region. I det avseendet dr det tillrickligt att konstatera
att de omtvistade forordningarna antogs av kommissionen och inte av radet.
Kommissionen skall i gemenskapens allminna intresse fullgéra sina skyldigheter
under full oavhingighet i forhdllande till medlemsstaterna.
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Vad slutligen betriffar frigan huruvida sokanden berdrs direkt av de omtvistade
forordningarna konstaterar forstainstansritten att forordning nr 2352/97 inne-
haller en fullstindig reglering som inte limnar medlemsstaternas myndigheter
ndgot utrymme f6r beddmning. Vad giller ris med ursprung i ULT foreskrivs i
forordning nr 2352/97 tvingande regler om ansokningar och utfirdande av
importlicenser och kommissionen ges dessutom behérighet att tillfilligt avbryta
utfardandet av importlicenser om en faststilld kvot dverskrids och det fore-
kommer allvarliga stérningar pad marknaden. Sékanden berors dirfor direkt av
forordning nr 2352/97 (se domstolens dom av den 13 maj 1971 de férenade
mélen 41/70—44/70, International Fruit Company m.fl. mot kommissionen,
REG 1971, s. 411, punkterna 23—28, och av den 23 april 1986 i mal 294/83,
Les Verts mot parlamentet, REG 1986, s. 1339, svensk specialutgiva, volym 8,
s. 529, punkt 31).

Sokanden berérs dven direkt av forordning nr 2494/97, eftersom denna férord-
ning tog bort mojligheten att utfirda importlicenser for ris enligt KN-nummer
1006 med ursprung i ULT avseende de ansékningar som limnades in frin och
med den 3 december 1997, och inlimnandet av nya ansokningar om importli-
cens for ris med sidant ursprung avbréts fram till och med den 31 december
1997.

Av det ovan-anférda foljer att talan kan tas upp till sakprovning.

Provning i sak

Sékanden har dberopat tio grunder till stod for sin talan i mal T-32/98. Den forsta
grunden avser forekomsten av maktmissbruk. Den andra grunden avser att valet
av rattslig grund for forordning nr 2352/97 var felaktigt. Den tredje grunden
avser att principen om rittssdkerhet har dsidosatts, och den fjarde grunden avser
att artikel 133.1 i fordraget har 4sidosatts. Den femte grunden avser att
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artiklarna 132.1 och 134 i fordraget samt artikel 102 i ULT-beslutet och
artikel 19 i bilaga 2 till ULT-beslutet har 3sidosatts. Den sjdtte grunden avser
att artikel 7.5 i avtalet om skyddsétgirder och artikel XIII:2 ¢ i GATT (Allménna
tull- och handelsavtalet) frin 4r 1994 samt artikel 228.7 i EG-fordraget (nu
artikel 300.7 EG i dndrad lydelse) har &sidosatts. Den sjunde grunden avser att
artikel 109.1 i ULT-beslutet har &sidosatts. Den 4ttonde grunden avser att
artikel 109.2 i ULT-beslutet har &sidosatts. Den nionde grunden avser att
artikel 190 i EG-férdraget (nu artikel 253 EG) har asidosatts, och den tionde
grunden avser att vdsentliga formfsreskrifter har asidosatts.

Sokanden har i mal T-41/98 yrkat att férordning nr 2494/97 skall ogiltigfor-
klaras, med hénvisning till att férordning nr 2352/97 var réttsstridig, med st6d av
samma grunder som den har dberopat i mal T-32/98.

Forst skall forstainstansritten bedéma grunden som avser att artikel 109.1 | ULT-
beslutet har 4sidosatts.

Parternas argument

Sokanden har hivdat att artikel 109.1 i ULT-beslutet inte ger kommissionen
befogenhet att vidta skyddsatgirder med anledning av importvolymen fran ULT.
Sokanden har i det avseendet dberopat artikel 132.1 i fordraget och papekat att
medlemsstaterna inte far vidta skyddsatgirder som begrinsar handeln mellan
dem med anledning av importvolymen frin andra medlemsstater. Sékanden har
vidare papekat att dven for det fall kommissionen skulle kunna aberopa
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importvolymen fran ULT for att vidta skyddsdtgarder har kommissionen i detta
fall inte kunnat styrka att det foreldg risk for att den kvantitet ris som importerats
frsn ULT var sadan att den orsakade allvarliga strningar pa gemenskapsmark-
naden. Sokanden har vidare hivdat att importvolymen av ris frin ULT inte skulle
kunna medféra sidana stérningar pa grund av det minimiexportpris som
sokanden infort for ris med ursprung i Nederldndska Antillerna.

Kommissionen har genmilt att sdkandens forsta argument &r grundat pd en
felaktig tolkning av artikel 132.1 i férdraget. Denna bestimmelse innehéller inte
nagon ovillkorlig rittsregel utan anger endast ett av malen for samarbetet mellan
ULT och gemenskapen. Sokanden kan darfér inte dberopa denna artikel for att
forvigra kommissionen ritten att vidta atgarder med stod av artikel 109 i ULT-
beslutet med anledning av importvolymen av produkter med ursprung i ULT.

Kommissionen har vidare framhallit att okningen av den mingd ris som
importerats fran ULT frin och med regleringsaret 1995/1996 var storre dn
skningen av den totala volymen importerat ris till gemenskapen. Importandelen

frin ULT okade fran och med regleringsiret 1994/1995 till dess de forsta

skyddsatgirderna vidtogs i borjan av ar 1997.

Kommissionen har uppgett att gemenskapens statistik visar att den totala
volymen importerat ris med ursprung i ULT uppgick till 162 541 ton vitt ris
under regleringsaret 1996/1997 och inte till 65 000 ton, vilket sokanden har
havdat. Den 6kade importen av ris med ursprung i ULT pressade priserna pa raris
i gemenskapen mycket hart, vilket gjorde det nodvindigt med interventionsupp-
kép och till och med exportbidrag till gemenskapens indicaris pa en marknad
med ett strukturellt underskott. Skyddsatgirderna kunde nimligen forhindra och
paverka den neditgiende trend som konstaterades pa gemenskapsmarknaden.
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Kommissionen har dven pipekat att det inte ankommer pa den att styrka att det
foreligger ett orsakssamband mellan risken for storningar p4 gemenskapsmark-
naden f6r ris och importen av ris med ursprung i ULT. Det 4r tillrickligt att det
finns ett visst samband mellan de tv4 fenomenen. Det #r emellertid ostridigt att
import frin tredje land har en inverkan pi denna marknad.

Kommissionen har vidare genmilt att, dven om det ris med ursprung i ULT som
exporteras till gemenskapen i huvudsak hirror fran Antillerna, inte allt ris hirror
enbart fran Nederldndska Antillerna. Kommissionen har hivdat att den var
tvungen att faststilla en grins for samtliga ULT och att den dérfoér inte kunde
vidta en sirskild atgidrd som enbart avsig Nederlindska Antillerna.

Intervenienten har anfért att ndr férordning nr 2352/97 antogs orsakade
importen av ris med ursprung i ULT allvarliga stérningar pa gemenskapsmark-
naden. Den har bland annat dberopat inligg i Europaparlamentet av parla-
mentsledamoter och kommissionsledaméter, dir den stora Skningen av denna
import frdn och med ar 1995 omnémns. Intervenienten har sven gett uppgifter
om priset for likvirdigt skalat indicaris som producerats i Spanien, vilka visar att
det skett en prissinkning fran januari 1997 till februari 1998. Intervenienten har
dven erinrat om att kommissionen pd detta omrdde har ett stort utrymme for
skonsmissig bedémning,

Forstainstansrittens bedémning

Forstainstansritten erinrar inledningsvis om att forordning nr 2352/97 antogs
med stod av artikel 109 i ULT-beslutet.
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Enligt artikel 109.1 i ULT-beslutet fir kommissionen vidta eller bemyndiga
vidtagandet av “nodvindiga skyddsdtgirder” antingen “om tillimpningen av
[ULT-beslutet, vilket i princip foreskriver fri tillging till gemenskapen for
produkter med ursprung i ULT] resulterar i allvarliga storningar i en ekonomisk
sektor inom gemenskapen eller inom en eller flera av dess medlemsstater, eller om
den resulterar i att deras externa ekonomiska stabilitet dventyras” eller att det
uppstdr svarigheter som kan leda till en forsémring inom en sektor av
gemenskapens verksamhet eller i en region inom gemenskapen”.

Vid sammantridet uppgav kommissionen att ordalydelsen i den forsta meningen i
det andra overvigandet i forordning nr 2352/97 ger intryck av att férordningen
hor till det forsta fall som avses i artikel 109.1 i ULT-beslutet.

Forstainstansritten konstaterar att det faktiskt framgdr av detta avsnitt i
forordning nr 2352/97 att kommissionen vidtog den omtvistade dtgdrden mot
den bakgrunden. I den forsta meningen i andra Gvervigandet i ingressen till
forordning nr 2352/97 anges nimligen féljande: *Det finns risk for att en
obegrinsad import av ris med ursprung i de utomeuropeiska linderna och
territorierna kommer att leda till allvarliga storningar pa gemenskapens marknad
for ris.”

Domstolen har i sin dom av den 11 februari 1999 i det ovanndmnda malet
Antillean Rice Mills m.fl. mot kommissionen angett att *[i] det f6rsta fall som
avses 1 [artikel 109.1 i ULT-beslutet], det vill siga om tillimpningen av ULI-
beslutet resulterar i allvarliga stérningar i en ekonomisk sektor inom gemen-
skapen eller inom en eller flera av dess medlemsstater eller om den resulterar i att
deras externa ekonomiska stabilitet dventyras, maste det... foreligga ett
orsakssamband, eftersom skyddsitgdrderna skall syfta till att upphiva eller
mildra de svarigheter som uppstatt inom den aktuella sektorn” (punkt 47).
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Aven om kommissionen har ett stort utrymme for skén, inte enbart betridffande
frdgan huruvida villkoren fér att infora skyddsatgirder dr uppfyllda utan zven
betriffande principen att inféra sidana dtgirder (dom av den 14 september 1995
i de ovannimnda maélen Antillean Rice Mills m.fl. mot kommissionen,
punke 122, och av den 11 februari 1999 i det ovanndmnda mélet Antillean Rice
Mills m.fl. mot kommissionen, punkt 48), ankommer det icke desto mindre pa
kommissionen att faststilla att det foreligger ett orsakssamband mellan tillimp-
ningen av ULT-beslutet och stérningarna pa gemenskapsmarknaden for att kunna
inféra de dtgirder som faststillts i forordning nr 2352/97.

Det framgar dock inte av férordning nr 2352/97 att kommissionen har styrke att
det forelag ett sadant samband. I ingressen férklaras inte hur och i vilken
utstrdckning tillimpningen av ULT-beslutet, som garanterar ”obegrénsad import
av ris med ursprung i de utomeuropeiska linderna och territorierna” (se ovan
punkt 76), leder till allvarliga stérningar pa gemenskapens marknad for ris s att
antagandet av forordning nr 2352/97 blev nodvindigt for ate upphiva eller
mildra de svarigheter som konstaterats.

Nir forordning nr 2352/97 antogs den 27 november 1997 skulle forordning
nr 1036/97, vilken begrinsade importen av ris med ursprung i ULT (se ovan
punkt 15), just I6pa ut, och beslutet om revidering efter halva giltighetstiden,
vilket har samma verkan (se ovan punket 11), hade dinnu inte tritt i kraft. Genom
att anta de omtvistade férordningarna ville kommissionen siledes kontrollera och
begrinsa importen av ris med ursprung i ULT under perioden fran det att
forordning nr 1036/97 Iopt ut till dess beslutet om revidering efter halva
giltighetstiden tridde i kraft.

I stillet for att konkret undersoka vilken inverkan tillimpningen av ULT-beslutet
skulle kunna fa pd gemenskapsmarknaden for ris, forutsatte kommissionen helt
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enkelt att tillimpningen oundvikligen skulle komma att allvarligt stora markna-
den i avsaknad av nagra skyddsatgirder som begrinsade importen av ris med
ursprung i ULT.

Det framgdr att kommissionen inte kontrollerade om priset for ris importerat
fran ULT var lagre 4n priset for ris frin gemenskapen. Kommissionen har i sitt
svar pa forstainstansrittens skriftliga friga av den 14 juni 1999 medgett att den
aldrig ”gjorde nagon jimforelse mellan priset for ris importerat frdn ULT och
priset for ris frin gemenskapen”. Kommissionen har forklarat att dess stand-
punkt, att det var nodvindigt att vidta den omtvistade atgirden, “inte var
grundad pa det eventuellt ligre exportpriset for ris.. utan pd hotet om
obegrinsad import (se andra Gvervigandet till forordning nr 2352/97)”. Om
det, som sdkanden har hivdat, skulle ha visat sig att det ris som importerades
fran ULT saldes till ett hogre pris 4n ris frin gemenskapen skulle det inte kunna
bli foremal for en sidan efterfrigan inom gemenskapen att de importerade
kvantiteterna skulle ha kunnat medféra allvarliga storningar pa gemenskaps-
marknaden efter det att férordning nr 1036/97 16pt ut.

Hotet om obegrinsad import av produkter med ursprung i ULT féljer direkt av
tillimpningen av bestimmelserna i fjirde delen i férdraget och ULT-beslutet, dir
det foreskrivs att handeln med ULT i princip skall jimstillas med handeln mellan
medlemsstaterna (se ovan punkterna 2—8). Om ett sddant hot, vilket alltid 4r
6verhingande om inte skyddsatgarder vidtas, var tillréckligt for att styrka att det
forelag ett orsakssamband mellan tillimpningen av ULT-beslutet och eventuella
storningar i en ckonomisk sektor inom gemenskapen och for att berittiga
vidtagandet av atgirder med stod av artikel 109.1 i ULT-beslutet, skulle syftet
med bestimmelserna i fjirde delen i fordraget och ULT-beslutet forfelas.
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Forstainstansritten drar saledes slutsatsen att, i motsats till de krav som uppstills
i artikel 109.1 i ULT-beslutet, kommissionen inte har styrke atr det foreligger ett
orsakssamband mellan importvolymen med ursprung i ULT som f6ljer av
tillimpningen av ULT-beslutet och eventuella allvarliga stérningar som konsta-
terades pa gemenskapsmarknaden for ris. Denna underlitenhet beror pd en
felaktig rittstillimpning, eftersom kommissionen dven i sitt svaromal i de bigge
milen har understrukit att den inte var tvungen att styrka att ett sadant samband
forelag.

Talan kan siledes vinna bifall pd den grund som avser att artikel 109.1 i ULT-
beslutet har asidosatts.

Inom ramen for en tvist som avser ogiltigforklaring av ett beslut ankommer det
inte pd forstainstansritten att triida i kommissionens stille och pa grundval av
handlingarna i mélet bedéma om det vid antagandet av férordning nr 2352/97
foreldg ett orsakssamband mellan tillimpningen av ULT-beslutet och de stor-
ningar som vid denna tidpunkt férekom pa gemenskapsmarknaden for ris (se i det
avseendet forstainstansrittens dom av den 22 oktober 1996 i de férenade
malen T-79/95 och T-80/95, SNCF och British Railways mot kommissionen,
REG 1996, s. 11-1491, punkt 64).

Forstainstansritten finner sdledes, utan att det dr nédvindigt act ta stillning till
huruvida sékandens 6vriga grunder ér vilgrundade, att férordning nr 2352/97
skall ogiltigforklaras. Férordning nr 2494/97, som ir grundad pa forordning
nr 2352/97, ir foljaktligen rittsstridig och skall ocksd ogiltigférklaras.
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DOM AV DEN 10.2,2000 — FORENADE MALEN T-32/98 OCH T-41/98

Rittegangskostnader

s8¢ Enligt artikel 87.2 i forstainstansrittens rittegdngsregler skall tappande part
forpliktas att ersdtta rittegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Sékanden har
yrkat att kommissionen skall forpliktas att ersdtta rittegdngskostnaderna.
Eftersom kommissionen har tappat mélet, skall s6kandens yrkande bifallas.

g9 I enlighet med artikel 87.4 i rittegdngsreglerna skall Konungariket Spanien, som
intervenerat till stod for kommissionen, bira sina rittegdngskostnader.

P4 dessa grunder beslutar

FORSTAINSTANSRATTEN (tredje avdelningen)

foljande dom:

1) Malen T-32/98 och T-41/98 forenas vad giller dom.
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NEDERLANDSE ANTILLEN MOT KOMMISSIONEN

Kommissionens forordning (EG) nr 2352/97 av den 27 november 1997 om
inforande av sérskilda dtgirder for import av ris med ursprung i de
utomeuropeiska ldnderna och territorierna ogiltigférklaras.

Kommissionens férordning (EG) nr 2494/97 av den 12 december 1997 om
utfardande av importlicenser for ris enligt KN-nummer 1006 med ursprung i
de utomeuropeiska linderna och territorierna inom ramen for de sirskilda
atgirder som inforts genom kommissionens férordning (EG) nr 2352/97
ogiltigforklaras.

Kommissionen skall bidra sina rittegangskostnader samt ersdtta Neder-
lindska Antillernas regerings rittegingskostnader i de tva malen.

Intervenienten skall béra sina rittegangskostnader i de tvd malen.

Jaeger Lenaerts Azizi

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 10 februari 2000.

H. Jung K. Lenaerts

Justitiesekreterare Ordférande
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