BONN FLEISCH EX- UND IMPORT MOD KOMMISSIONEN

RETTENS DOM (Tredje Afdeling)
27. februar 2003 *

I sag T-329/00,

Bonn Fleisch Ex- und Import GmbH, Troisdorf (Tyskland), ved Rechtsanwalt
D. Ehle, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsoger,

mod

Kommissionen for De Europziske Fezllesskaber ved X. Lewis, som befuld-
meegtiget, bistdet af avocat M. Niifiez-Miiller, og med valgt adresse i Luxem-
bourg,

sagsogt,

angdende en pdstand om annullation af Kommissionens beslutning af 25. juli
2000 om, at fritagelse for importafgifter ikke er begrundet i serlige forhold
(REM 49/99),

* Processprog: tysk.
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har

DE EUROPAISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Tredje Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, M. Jaeger, og dommerne K. Lenaerts og
J. Azizi,

justitssekreteer: fuldmegtig D. Christensen,

pd grundlag af den skriftlige forhandling og efter mundtlig forhandling den
10. september 2002,

afsagt folgende

Dom

Retsgrundlaget og de faktiske omstandigheder

Bestemmelser vedrorende fellesskabstoldkontingentet for frosset oksekod og
importlicenser

I henhold til artikel 1, stk. 3, i Rddets forordning (EQF) nr. 3392/92 af
23. november 1992 om &bning og forvaltning af et fallesskabstoldkontingent for
frosset ked af hornkvaeg, henherende under KN-kode 0202, og for varer
henherende under KN-kode 0206 29 91 (1993) (EFT L 346, s. 3) har Radet for
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1993 4bnet et fzllesskabstoldkontingent for frosset kad af hornkveg (ligeledes
benzvnt »GATT-kontingent«) og har fastsat den importafgift, der skal finde
anvendelse pa dette kontingent, til 20%.

Den 22. december 1992 vedtog Kommissionen forordning (EQJF) nr. 3771/92 om
gennemfgorelsesbestemmelser til den importordning, der er fastsat ved Réadets
forordning (EQF) nr. 3392/92 for frosset ked af hornkveeg, henherende under
KN-kode 0202, og for varer henherende under KN-kode 0206 29 91 (EFT L 383,
s. 36). For at kunne drage fordel af kontingentet skulle importererne indgive en
ansggning om deltagelse til en medlemsstats myndigheder (artikel 3). Efter
fremsendelse af disse ansegninger til Kommissionen skulle denne s hurtigt som
muligt trzeffe afgorelse om, i hvilket omfang anspgningerne kunne imgdekommes
(artikel S, stk. 1). Der skulle, for at de tildelte mangder kunne indferes af
importgrerne, der siledes havde opndet importrettigheder, fremlegges en
importlicens (artikel 6, stk. 1). Disse licenser blev tildelt pd navn, efter at
importarerne, der havde opndet importrettigheder, anmodede derom (artikel 6,
stk. 2). Licensansegningen kunne kun indgives i den medlemsstat, hvor
anspgningen om deltagelse var indgivet (artikel 6, stk. 3).

Artikel 8, stk. 1, i forordning nr. 3771/92 henviser til Kommissionens forordning
(EQDF) nr. 3719/88 af 16. november 1988 om fzlles gennemforelsessbestemmelser
for import- og eksportlicenser samt forudfastsettelsesattester for landbrugs-
produkter (EFT L 331, s. 1). I henhold til denne forordning i den version, der
fandt anvendelse pd tidspunktet for de faktiske omsteendigheder i den forelig-
gende sag, udfeerdigedes licenserne i mindst to eksemplarer, hvoraf det forste blev
udleveret til anspgeren, og det andet blev opbevaret af den udstedende myndighed
(artikel 19, stk. 1). Efter anmodning fra licensindehaveren og efter fremlaeggelse
af eksemplar nr. 1 af licensen kunne medlemsstaternes kompetente myndigheder
udstede en eller flere partiallicenser, der ligeledes udferdigedes i to eksemplarer,
hvoraf det ene er til ansegeren og det andet til den udstedende myndighed
(artikel 20, stk. 1). Partiallicenserne havde for de mengder, for hvilke de var
udstedt, samme retlige virkninger som de licenser, pd grundlag af hvilke de var
udstedt (artikel 10).
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I modsztning til den tidligere retstilstand har forordning nr. 3719/88 gjort
importlicenserne delelige og gjort det muligt at overdrage de rettigheder, som de
giver. Overdragelsen kunne ske inden for den omhandlede licens’ gyldigheds-
periode og skete ved anferelse af modtagerens navn og adresse pa licensen eller i
givet fald partiallicensen. Overdragelsen blev attesteret ved det udstedende organs
stempel og havde virkning fra dagen for anferelsen, idet modtageren ikke kunne
overdrage sine rettigheder eller lade dem gi tilbage til licensindehaveren
(artikel 9).

Da disse licenser og partiallicenser samt de sikrede importrettigheder var blevet
omszttelige goder mellem erhvervsdrivende, var der udviklet et marked p3 dette
omrdde. Visse bestemmelser i forordning nr. 3719/88 havde til formil at
forebygge risikoen for fordrejning af importordningen for landbrugsprodukter.

I artikel 28 hedder det bl.a.:

»1. I det omfang, det er nedvendigt for den rette anvendelse af denne forordning,
meddeler de kompetente myndigheder i medlemsstaterne hinanden oplysninger
om licenser og partiallicenser samt om uregelmassigheder og overtradelser i
forbindelse hermed.

2. Medlemsstaterne underretter Kommissionen om uregelmassigheder og over-
trazdelser i forbindelse med denne forordning, si snart de er kommet til deres

kundskab.
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3. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen navn og adresse pid de myndighe-
der, der udsteder licenser og partiallicenser [...].

4. Medlemsstaterne sender ligeledes Kommissionen aftryk af de pdgzldende
myndigheders officielle stempler og i givet fald af deres reliefstempler. Kommis-
sionen underretter straks de andre medlemsstater herom.«

For mere generelt at sikre overholdelsen af told- og landbrugsbestemmelserne
vedtog Radet den 19. maj 1981 forordning (EQF) nr. 1468/81 om gensidig
bistand mellem medlemsstaternes administrative myndigheder og om samarbejde
mellem disse og Kommissionen med henblik pa at sikre den rette anvendelse af
told- og landbrugsbestemmelserne (EFT L 144, s. 1), der er zndret ved Radets
forordning (EQJF) nr. 945/87 af 30. marts 1987 (EFT L 90, s. 3).

Artikel 14 a, stk. 1, i forordning nr. 1468/81 fastszetter folgende:

»Sifremt de kompetente myndigheder i en medlemsstat konstaterer, at trans-
aktioner er eller synes at vare i strid med told- eller landbrugsbestemmelserne, og
transaktionerne er af sarlig feellesskabsinteresse, navnlig:

— fordi de forgrener sig eller kunne forgrene sig til andre medlemsstater,

eller
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— fordi lignende transaktioner efter navnte myndigheders opfattelse ma
formodes ogsd at kunne vere foretaget i andre medlemsstater,

meddeler disse myndigheder snarest Kommissionen, enten pa egen foranledning
eller efter en begrundet anmodning fra denne, alle relevante oplysninger, i givet
fald i form af dokumenter eller kopier eller uddrag af dokumenter, som er
ngdvendige for at skabe klarhed over omstandighederne, siledes at Kommis-
sionen kan samordne medlemsstaternes aktioner. Kommissionen fremsender
disse oplysninger til de kompetente myndigheder i de @vrige medlemsstater. «

Sagsogerens kob af de omivistede partiallicenser

Sagsegeren er et selskab, der importerer okseked, og som i oktober 1993 fra det
spanske selskab GESPA SL kebte tre importlicenser, der er dateret den 18. og
19. oktober 1993 og angiveligt udstedt af de kompetente spanske myndigheder
(herefter »de omtvistede partiallicenser«). Disse partiallicenser havde numrene
36 20511395, 36 20511526 og 36 20511571. Balestrero Srl, der er et italiensk
selskab med hjemsted i Genova, var mellemmand ved kebet. De spanske
selskaber Carnicas Sierra Ascoy SA, Jaime Salva Xumetra og Productos Valent
SA blev neevnt som indehavere af de omhandlede importlicenser.

De omtvistede partiallicenser vedrerte indfersel af okseked inden for rammerne
af GATT-kontingentet for 1993, der var dbnet ved forordning nr. 3392/92.

I december 1993 anmodede sagsogeren om overgang til fri omsatning af fire
partier sydamerikansk okseked og fremlagde med henblik herps de omtvistede
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partiallicenser. Efter fremleggelse af disse partiallicenser tillod toldstedet i
Siegburg (Tyskland), at varerne blev bragt i fri omsetning, og opkravede den
nedsatte told pA 20% i overensstemmelse med artikel 1, stk. 3, i forordning
nr. 3392/92.

Heevdede uregelmeessigheder ved de omtvistede partiallicenser

De spanske myndigheder konstaterede efter en anmodning fra et nederlandsk
selskab om kontrol af zgtheden af licenserne vedrerende import af oksekod inden
for rammerne af GATT-kontingentet, at myndighederne ikke havde udstedt
licenserne, og at disse falgelig var forfalskninger. Ved telefax af 20. august 1993
advarede de spanske myndigheder Kommissionen.

Ved cirkulereskrivelse af 28. september 1993 oplyste Kommissionen alle
medlemsstaternes kompetente myndigheder herom, idet den opfordrede dem til
at vaere swerligt agtpagivende for sd vidt angik indfersel af oksekad og at meddele
Kommissionen alle opdagede eller formodede uregelmessigheder.

De spanske myndigheder advarede pd ny Kommissionen ved skrivelse af 22. april
1994 om forfalskning af en raekke importlicenser vedrerende GATT-kontingen-
tet, idet myndighederne vedlagde wgte og falske stempler og underskrifter, der
var sammenlignet,

Kommissionen fremsendte den 2. maj 1994 (meddelelse AM 40/94) eksemplarer
af forfalskede licenser og forfalskede og zgte stempelpraegninger og underskrifter
til medlemsstaternes myndigheder.

1I-297



16

17

18

19

20

DOM AF 27.2.2003 — SAG T-329/00

De spanske myndigheder havde den 13. maj 1994 fremsendt en liste over gyldige
importlicenser og partiallicenser, som var udleveret i 1993 for indfersel af frosset
okseked, til Kommissionen, der videresendte den til medlemsstaternes kompe-
tente tjenestegrene den 14. juni 1994. Kommissionen anmodede i samme
meddelelse af 14. juni 1994 medlemsstaternes kompetente myndigheder om at
kontrollere lovligheden af licenserne og partiallicenserne vedrerende GATT-
kontingentet, der er fremlagt for toldstederne i 1993 ved indfersel af okseked.

Zollkriminalamt Ko6ln (herefter »ZKA Kéln«) oplyste ved skrivelse af 22. august
1994 Kommissionen, at myndigheden havde opdaget tre licenser fra 1993, der
ikke var optegnet i listen over gyldige licenser. Efter at Kommissionen havde
fremsendt kopier af de omhandlede dokumenter til de spanske myndigheder,
oplyste sidstnaevnte den 24. oktober 1994, at de var falske.

Ved skrivelser af 21. december 1995 og 8. august 1996 anmodede ZKA Koln
Kommissionen om at henvende sig til de kompetente spanske myndigheder for si
vidt angdr de omtvistede partiallicenser for en bekraftelse af de forelebige
resultater af den foretagne undersogelse, dvs. at de naevnte myndigheder ikke
havde udstedt licenser med numrene 36 20511395, 36 20511526 og
36 20511571.

De kompetente spanske myndigheder svarede ved skrivelse af 11. februar 1997,
at de ikke havde udstedt de omtvistede partiallicenser, og at disse siledes var
falske. Myndighederne bekraftede dette i deres svar af 7. juli 1997 pi et
spergsmal fra Hauptzollamt Kéln-Deutz samt i svar af 1. august 1997 p3 et
sporgsmdl fra Kommissionen, idet de i evrigt tilfgjede, at der ikke fandtes
importlicenser svarende til disse partiallicenser.

Den 11. september 1997 indledte anklagemyndigheden i Genova en sag mod
indehaverne af Balestrero og en argentisk mellemmand ved navn Colle Garcia.
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Sagsogeren har som part i sagen haft lejlighed til at fremkomme med sine
bemerkninger under denne sag. Ved dom af 4. maj 1998 blev de tiltalte,
Balestrero og Colle Garcia, idemt frihedsstraffe bl.a. for at have forfalsket de
omtvistede partiallicenser, som var blevet solgt til sagsegeren.

Ansogning om fritagelse for afgifter og de relevante feellesskabsbestemmelser

Da de varer, som sagspgeren havde indfert til Tyskland pé grundlag af de
omtvistede partiallicenser, ikke leengere var omfattet af preferencetoldbehand-
ling, opkraevede de tyske toldmyndigheder den 29. marts 1996 told i forbindelse
med indferslen p&d 363 248,34 tyske mark (DEM) af sagsegeren.

Den 10. juli 1996 ansegte sagsegeren Hauptzollamt Koln-Deutz om fritagelse for
importafgifter pA grundlag af artikel 13, stk. 1, i Rédets forordning (EQF)
nr. 1430/79 af 2. juli 1979 om godtgerelse af eller fritagelse for import- eller
eksportafgifter (EFT L 175, s. 1). Selv om denne forordning ikke leengere var i
kraft den 1. januar 1994, finder de materielle regler stadig anvendelse for sé vidt
angar de forhold, der ligger forud for forordningens udleb (jf. i denne retning
Domstolens dom af 7.9.1999, sag C-61/98, De Haan, Sml. I, s. 5003, preemis 13).

Artikel 13, stk. 1, i forordning nr. 1430/79 bestemte folgende:

»[...] fritagelse for importafgifter kan indremmes, nér der foreligger [...] serlige
forhold [...], og der ikke er begdet urigtigheder eller dbenlys forsgmmelse af den
berettigede«.
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Artikel 4, stk. 2, litra c), i Kommissionens forordning (EQF) nr. 3799/86 af
12. december 1986 om gennemfarelsesbestemmelserne til artikel 4a, 6a, 11a og
13 i forordning nr. 1430/79 (EFT L 352, s. 19) angav imidlertid et forhold, der
ikke i sig selv var et serligt forhold i den forstand, hvori udtrykket var anvendt i
artikel 13 i forordning nr. 1430/79, som varende »nér der for varer, der angives
til fri omsetning med henblik pd indremmelse af praeferencetoldbehandling,
endog i god tro fremlegges dokumenter, som senere viser sig at vare falske,
forfalskede eller ugyldige til opndelse af denne praferencetoldbehandling«.

Fremgangsmaden for fritagelse for importafgifter er i den foreliggende sag
reguleret ved bestemmelserne i Ridets forordning (EQF) nr. 2913/92 af
12. oktober 1992 om indferelse af en EF-toldkodeks (EFT L 302, s. 2, herefter
»EF-toldkodeksen«), og gennemferelsesbestemmelserne hertil i Kommissionens
forordning (EQF) nr. 2454/93 af 2. juli 1993 (EFT L 253, s. 1, herefter
»gennemforelsesbestemmelserne til EF-toldkodeksen«).

Gennemfeorelsesbestemmelserne til EF-toldkodeksen bestemmer, at hvis den
kompetente toldmyndighed ikke er i stand til at traeffe afgarelse pa grundlag af
bestemmelserne i artikel 899 ff. i gennemfarelsesbestemmelserne til EF-toldko-
deksen, der angiver en rzkke forhold, hvorunder fritagelsen kan eller ikke kan
gives, og »ansegningen indeholder begrundelser, der kan udgere en serlig
situation, som skyldes omstzndigheder, hvor den berettigede ikke har begiet
urigtigheder eller gjort sig skyldig i 4benbar forsemmelighed«, foreleegger den
medlemsstat, hvorunder den pigaldende myndighed herer, sagen for Kommis-
sionen (artikel 905, stk. 1, i gennemfarelsesbestemmelserne til EF-toldkodeksen).
De sagsakter, der forelegges for Kommissionen, skal indeholde alle de oplys-
ninger, som er nedvendige for en fyldestgorende behandling af den forelagte sag,
samt en erkleering underskrevet af den person, der anseger om fritagelse, og hvori
ansegeren attesterer, »at han har kunnet gare sig bekendt med sagsakterne, og
enten giver udtryk for, at han ikke har noget at tilfgje, eller ppeger alle yderligere
forhold, som det forekommer ham vigtigt at f4 med« (artikel 905, stk. 2, i
gennemforelsesbestemmelserne til EF-toldkodeksen).

II - 300



27

28

29

30

BONN FLEISCH EX- UND IMPORT MOD KOMMISSIONEN

Artikel 906 a i gennemforelsesbestemmelserne til EF-toldkodeksen bestemmer
folgende:

»Nar Kommissionen patenker at treeffe en beslutning, der ikke er gunstig for den
part, som har anmodet om [...] fritagelse, underretter den [...] skriftligt denne part
om sine indvendinger samt om alle de dokumenter, hvorpa disse indvendinger er
baseret. Den part, som har anmodet om [...] fritagelse, redeger skriftligt for sine
synspunkter inden for en méned, regnet fra den dato, indvendingerne blev
afsendt. Har parten ikke givet sine synspunkter til kende inden for denne frist,
anses den for at have givet afkald pd muligheden for at tilkendegive sin
holdning.«

Efter at have hert en ekspertgruppe bestiende af reprasentanter for alle
medlemsstaterne, forsamlet i Toldudvalget med henblik pd at behandle den
foreliggende sag, traffer Kommissionen »beslutning om, hvorvidt den serlige
situation, der er til behandling, berettiger eller ikke berettiger til at indremme [...]
fritagelse« (artikel 907, forste afsnit, i gennemferelsesbestemmelserne til EF-

toldkodeksen).

I den foreliggende sag oplyste Hauptzollamt Kéln-Deutz ved skrivelse af 15. juni
1999 sagspgeren om det tyske finansministeriums hensigt om at forelaegge sagen
for Kommissionen i henhold til artikel 905, stk. 1, i gennemforelsesbestemmel-
serne til EF-toldkodeksen. Sagsegeren blev givet mulighed for at fremkomme med
sine bemeaerkninger, hvilket sagsegeren gjorde i et indleeg af 30. juni 1999.

Ved skrivelse af 18. oktober 1999 forelagde de tyske myndigheder rent faktisk
sagen om sagsegerens ansggning om fritagelse for importafgifter for Kommis-
sionen.
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Ved skrivelse af 7. december 1999 anmodede sagsegeren om aktindsigt i
Kommissionens sag.

Ved skrivelse af 12. maj 2000 oplyste Kommissionen sagsegeren om Kommis-
sionens forelobige gennemgang af sagen, hvorefter betingelserne for at tillade en
fritagelse for importafgifterne ikke var opfyldt. Kommissionen gav sagsegeren
mulighed for at gennemga sagen hos Kommissionen og fremkomme med sine
bemerkninger inden for en frist pA en méaned i henhold til artikel 906a i
gennemforelsesbestemmelserne til EF-toldkodeksen.

Den 26. maj 2000 kunne sagsegerens repraesentant gennemga sagen i Kommis-
sionens lokaler. Der var til en erkleering af 26. maj 2000 fra sagsegerens advokat
vedlagt en liste over de dokumenter i sagen, som sagsegeren har haft adgang til.

Ved indleg af 8. juni 2000 fremkom sagsegeren med sine bemzerkninger til
Kommissionens skrivelse af 12. maj 2000.

I henhold til artikel 907, forste afsnit, i gennemferelsesbestemmelserne til
EF-toldkodeksen var ekspertgruppen bestdende af reprasentanter for alle
medlemsstaterne forsamlet den 3. juli 2000 i Toldudvalget med henblik pa at
behandle sagsagerens ansegning om fritagelse for importafgifter.

Den 25. juli 2000 fremsendte Kommissionen sin beslutning om, at fritagelse for
importafgifter ikke var begrundet i szrlige forhold (REM 49/99), til de tyske
myndigheder, hvorved den afslog fritagelse for importafgifter pd okseked fra
Sydamerika (herefter »den anfegtede beslutning«). Ifelge Kommissionen udger
»omsteendighederne i den foreliggende sag [...] hverken isoleret set eller set i deres
helhed serlige forhold i den forstand, hvori udtrykket er anvendt i artikel 13 i
forordning nr. 1430/79« (den anfegtede beslutning, punkt 36).
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Retsforhandlinger og parternes pastande

Det er pa denne baggrund, at sagsegeren den 25. oktober 2000 har anlagt den
foreliggende sag.

Sagsegeren har nedlagt folgende pastande:

— Den anfzgtede beslutning annulleres.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Kommissionen har nedlagt folgende pastande:

— Frifindelse.

— Sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Kommissionen har ikke indgivet duplikken inden for den fastsatte frist.
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Pa grundlag af den refererende dommers rapport har Retten (Tredje Afdeling)
besluttet at indlede den mundtlige forhandling. Som led i foranstaltninger med
henblik pi sagens tilrettelzeggelse har Retten stillet skriftlige spergsmal til
parterne og anmodet dem om at fremsende visse dokumenter.

Parterne har afgivet mundtlige indlaeg og besvaret sporgsmdl fra Retten under
retsmedet den 10. september 2002, hvori Retten opfordrede Kommissionen til
senest den 7. oktober 2002 at indlevere forskellige dokumenter. Efter indleve-
ringen af de begeerede dokumenter erkleerede formanden for Tredje Afdeling den
25. oktober 2002 den mundtlige forhandling for afsluttet.

Realiteten

Sagsegeren har gjort to anbringender geldende til stotte for sine pastande. Det
forste vedrerer tilsideseettelse af retten til kontradiktion og det andet tilsidesaet-
telse af artikel 13, stk. 1, i forordning nr. 1430/79.

Det forste anbringende om, at retten til kontradiktion er tilsidesat

Sagsogeren har gjort geldende, at selskabets ret til kontradiktion er blevet
tilsidesat under den administrative procedure. Sagsegeren er for det forste af den
opfattelse, at den sag, som selskabet havde faet aktindsigt i den 26. maj 2000 i
Kommissionens lokaler, var ufuldsteendig. Sagsegeren har angivet flere relevante
dokumenter, som ikke fremgik af den sag, som sagsegeren gennemgik.
Sagsegeren har i sin skrivelse af 7. december 1999 anfert, at selskabet havde
segt om »aktindsigt i alle relevante dokumenter fra alle Kommissionens
tjenestegrene«.,
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Retten bemerker, at det folger af fast retspraksis, at det i forbindelse med sager
om fritagelse for importafgifter ma sikres, at de bergrte parter har lejlighed til at
udtale sig, nir henses til det sken, Kommissionen rdder over, nir den traeffer
beslutning om at anvende den generelle billighedsklausul i artikel 13 i forordning
nr. 1430/79 (jf. bl.a. Rettens dom af 10.5.2001, forenede sager T-186/97,
T-187/97, T-190/97 — T-192/97, T-210/97, T-211/97, T-216/97 — T-218/97,
T-279/97, T-280/97, T-293/97 og T-147/99, Kaufring m.fl. mod Kommissionen,
Sml. II, s. 1337, praemis 152, herefter »dommen om tyrkiske fjernsyn«).

Inden for rammerne af en administrativ procedure vedrerende fritagelse for
importafgifter indebzerer kontradiktionsprincippet blot, at den bererte skal have
mulighed for at gere sine synspunkter geldende, i det mindste i relation til de
faktorer, herunder de dokumenter, som Kommissionen har baseret sin afgerelse
pA til skade for den pageldende. Princippet stiller ikke krav om, at Kommissionen
af egen drift skal give aktindsigt i alle dokumenter, der eventuelt méatte have
relation til den sag, hvor der er forelagt en fritagelsesansegning. Er den
pagzldende af den opfattelse, at sédanne dokumenter vil kunne tjene som bevis
for, at der foreligger sewrlige forhold, ogfeller at han ikke har gjort sig skyldig i
urigtigheder eller benlys forsemmelse, pdhviler det ham i overensstemmelse med
de bestemmelser, der af institutionerne er vedtaget med hjemmel i artikel 255 EF,
at anmode om aktindsigt i disse dokumenter (Rettens dom af 11.7.2002, sag
T-205/99, Hyper mod Kommissionen, Sml. II, s. 3141, preemis 63).

Selv om Kommissionen i medfer af princippet om overholdelse af retten til
kontradiktion palagges visse proceduremassige forpligtelser, indebeerer princip-
pet tillige, at den berarte skal udvise en vis agtpagivenhed. Er den bererte siledes
af den opfattelse, at hans ret til kontradiktion ikke eller ikke i tilstraekkeligt
omfang er blevet overholdt under den administrative procedure, pdhviler det ham
at treeffe de nedvendige foranstaltninger for at sikre sig, at dette er tilfeldet, eller i
det mindste i tide gore den kompetente myndighed opmeerksom herpd (dommen i
sagen Hyper mod Kommissionen, nevnt ovenfor i preemis 46, praeemis 59).
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Det bemerkes, at Kommissionen i den foreliggende sag ved skrivelse af 12. maj
2000 har oplyst sagsegeren om Kommissionens forelebige gennemgang, hvor-
efter betingelserne for at tillade en fritagelse fra importafgifterne ikke var opfyldt.
Efter sagsegerens anmodning den 7. december 1999 gav Kommissionen
sagsegeren mulighed for at gennemga sagen hos Kommissionen og fremkomme
med sine bemerkninger inden for en frist pi en maned. Sagsogerens reprasentant
kunne sdledes den 26. maj 2000 gennemgi sagen i Kommissionens lokaler. Der
var til en erkleering af 26. maj 2000 fra sagsegerens advokat vedlagt en liste over
de dokumenter i sagen, som sagsggeren har haft adgang til.

Det bemarkes, at sagspgeren ikke har gjort geeldende, at selskabet ikke har fiet
aktindsigt under den administrative procedure med hensyn til bestemte doku-
menter, som Kommissionen har stettet den anfegtede beslutning p4.

Det konstateres i evrigt, at sagsegeren i sine bemzrkninger af 8. juni 2000 som
svar pd Kommissionens forelabige vurdering af 12. maj 2000 af ansegningen om
fritagelse ikke gjorde geeldende, at der var sket en pastdet tilbageholdelse af
dokumenter i forbindelse med aktindsigten i sagen. Efter at have gennemgaet
sagen i Kommissionens lokaler den 26. maj 2000 har sagsegeren heller ikke
anmodet Kommissionen om at fremsende andre dokumenter.

Henset til det i preemis 45-47 anforte mi argumentet om, at sagen er
ufuldsteendig, forkastes.

Sagsegeren har for det andet bestridt fortroligheden af visse dokumenter.
Sagsegeren har gjort geeldende, at Kommissionen ikke klart har angivet, efter
hvilke kriterier de fortrolige dokumenter adskiller sig fra ikke-fortrolige
dokumenter. Sagsegeren har i denne forbindelse angivet flere sagsakter, for
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hvilke sagsogeren finder den fortrolige karakter uberettiget. Sagsegeren har
anfert, at alene dokumenter, hvor kendskabet hertil eller mangfoldiggerelsen
heraf kan skade fzllesskabsinteresser, kan anses for fortrolige.

Sagswgeren har dernzest anfart, at selv om egentlige fortrolige sagsakter ikke skal
fremsendes, som de er, burde Kommissionen imidlertid i det mindste have
udfaerdiget en ikke-fortrolig sammenfatning af sagsakterne for at gore det muligt
for sagswgerens befuldmagtigede at gore sig bekendt med hovedindholdet heraf.

Sagspgeren har herudover i replikken anfert, at retten til aktindsigt indebzerer en
ret til at tage fotokopier af de gennemgdede dokumenter. Sagsegeren har stottet
denne ret savel pa praktiske betragtninger forbundet med nedvendigheden af en
egentlig gennemgang af de bererte dokumenter (nedvendigheden af en over-
seettelse, konsultation af eksperter osv.), som pd de tyske processuelle regler
(fremgangsmaden ved skatteretterne) og de felleskabsretlige processuelle regler
(Kommissionens afgorelse 94/90/EKSF, EF, Euratom af 8.2.1994 om aktindsigt i
Kommissionens dokumenter (EFT L 46, s. 58), der bl.a. regulerer kopiudgifter).

Kommissionen har anfert, at sagsegerens argumenter, der rejser tvivl om
fortroligheden af visse dokumenter, kun er blevet fremfert til stotte for en haevdet
tilsidesaettelse af en ret til at tage fotokopier. Kommissionen har bekraftet, at
sagsogeren ikke har haft ret til at fotokopiere visse dokumenter i sagen, selv om
sagspgeren havde kunnet notere indholdet af dokumenterne i hdnden. Ifelge
Kommissionen indebzerer retten til aktindsigt imidlertid ikke en ret til at
fotokopiere dokumenterne i sagen.

Retten konstaterer, at det fremgar dels af listen over dokumenter, som sagsegeren
har haft aktindsigt i under den administrative procedure, dels af Kommissionens
bemeerkninger i svarskriftet og sagsegerens bemerkninger i replikken, at
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sagsegeren den 26. maj 2000 havde adgang til dokumenter, der af Kommissionen
var klassificeret som fortrolige, men at sagsegeren alene har varet forhindret i at
tage fotokopier heraf.

De omhandlede dokumenter, der er blevet fremsendt til Retten som led i
foranstaltninger med henblik p sagens tilrettelaeggelse, er alle med undtagelse af
et meddelelser mellem medlemsstaternes administrative myndigheder og Kom-
missionen, der er blevet udarbejdet pd grundlag af forordning nr. 1468/81 (jf.
ovenfor i preemis 8). Sddanne meddelelser er imidlertid i henhold til artikel 19 i
forordning nr. 1468/81 »fortrolige« og »er omfattet af den tjenstlige tavsheds-
pligt«. Det sidste dokument er en skrivelse fra anklagemyndigheden i Haag til
Kommissionen af 10. maj 1994 vedrerende en igangvarende efterforskning.
Indholdet heraf er ligeledes fortroligt (jf. artikel 4, stk. 2, i Europa-Parlamentets
og Raidets forordning (EF) nr. 1049/2001 af 30.5.2001 om aktindsigt i
Europa-Parlamentets, Radets og Kommissionens dokumenter (EFT L 145, s. 43)).

Det folger heraf, at de dokumenter, som sagsageren er blevet forhindret i at
fotokopiere under den administrative procedure, med rette er blevet klassificeret
som fortrolige dokumenter af Kommissionen.

I modsztning til det af sagsogeren havdede indebzrer retten til aktindsigt i
forbindelse med en sag om fritagelse for importafgifter imidlertid ikke en ret for
den bergrte virksomhed til at tage fotokopier af fortrolige dokumenter. Det
bemarkes i denne forbindelse, at en berert part principielt end ikke har ret til at
gennemgd samtlige fortrolige dokumenter. Szedvanligvis begraenser partens ret til
aktindsigt sig for si vidt angdr fortrolige dokumenter til aktindsigt i en
ikke-fortrolig udgave eller sammenfatning af de omhandlede dokumenter (jf. i
denne retning Rettens dom af 15.3.2000, forenede sager T-25/95, T-26/95,
T-30/95 — T-32/95, T-34/95 — T-39/95, T-42/95 — T-46/95, T-48/95,
T-50/95 — T-65/95, T-68/95 — T-71/95, T-87/95, T-88/95, T-103/95 og
T-104/95, Cimenteries CBR m.fl. mod Kommissionen, Sml. II, s. 491, pramis
142-144 og 147).
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Under disse omstaendigheder ber det forste anbringende forkastes i sin helhed.

Det andet anbringende om tilsideseettelse af artikel 13, stk. 1, i forordning
nr. 1430/79

Indledende bemzrkninger

Det bemaerkes, at det felger af fast retspraksis, at artikel 13, stk. 1, i forordning
nr. 1430/79 (jf. ovenfor i preemis 23) er en generel billighedsklausul (jf. bl.a.
Domstolens dom af 15.12.1983, sag 283/82, Schoellershammer mod Kommis-
sionen, Sml. s. 4219, preemis 7, og dommen om tyrkiske fjernsyn, neevant ovenfor i
premis 45, preemis 216).

I medfer af denne bestemmelse har den afgiftspligtige krav pa toldfritagelse, nar
det godtgares, at der dels foreligger serlige forhold, dels at den berettigede ikke
har gjort sig skyldig i urigtigheder eller dbenlys forsemmelse (jf. Rettens dom af
19.2.1998, sag T-42/96, Eyckeler & Malt mod Kommissionen, Sml. II, s. 401,
premis 134, og dommen om tyrkiske fjernsyn, neevnt ovenfor i preemis 45,
preemis 217).

Det skal imidlertid understreges, at fritagelse for importafgifter, der kun kan
indremmes pa visse betingelser og i bestemte, fastsatte tilfelde, er en undtagelse
til den normale importordning, og at bestemmelserne, hvori en sddan fritagelse er
fastsat, folgelig skal fortolkes strengt (Domstolens dom af 11.11.1999, sag
C-48/98, Sohl & Sohlke, Sml. I, s. 7877, praemis 52).
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Feellesskabets retsinstanser har i denne forbindelse fastsliet, at der foreligger
serlige forhold, ndr det fremgar af sagens omstandigheder, at den afgiftspligtige
befinder sig i en uszdvanlig situation i forhold til andre erhvervsdrivende, der
udever samme aktivitet (jf. Domstolens dom af 25.2.1999, sag C-86/97,
Trans-Ex-Import, Sml. I, s. 1041, preemis 21 og 22, og De Haan-dommen,
navnt ovenfor i preemis 22, praemis 52 og 53), og, safremt disse omstaendigheder
ikke foreligger, at den pagzeldende ikke har lidt tab som felge af efteropkracvning
af told (Domstolens dom af 26.3.1987, sag 58/86, Coopérative agricole
d’approvisionnement des Avirons, Sml. s. 1525, preemis 22, og dommen om
tyrkiske fjernsyn, neevnt ovenfor i preemis 45, praemis 218). Artikel 13, stk. 1, i
forordning nr. 1430/79 er siledes bestemt til at anvendes, nir de omstzendighe-
der, som karakteriserer forholdet mellem den erhvervsdrivende og myndigheder-
ne, er sidanne, at det ikke er rimeligt at pifere denne erhvervsdrivende et tab,
som han normalt ikke ville have lidt (dommen i sagen Eyckeler & Malt mod
Kommissionen, navnt ovenfor i preemis 62, preemis 132).

Det andet anbringende indeholder to led, der bl.a. vedrerer de to betingelser, som
anvendelsen af artikel 13, stk. 1, i forordning nr. 1430/79 er underlagt.
Sagsegeren har inden for rammerne af det forste led gjort gaeldende, at selskabet
var i god tro, og at der ikke foreligger dbenlys forsemmelse fra selskabets side.
Det andet led er, at der foreligger serlige forhold i den forstand, hvori udtrykket
er anvendt i artikel 13, stk. 1, i forordning nr. 1430/79.

Forste led: god tro og manglende dbenlys forsemmelse fra sagsegerens side

Sagsggeren har anfert en rakke forhold, der vidner om selskabets gode tro, og
som samtidig udelukker enhver 4dbenlys forssmmelse fra selskabets side.
Sagsegeren har dog anfert, at den anfegtede beslutning ikke indeholder en
patale af dbenlys forsemmelse.
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Kommissionen har gjort gldende, at sagsegeren burde have gjort sig uregelmees-
sigheden ved de omtvistede partiallicenser klart. Sagsggeren har siledes udvist
dbenlys forsgmmelse, hvilket udelukker anvendelsen af artikel 13, stk..1, i
forordning nr. 1430/79.

Retten konstaterer, at Kommissionen i den anfegtede beslutning har givet afslag
pd anspgningen om fritagelse for importafgifter, da »omstendighederne i den
foreliggende sag [...] hverken isoleret set eller set i deres helhed [udger] serlige
forhold i den forstand, hvori udtrykket er anvendt i artikel 13 i forordning [...]
nr. 1430/79« {den anfzgtede beslutning, punkt 36). Som Kommissionen i gvrigt
har erkendt under retsmedet, har den ikke i den anfegtede beslutning taget
stilling til den anden betingelse, som afgiftsfritagelsen er undergivet, hvilket er, at
den berprte ikke har gjort sig skyldig i urigtigheder eller dbenlys forsemmelse.

Det folger heraf, at det farste led i det forste anbringende er irrelevant og derfor
ber forkastes.

Andet led: serlige forhold i den forstand, hvori udtrykket er anvendt i artikel 13,
stk. 1, i forordning nr. 1430/79

— Indledende bemerkninger

Sagsegeren har inden for rammerne af dette led gjort geeldende, at Kommissionen
har anlagt et urigtigt sken, idet den i den anfegtede beslutning har fundet, at de
faktiske omstendigheder i sagen ikke udger serlige forhold i den forstand, hvori
udtrykket er anvendt i artikel 13, stk. 1, i forordning nr. 1430/79.
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I denne forbindelse bemzrker Retten, at Kommissionen skal inddrage alle
relevante faktiske omsteendigheder med henblik pa at afgere, om der foreligger
seerlige forhold i den forstand, hvori udtrykket er anvendt i artikel 13, stk. 1, i
forordning nr. 1430/79 (jf. dommen i sagen Eyckeler & Malt mod Kommis-
sionen, nzevnt ovenfor i preemis 62, preemis 133, dommen om tyrkiske fjernsyn,
nevnt ovenfor i preemis 45, premis 222, og dommen i sagen Hyper mod
Kommissionen, navnt ovenfor i preemis 46, praemis 93). Selv om Kommissionen
rider over et sken i denne forbindelse, skal den ved udevelsen heraf foretage en
reel afvejning af Fellesskabets interesse i at sikre, at toldbestemmelserne
overholdes, og den interesse, som importeren, der er i god tro, har i ikke at
lide tab, der gar ud over de normale erhvervsrisici. Kommissionen kan derfor ved
undersegelsen af, om ansegningen om fritagelse ber imedekommes, ikke nejes
med at tage hensyn til importerernes adfeerd. Den skal ogsa vurdere, hvilken
indflydelse dens egen adfzrd (jf. dommen i sagen Eyckeler & Malt mod
Kommissionen, nevnt ovenfor i praemis 62, praemis 133, dommen om tyrkiske
fiernsyn, naevnt ovenfor i praemis 45, premis 225, og dommen i sagen Hyper mod
Kommissionen, neevnt ovenfor i premis 46, praemis 95) og de nationale
toldmyndigheders adfeerd (jf. Rettens dom af 7.6.2001, sag T-330/99, Spedition
Wilhelm Rotermund mod Kommissionen, Sml. II, s. 1619, praemis 57) har haft pa
den opstdede situation.

Henset til disse principper er det forngdent at gennemgi sagsegerens argumen-
tation, der har til formal at pdvise, at de faktiske omstendigheder i sagen
udgjorde serlige forhold i den forstand, hvori udtrykket er anvendt i artikel 13,
stk. 1, i forordning nr. 1430/79. Sagsegeren har i den anledning for det forste
gjort gzeldende, at det ikke er blevet godtgjort, at de omtvistede partiallicenser var
forfalskede. Sagsegeren har dernzst henvist til den indflydelse, som de spanske
myndigheders og Kommissionens adfzrd har haft pa den opstaede situation.

— De omtvistede partiallicenser er ikke forfalskninger

Sagsegeren har gjort geeldende, at Kommissionen ikke har godtgjort i punkt 16-20
i den anfegtede beslutning, at de omtvistede partiallicenser er blevet forfalsket.
Kommissionen har til stette for pistanden om, at de omtvistede licenser er
forfalskede, alene stottet sig pd de kompetente spanske myndigheders kon-
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stateringer og pd dommen af 4. maj 1998 afsagt af Tribunale di Genova.
Kommissionen har ikke foretaget en supplerende undersggelse.

Ifolge sagsggeren var de omtvistede partiallicenser ikke forfalskede. De er nemlig
pafert den autoriserede underskrift og er forsynet med det pa tidspunktet for de
faktiske omstendigheder gyldige stempel. Det drejer sig om forfalskninger, der er
udfzerdiget med hjelp fra spanske embedsmand. Sagsegeren har desuden anfert,
at korrespondancen mellem Kommissionen og de spanske myndigheder ude-
lukkende er blevet foretaget af M., for s& vidt angér de spanske myndigheder. M,
hvis underskrift fremgir af de omtvistede partiallicenser, er ikke en neutral
informationskilde.

Sagsogeren har under retsmodet desuden stettet sig pd udskriften af M.’s
forklaring, der blev afgivet den 24. oktober 2001 efter anmodning fra
Oberlandesgericht Kéln. M. har under denne forklaring erkleeret, at under-
skriften pa skrivelsen fra de spanske myndigheder til Kommissionen af 22. april
1994 (jf. ovenfor i preemis 14) var hendes, selv om hun tidligere havde heevdet, at
der var tale om en efterlignet underskrift.

Retten bemeerker, at i henhold til artikel 905, stk. 2, i gennemforelsesbestem-
melserne til EF-toldkodeksen skal »[d]e sagsakter, der fremsendes til Kommis-
sionen [af den toldmyndighed, hvortil ansegningen om fritagelse er indgivet] [...]
indeholde alle de oplysninger, der er nedvendige for en fyldestgarende behandling
af den forelagte sag«. Det folger heraf, at ansvaret for at tilvejebringe en
fyldestgorende sag, der gor det muligt for Kommissionen at treeffe en afgerelse,
principielt pahviler de bergrte nationale toldmyndighed. I medfer af artikel 905,
stk. 2, i gennemforelsesbestemmelserne til EF-toldkodeksen kan Kommissionen
imidlertid, nar det »[v]iser [...] sig, at de oplysninger, som medlemsstaten har
fremsendt, er utilstraekkelige til, at Kommissionen kan treffe beslutning om sagen
med fuldt kendskab til omstendighederne, [...] anmode om supplerende oplys-
ninger«.
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I den foreliggende sag har Kommissionen imidlertid pa grundlag af de sagsakter,
der er fremsendt til den, og navnlig erkleringerne fra de kompetente spanske
myndigheder og dommen af 4. maj 1998 fra Tribunale di Genova, med rette i den
anfegtede beslutning kunnet konstatere, at de omtvistede partiallicenser var
forfalskede (»Filschungen«). Det var siledes ikke nedvendigt med supplerende
undersegelser fra Kommissionens side.

De spanske myndigheder havde nemlig ikke alene konstateret, at de omtvistede
partiallicenser var falske (falsos), men de havde tillige udtrykkeligt betegnet dem
som forfalskninger (falsificaciones) i deres skrivelse af 11. februar 1997 til
J. Poncet i Kommissionens Direktorat for Koordinering af Bedrageribekaempelse.
De bekraftede i deres svar af 7. juli 1997 pa et spergsmil fra Hauptzollamt
Koln-Deutz samt i svar af 1. august 1997 pa et spergsmal fra Kommissionen, at
partiallicenserne var falske og ikke var blevet udstedt af de kompetente spanske
myndigheder.

Det er desuden angivet i dommen af 4. maj 1998 fra Tribunale di Genova, at
partiallicenserne med numrene 36 20511395, 36 20511526 og 36 20511571
faktisk er forfalskede.

Endelig har de tyske myndigheder i deres skrivelse af 15. juni 1999 (jf. ovenfor i
preemis 29) udtalt, at de omtvistede partiallicenser var blevet forfalsket.

Med hensyn til argumentet om, at en eller flere spanske embedsmand har
deltaget i udferdigelsen af de omtvistede partiallicenser, bemzerkes, at Retten i
dommen i sagen Spedition Wilhelm Rotermund mod Kommissionen (nzvnt
ovenfor i preemis 71, preemis 57 og 58) har anerkendt, at aktiv medvirken fra en
embedsmand ved de bererte toldmyndigheder til toldsvig kan vere et serligt
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forhold i den forstand, hvori udtrykket er anvendt i artikel 13, stk. 1, i forordning
nr. 1430/79, der giver ret til en afgiftsfritagelse. I modsetning til den sag, der
forte til den nevnte dom, er en sidan medvirken imidlertid pd ingen made
godtgjort i den foreliggende sag. Det konstateres nemlig, at hele sagsogerens
argumentation vedrerende M.’s eller andre spanske embedsmznds indblanding i
udstedelsen af de omtvistede partiallicenser er stottet pd rene formodninger og
ikke hviler pi objektive indicier. Under alle omstendigheder indeholder
udskriften af M.’s forklaring, som sagsegeren har tillagt stor veegt under
retsmedet, ikke forhold, der paviser nogen form for medvirken fra spanske
embedsmends side ved udformningen af de omtvistede partiallicenser. Sagsege-
ren har desuden efter at veere blevet hort vedrerende dette punkt under retsmedet
trukket sin argumentation vedrerende underskriften pé skrivelsen af 24. april
1994 tilbage. De spanske myndigheder har nemlig ved denne skrivelse fremsendt
»[M.’s] efterlignede underskrift pa de falske licenser« til Kommissionen. Under-
skriften pa skrivelsen er imidlertid M.’s zgte underskrift.

Endelig er den omstendighed, at de forfalskede partiallicenser baerer M.’s
efterlignede underskrift, imidlertid ikke et forhold, der ger, at denne spanske
embedsmand ikke er en neutral informationskilde.

Den forste omstendighed, som sagsegeren har paberdbt sig, er ikke korrekt og
udger séledes ikke i den foreliggende sag et serligt forhold i den forstand, hvori
udtrykket er anvendt i artikel 13, stk. 1, i forordning nr. 1430/79, der giver ret til
en afgiftsfritagelse.

— Indflydelsen af Kommissionens og de nationale myndigheders adfserd pa den
opstdede situation

Sagswgeren har gjort geeldende, at de nationale myndigheder har pligt til at sende
Kommissionen aftryk af de udstedende myndigheders officielle stempler til
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importlicenser og underskrifterne fra de personer, der er befgjet til at udstede
sddanne licenser. Kommissionen har pligt til at oplyse de andre medlemsstater
herom.

Dels har de kompetente spanske myndigheder imidlertid ikke i tide fremsendt det
stempel og de underskrifter, der fandt anvendelse i 1993 p4 importlicenserne, til
Kommissionen og de andre nationale myndigheder. Dels har Kommissionen ikke
forsegt at opretholde overholdelsen af disse forpligtelser overholdt.

Sagsegeren har desuden gjort geldende, at selv om Kommissionen efter den
20. august 1993 at vere blevet oplyst om visse uregelmaessigheder af de spanske
myndigheder straks havde indledt en undersegelse og informeret myndighederne i
de andre medlemsstater pd en mere fyldestgorende made, kunne Kommissionen
have undgdet omsztningen af de omtvistede partiallicenser. Under disse
omsteendigheder er det urimeligt at lade sagsegeren bzre et tab, som virk-
somheden normalt ikke ville have lidt, hvis de kompetente spanske myndigheder
og Kommissionen ikke havde tilsidesat deres forpligtelser (jf. dommen i sagen
Eyckeler & Malt mod Kommissionen, nzvnt ovenfor i preemis 62, praemis 132).

Kommissionen har heroverfor gjort geeldende, at den har forvaltet toldkontin-
gentet med enhver pakrevet omhu. Efter de forste underretninger fra de spanske
myndigheder ved telefax af 20. august 1993, oplyste Kommissionen ved skrivelse
af 28. september 1993 medlemsstaterne om forekomsten af forfalskede licenser,
idet den opfordrede myndighederne til at ege deres agtpagivenhed.

Ifolge Kommissionen har de spanske myndigheder desuden ikke udvist en
ukorrekt adferd som felge af den haevdede manglende underretning. De spanske
myndigheder oplyste nemlig efter at have konstateret de forste forfalskninger
straks Kommissionen den 20. august 1993. P4 tidspunktet for indferslerne i
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december 1993 havde de spanske myndigheder ingen underretninger om
forfalskningen af de tre omtvistede partiallicenser og om lovovertreedelser begéet
til skade for sagsegeren. De har bestandigt samarbejdet i opklaringen af de
faktiske omsteendigheder og fremsendt de nadvendige oplysninger til Kommis-
sionen og de tyske og italienske myndigheder.

Retten bemerker for det forste, at i medfer af artikel 211 EF og princippet om
god forvaltningsskik var Kommissionen forpligtet til at sikre, at GATT-kontin-
gentet blev anvendt korrekt (jf. i denne retning dommen i sagen Eyckeler & Malt
mod Kommissionen, nzvnt ovenfor i preemis 62, preemis 165).

Det bemarkes dernzst, at forordning nr. 1468/81 og nr. 3719/88 palzgger
medlemsstaterne og Kommissionen en gensidig underretningsforpligtelse, hvis
overholdelse kan lette »forebyggelse og efterforskning af overtraedelser« af
toldbestemmelserne (jf. anden betragtning til forordning nr. 1468/81) og bl.a.
bestemmelserne om GATT-kontingentet.

I henhold til artikel 28, stk. 4, i forordning nr. 3719/88 sender »[m]edlems-
staterne [...] Kommissionen aftryk af de pdgzldende myndigheders officielle
stempler [til brug ved udferdigelsen af importlicenser og partiallicenser heraf] og
i givet fald af deres reliefstempler«. I medfer af samme bestemmelse underretter
»Kommissionen [...] straks de andre medlemsstater heromc«.

Dernsst bestemmes det i artikel 14a i forordning nr. 1468/81, at »[s)ifremt de
kompetente myndigheder i en medlemsstat konstaterer, at transaktioner er eller
synes at veere i strid med told- eller landbrugsbestemmelserne [...] meddeler disse
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myndigheder snarest Kommissionen, enten pa egen foranledning eller efter en
begrundet anmodning fra denne, alle relevante oplysninger [...]«. I medfer af
samme bestemmelse er Kommissionen forpligtet til at fremsende »disse oplys-
ninger til de kompetente myndigheder i de gvrige medlemsstater«.

Medlemsstaternes og Kommissionens overholdelse af disse forpligtelser er
vaesentligt for at sikre den effektive virkning af de navnte bestemmelser, der
har til formal at forebygge og opdage overtraedelser af toldbestemmelserne. Dels
hindres medlemsstaternes toldmyndigheders opdagelse af eventuelle forfalsk-
ninger nemlig, sdfremt disse ikke er i besiddelse af aftryk af de officielle stempler,
som myndighederne i de andre medlemsstater anvender med henblik pa
udfeerdigelse af importlicenserne og partiallicenser heraf. Dels er det altafgeren-
de, ndr uregelmaessigheder konstateres af en medlemsstats myndigheder, at disse
uden forsinkelse meddeler dette til Kommissionen, der straks giver de andre
medlemsstaters myndigheder enhver oplysning, der kan fere til opdagelse af
andre ikke forskriftsmassige licenser eller partiallicenser.

De navnte bestemmelser gor det mere generelt muligt for Kommissionen hos
medlemsstaternes myndigheder at indsamle de oplysninger, der er nedvendige for
udevelsen af dens overvigningsopgave i forhold til GATT-kontingentet.

For det forste har Retten for at kontrollere, om det i artikel 28, stk. 4, i
forordning nr. 3719/88 fastsatte er blevet overholdt i den foreliggende sag, ved
skrivelse af 28. juni 2002 anmodet Kommissionen om at fremsende de aftryk af
de officielle stempler, der fandt anvendelse p3 tidspunktet for sagsogerens kob af
de omtvistede partiallicenser, og som var blevet fremsendt af de spanske
myndigheder til Kommissionen i henhold til den naevnte bestemmelse. Kommis-
sionen er ogsd blevet anmodet om ved bevismidler at godtgare, at den havde
underrettet de andre medlemsstater om disse aftryk i overensstemmelse med
artikel 28, stk. 4, i forordning nr. 3719/88.
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Ved skrivelse af 22. juli 2002 fremsendte Kommissionen en skrivelse fra de
spanske myndigheder dateret den 18. marts 1986 (notat 28/86) til Retten,
hvorved myndighederne tilsendte Kommissionen generaldirektoratet for uden-
rigshandels reliefstempel (sello en seco), der fandt anvendelse med hensyn til
importlicenser for landbrugsprodukter i den omhandlede periode. Hverken det
omhandlede reliefstempel eller et aftryk af det officielle stempel var imidlertid
vedlagt skrivelsen til Retten.

Det fremgar derimod af »referat af 125. falles made i Forvaltningskomitéen for
Handelsmekanismer den 15. og 16. april 1986«, som Kommissionen har
fremlagt, at under dette made »[blev] eksemplarer af stempler, der var blevet
udfert af de spanske myndigheders pragere [...] delt ud til medlemsstaterne«.

Da Retten ikke havde modtaget »aftryk af de officielle stempler«, anmodede den
pa ny under retsmedet Kommissionen om at fremlegge de stempler, der var
blevet anvendt pa det pageldende tidspunkt af de spanske myndigheder til brug
ved udferdigelsen af importlicenserne under GATT-kontingentet. Retten har
ligeledes anmodet Kommissionen om at fremsende kopier af gyldige spanske
importlicenser, der var udferdiget i 1993 med henblik pa indfersel af okseked
inden for rammerne af GATT-kontingentet.

Efter denne anmodning fremsendte Kommissionen ved skrivelse af 7. oktober
2002 en kopi til Retten af det reliefstempel, der havde veeret bilagt de spanske
myndigheders skrivelse af 18. marts 1986 (jf. ovenfor i preemis 96), og som var
blevet udleveret til medlemsstaterne under medet den 15. og 16. april 1986 (jf.
ovenfor i preemis 97).

Det konstateres imidlertid, at aftrykket af reliefstemplet ikke svarer til det
stempel, der fremgdr af de gyldige licenser, som Retten har modtaget. Kommis-
sionen har i sin skrivelse af 7. oktober 2002 gjort gzeldende, at den har spurgt de
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spanske myndigheder herom, og at de »har bekraftet, at det stempel, som var
blevet meddelt i 1986, ikke leengere blev anvendt i 1993« og har forklaret, at der i
stemplet fra 1986 var angivet »Ministerio de Economia y Hacienda«, hvorimod
stemplet fra 1993 indeholdt »Ministerio de Industria, Comercio y Turismo«.

Det forklares i samme skrivelse af 7. oktober 2002 desuden, at »en kopi af det
gyldige stempel, der fandt anvendelse i Spanien i 1993, er blevet meddelt til
Kommissionen den 22. april 1994 [af de spanske myndigheder]«.

Det konstateres, at de spanske myndigheder ved skrivelse af 22. april 1994 reelt
har meddelt Kommissionen det stempel, som fandt anvendelse i 1993. Formalet
med skrivelsen var imidlertid at oplyse Kommissionen om den omstandighed, at
stemplet fra 1993 var blevet trukket tilbage. Skrivelsen indeholder et aftryk af det
nye stempel for 1994 og af det gamle stempel, og det er anfert, at »[d]et
nuvzrende stempel for den udstedende myndighed beerer paskriften Ministerio de
Comercio y Turismo og ikke Ministerio de Industria, Comercio y Turismo
(tidligere stempel anvendt i 1993)«.

Det folger af det foregdende, at de spanske myndigheder ikke har overholdt
forpligtelserne i henhold til artikel 28, stk. 4, i forordning nr. 3719/88. De har
nemlig meddelt Kommissionen det stempel, der fandt anvendelse i 1993 ved
udfeerdigelsen af importlicenser under GATT-kontingentet pa et tidspunkt, hvor
stemplet ikke leengere var gyldigt.

For det andet bemzrkes det for sd vidt angdr de gensidige underretnings-
forpligtelser, der folger af artikel 14 a i forordning nr. 1468/81, at de spanske
myndigheder ved telefax af 20. august 1993 havde advaret Kommissionen om, at
der fandtes falske spanske licenser og partiallicenser vedrarende indfersel af
okseked inden for rammerne af GATT-kontingentet for 1993,
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Det konstateres ikke desto mindre, at Kommissionen har tilsidesat sin forpligtelse
til at udvise omhu, idet den ikke si hurtigt som muligt har advaret de andre
medlemsstaters nationale myndigheder om problemet med forfalskninger af
spanske licenser og partiallicenser. Det konstateres nemlig, at Kommissionen
ventede indtil den 28. september 1993 med at informere de kompetente
myndigheder i alle medlemsstaterne om indholdet af telefaxen af 20. august
1993.

Det var si meget desto mere nedvendigt i den foreliggende sag med en
gjeblikkelig underretning fra Kommissionen af myndighederne i de andre
medlemsstater, som Kommissionen selv var af den opfattelse, at forfalskningerne
af licenserne og partiallicenserne, som er neevnt i telefaxen af 20. august 1993,
ikke var et enkelt tilfzelde. I Kommissionens meddelelse af 28. september 1993
henviser den nemlig til et »stigende antal uregelmessigheder i forbindelse med
indfersel af okseked til Fallesskabet«.

Det skal underseges, om Kommissionen i den foreliggende sag har overholdt sin
forpligtelse til god forvaltning af GATT-kontingentet ved indsamling hos de
spanske myndigheder og meddelelse heraf til myndighederne i de andre
medlemsstater af »alle relevante oplysninger« i den forstand, hvori udtrykket
er anvendt i artikel 14 a i forordning nr. 1468/81.

Det bemerkes herom, at telefaxen af 20. august 1993, hvorved de spanske
myndigheder underrettede Kommissionen om opdagelsen af uregelmassigheder
og fremsendte en kopi til Kommissionen af de forfalskede dokumenter, ikke
indeholdt »alle relevante oplysninger« i den forstand, hvori udtrykket er anvendt
i artikel 14 a i forordning nr. 1468/81. I medfer af denne bestemmelse var de
spanske myndigheder nemlig forpligtet til at meddele Kommissionen alle
oplysninger i deres besiddelse, der gjorde en opdagelse af eventuelle andre
forfalskede spanske licenser og partiallicenser mulig. I det foreliggende tilfeelde
indebar denne forpligtelse, at de spanske myndigheder ikke alene sender det
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officielle stempel, der fandt anvendelse til udferdigelse af importlicenser og
partiallicenser heraf — en forpligtelse, der allerede fulgte af artikel 28, stk. 4, i
forordning nr. 3719/88 — men ogsd underskriften fra den eller de personer, der
er befajet til at udstede sddanne licenser og partiallicenser, samt numrene pa de
licenser og partiallicenser, der allerede er udstedt inden for rammerne af
GATT-kontingentet for 1993.

Kommissionen er for at overholde forpligtelsen til at sikre en korrekt anvendelse
af GATT-kontingentet forpligtet til ikke alene at fremsende de i medfer af
artikel 14 a i forordning nr. 1468/81 modtagne oplysninger uden forsinkelse til
medlemsstaternes myndigheder, men ogsi til at serge for, at medlemsstaterne
overholder forpligtelserne i denne bestemmelse. Kommissionens rolle i relation til
forpligtelsen til at sikre en korrekt anvendelse af GATT-kontingentet kan nemlig
ikke begraenses til en passiv fremsendelse af de oplysninger, som de kompetente
myndigheder i en medlemsstat beslutter at meddele Kommissionen. Nar en
medlemsstats myndigheder har underrettet Kommissionen om opdagelsen af
forfalskede importlicenser og/eller partiallicenser af importlicenser, pihviler det
Kommissionen sd hurtigt som muligt at indsamle alle oplysninger, der kan lette
opdagelsen af andre forfalskede dokumenter, hos myndighederne i den medlems-
stat, som de forfalskede licenser og partiallicenser synes at stamme fra.
Kommissionen er forpligtet til uden forsinkelse at underrette de kompetente
myndigheder i de andre medlemsstater om de siledes indsamlede oplysninger.

Det konstateres imidlertid, at Kommissionen i skrivelsen af 28. september 1993
har ngjedes med at meddele myndighederne i de andre medlemsstater oplys-
ningerne i telefaxen af 20. august 1993. Selv om Kommissionen i samme skrivelse
har opfordret medlemsstaternes myndigheder til »at veere szrligt opmaerksomme
pa indfersler af [oksekad]« og har fordret, at de szrligt kontrollerer »rigtigheden
af de omhandlede dokumenter«, har Kommissionen ikke pi dette tidspunkt
meddelt medlemsstaterne de oplysninger, der gjorde en sidan kontrol mulig.

Det er nemlig forst ved et notat af 2. maj 1994, at Kommissionen fremsendte et
aftryk af det agte stempel, som de spanske myndigheder anvendte i 1993 til
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udferdigelse af importlicenser og partiallicenser heraf inden for rammerne af
GATT-kontingentet, til medlemsstaternes myndigheder, og at den meddelte
underskriften fra den spanske embedsmand, der i 1993 var befojet til at
underskrive sidanne licenser og partiallicenser. Desuden blev listen over
importlicenser og partiallicenser heraf, der var udstedt af de spanske myndighe-
der i1 1993 for indfersel af okseked inden for rammerne af GATT-kontingentet,
forst meddelt de andre medlemsstaters myndigheder den 14. juni 1994.

De spanske myndigheder har ganske vist selv veeret lenge om at meddele
Kommissionen »alle relevante oplysninger« i den forstand, hvori udtrykket er
anvendt i artikel 14 a i forordning nr. 1468/81. Det er nemlig farst den 22, april
1994, at de spanske myndigheder har sendt Kommissionen aftrykket af det agte
stempel, der fandt anvendelse i 1993 med henblik pd udferdigelse af gyldige
importlicenser og partiallicenser heraf. De spanske myndigheder har ved samme
skrivelse sendt underskriften fra den person, der i 1993 var befejet til at
underskrive de omhandlede licenser og partiallicenser, og hvis underskrift var
blevet efterlignet paA de omtvistede partiallicenser. Det var desuden forst den
13. maj 1994, at de spanske myndigheder meddelte Kommissionen den
fuldstendige liste over licenser og partiallicenser udstedt af de spanske
myndigheder i 1993 inden for rammerne af GATT-kontingentet.

Selv om de spanske myndigheder har veret lenge om at meddele Kommissionen
»alle relevante oplysninger«, har Kommissionen tilsidesat sin overvagnings-
opgave i forhold til GATT-kontingentet, idet den ikke straks efter modtagelsen af
telefaxen af 20. august 1993 aktivt har segt disse oplysninger, der gjorde det
muligt at opdage andre forfalskede licenser og partiallicenser, meddelt.

Det bemarkes endelig, at oplysningerne, der blev meddelt af de spanske
myndigheder i april og maj 1994, og som blev fremsendt af Kommissionen til
medlemsstaterne ved meddelelser af 2. maj og 14. juni 1994, reelt har gjort det
muligt for de nationale myndigheder at opdage nye forfalskede licenser og
partiallicenser for indfersel af frosset okseked. Det er siledes anfert i en
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meddelelse fra Kommissionen af 10. november 1994 med overskriften »resultater
fra ad hoc-madet i Bruxelles den 27.10.94 «, der bl.a. henviser til meddelelserne af
2. maj og 14. juni 1994, at »[m]edlemsstaterne har [ved de tidligere meddelelser]
[...] modtaget kopi af falske licenser med kopi af =gte underskrifter og
reliefstempler, der er anvendt af de spanske myndigheder, samt listen over alle
gyldige licenser udstedt i 1993 og 1994 «. Det konstateres derefter, at »[s]om felge
af disse oplysninger er nye mistaenkelige licenser blevet opdaget for nylig i Italien
og Tyskland«. De meddelte oplysninger har ogsa gjort det muligt pa kort tid at
identificere bedragerne. Det fremgir nemlig af meddelelsen af 10. november
1994, at Kommissionen allerede den 2. juni 1994 havde anmodet de italienske
myndigheder om at foretage en undersogelse af selskabet Balestrero.

Det folger af det foregdende, at de spanske myndigheders og Kommissionens
adfeerd i den foreliggende sag har frataget artikel 28, stk. 4, i forordning
nr. 3719/88 og artikel 14 a i forordning nr. 1468/81 deres effektive virkning. De
andre medlemsstaters kompetente myndigheder har siledes indtil maj eller juni
1994 veeret forholdt oplysninger, der var vaesentlige for at opdage de forfalskede
spanske licenser og partiallicenser, som de omtvistede partiallicenser er en del af,
vedrerende indfersel af okseked inden for rammerne af GATT-kontingentet for
1993, og for identificering af bedragerne. Sidfremt Kommissionen i den
foreliggende sag havde anmodet de spanske myndigheder om — efter at veare
blevet oplyst om de forste forfalskninger i august 1993 — at sende aftrykket af
det egte stempel, faksimilen af underskriften fra den embedsmand, der var
befgjet til at underskrive de licenser og partiallicenser, der var udstedt inden for
rammerne af GATT-kontingentet for 1993, og listen over alle de gyldige licenser
og partiallicenser, der var udstedt inden for rammerne af kontingentet, og safremt
Kommissionen havde meddelt de andre medlemsstaters kompetente myndigheder
disse oplysninger uden forsinkelse, er det sandsynligt, at bedragerne allerede
havde vzret identificeret pa det tidspunkt, hvor sagsegeren kebte de omtvistede
partiallicenser i oktober 1993. Under alle omstsendigheder kunne forfalskningen
af de omtvistede partiallicenser veere blevet opdaget, inden sagsegerens toldskyld
opstod i december 1993.

Under disse omstendigheder bemerkes, at de faktiske omstendigheder i sagen
udger sarlige forhold i den forstand, hvori udtrykket er anvendt i artikel 13,
stk. 1, i forordning nr. 1430/79. En afgiftspligtig virksomheds forventning om
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gyldigheden af en importlicens, som i forbindelse med en senere kontrol viser sig
at vere forfalsket, er ganske vist normalt ikke beskyttet i henhold til falles-
skabsretten, idet et sidant forhold er en erhvervsrisiko (dommen i sagen Eyckeler
& Malt mod Kommissionen, nzvnt ovenfor i premis 62, preemis 188 og
retspraksis nevnt i denne dom). Det er imidlertid i den foreliggende sag ikke
rimeligt at pafore sagsegeren denne toldskyld, for s vidt som det viser sig, at den
anden betingelse for anvendelse af artikel 13, stk. 1, i forordning nr. 1430/79,
dvs. at den berorte ikke har gjort sig skyldig i urigtigheder eller &dbenlys
forsommelse, ligeledes er opfyldt.

Det folger heraf, at Kommissionen har anlagt et 4benbart urigtigt sken, idet den i
den anfegtede beslutning har fundet, at »omstendighederne i den foreliggende
sag [...] hverken isoleret set eller set i deres helhed [udger] sarlige forhold i den
forstand, hvori udtrykket er anvendt i artikel 13 i forordning nr. 1430/79«
(punkt 36).

Dette anbringende er siledes velbegrundet. Den anfagtede beslutning ber derfor
annulleres.

Sagens omkostninger

I medfor af procesreglementets artikel 87, stk. 2, palegges det den tabende part at
betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Da Kommis-
sionen har tabt sagen, ber det pdlegges den at betale omkostningerne i
overensstemmelse med sagsegerens pastand herom.
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P4 grundlag af disse premisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Tredje Afdeling)

1) Kommissionens beslutning af 25. juli 2000 om, at fritagelse for import-
afgifter ikke er begrundet i szrlige forhold (REM 49/99), annulleres.

2) Kommissionen betaler sagens omkostninger.

Jaeger Lenaerts Azizi

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 27. februar 2003.

H. Jung K. Lenaerts

Justitssekretaer Afdelingsformand
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