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Objetodel procedimiento

Peticion de decision prejudicial planteada al Tribunal de Justicia
de la Uni6n Europea en virtud del articulo 267 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE)

[omissis]

Objeto del procedimiento y hechos relevantes

El recurrente posee la nacionalidad de la Federacidn de Rusia y ha presentado un
pasaporte de la Federacion de Rusia valido hasta el 26 de diciembre de 2024.
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También es titular de un permiso de residencia de larga duracion-UE expedido por
Estonia para el periodo comprendido entre el 12 de julio de 2019 y el 12 de julio
de 2024.

El recurrente fue expulsado de Finlandia a Estonia el 9 de febrero de 2017. En esa
fecha se le impuso una prohibicién de entrada en Finlandia por dos afios para el
periodo comprendido entre el 8 de febrero de 2017 y el 7 de febrero de 2019.
Posteriormente, el recurrente fue nuevamente expulsado de Finlandia a Estonia el
16 de marzo de 2017 y el 26 de noviembre de 2018. Debido a estos hechos, se le
impuso una prohibicion de entrada en Finlandia por dos afios para“el periodo
comprendido entre el 27 de noviembre de 2018 y el 27 de noviembre de,2020.
Con anterioridad al presente asunto, el recurrente fue expulsado nugvamente de
Finlandia a Estonia el 8 de julio de 2019 y se le impuso una prohibiciomdeentrada
en Finlandia por cuatro afios para el periodo comprendido entre‘el 8, de“julio de
2019 y el 8 de julio de 2023. El 16 de noviembre ‘de 2019, .el récurrente fue
localizado nuevamente en Finlandia.

Alli ha sido condenado a penas de multa pof des delitos previstes en la Ley de
Extranjeria®, a una pena privativa de libertad devochentasdias, con suspension
provisional de su ejecucidn, por conduciren estado de embriaguez y sin permiso
de conduccidn, asi como a una multa porsineyumplimiento de una prohibicién de
entrada en el pais. El recurrente_también era,saspechoso de haber cometido un
robo con agravantes, del quebrantamiento,de ‘unayprohibicién de entrada en el
pais, de un delito de falsificacion, dewfacilitar/dos veces un nombre falso, de
conducir sin permiso de cenduecion,en des ocasiones y de hacerlo en estado de
embriaguez con agravantes. 2

En su comparecen€ia relativasa la.presente expulsion, el 18 de noviembre de 2019,
el recurrente declar, que‘se openiaa su expulsion a la Federacion de Rusia. En
cambio, no Se negé. a‘ser, expulsado a su pais de residencia, Estonia. Asimismo,
sefiald quenreside temporalmente en Finlandia y que trabaja alli en dos empresas.
Segun su declaracionel“recurrente no tiene ningdn otro vinculo con Finlandia.
También'manifesto que Su hijo menor de edad vive con su ex pareja en Estonia.

Mediante la resolucion controvertida de 19 de noviembre de 2019, la Oficina
Nacional de Inmigracion expulsé al recurrente a su pais de origen, la Federacion
desRusia, alegando, entre otros motivos, que este suponia una amenaza para el
ordempublico y la seguridad publica. La Oficina Nacional de Inmigracion impuso
al recurrente una prohibicién de entrada en el espacio Schengen por un periodo de
cuatro afios a partir de la fecha de su salida de dicho espacio. Segun la resolucién
de la citada Oficina, el recurrente no ha aportado pruebas de sus vinculos
familiares en Estonia. Asimismo, la referida Oficina sefialé que el recurrente no
era titular de un permiso de residencia que le permitiera trabajar en Finlandia.

! [omissis]

2 [omissis]
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El mismo dia, la Oficina Nacional de Inmigracion inicié consultas con Estonia
sobre una posible revocacion del permiso de residencia. Estonia informé el 9 de
diciembre de 2019 de que no se revocaria el permiso de residencia del recurrente.
Ese mismo dia, la Oficina Nacional de Inmigracion modifico la prohibicién de
entrada del recurrente, limitdndola a Finlandia. EIl recurrente fue expulsado a la
Federacion de Rusia el 24 de marzo de 2020. Posteriormente fue expulsado a
Estonia el 8 de agosto y el 16 de noviembre de 2020, tras haber entrado de nuevo
en Finlandia.

Mediante la resolucion recurrida, el Helsingin hallinto-oikeus (Tiribunal de lo
Contencioso-Administrativo de Helsinki) desestimo el recurso interpuestoypor el
recurrente contra la resolucién de la Oficina Nacional de Inmigracion,de 19 de
noviembre de 2019.

El recurrente ha solicitado al Korkein hallinto-oikeus,(Tribunal Supreme de lo
Contencioso-Administrativo) que se admita a trdmite el'féeurso, de‘easacion y, en
dicho recurso, que se anule la resoluciony, del “yTribunal de lo
Contencioso-Administrativo y que se devuelva el asunto.a la Oficina Nacional de
Inmigracién para que adopte una nueva resolucion.

Alegaciones esenciales de las partes

En su recurso de casacion ante el Korkein hallinto-otkeus, el recurrente alega que
anteriormente habia sido expulsade tresweceswde Finlandia a Estonia, donde ha
vivido casi toda su vida,y dondese le habia concedido un permiso de residencia
de larga duracion-UE#Sefiala que en,Estonia tiene pareja, un hijo menor de edad y
un trabajo. Su expulsién al pais.del que es nacional, la Federacion de Rusia, y la
prohibicion de entradag¢en todo el espacio Schengen han perjudicado el
mantenimiento en_Estoniazde los vinculos que invoca. Afirma que no tiene
ninguna relacién cernel\pais del que es nacional. El recurrente se ha negado a ser
expulsade-ahpaistdehgueies nacional y a que se le prohiba la entrada en todo el
espacio ‘Schengen. Esta‘prohibicion le ha impedido regresar a Estonia. Alega que
la decisiomde la Oficina Nacional de Inmigracién fue errénea desde el principio.
El error novfue subsanado por la Oficina Nacional de Inmigracion al modificar la
prohibicion de entrada el 9 de diciembre de 2019 para limitarla a Finlandia.

Antesel Korkein hallinto-oikeus, la Oficina Nacional de Inmigracion sostiene que
los vineulos del recurrente con Estonia, sobre los que ha facilitado informacion
contradictoria en diversas fases del procedimiento, no han sido examinados con
arreglo a la Directiva relativa al estatuto de los nacionales de terceros paises
residentes de larga duracion (2003/109/CE), puesto que la Directiva no se ha
aplicado en este caso. En virtud del articulo 3 de dicha Directiva, esta se aplica a
los nacionales de terceros paises que residan legalmente en el territorio de un
Estado miembro. Sin embargo, la Directiva no define especificamente la
residencia legal. Cuando la situacion de un nacional de un tercer pais en Finlandia
es irregular a los efectos de dicha Directiva, al retorno forzoso de esa persona se
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aplica la Directiva relativa a normas y procedimientos comunes en los Estados
miembros para el retorno de los nacionales de terceros paises en situacion
irregular (2008/115/CE, Directiva de retorno). La residencia del recurrente en
Finlandia no podia considerarse legal porque sobre €l pesaba una prohibicion de
entrada en el momento de su llegada a Finlandia. El recurrente era consciente de
que su estancia en Finlandia no era regular y de que no cumplia los requisitos de
entrada y residencia. Ademas, no solicitd un permiso de residencia en Finlandia
después de haber llegado al pais tras haber obtenido un permiso de residencia de
larga duracion-UE expedido por otro Estado miembro.

Segun la Oficina Nacional de Inmigracion, en virtud del articule,22, apartado 3,
de la Directiva relativa al estatuto de los nacionales de terceres paiseswresidentes
de larga duracién, el segundo Estado miembro, en este caso Finlandia, sole, puede
adoptar la decision de devolver al nacional de un tercer pais fuera\dehterritoriode
la Union, de conformidad con el articulo 12 y con las garantias previstasen dicho
articulo, por motivos graves. El proyecto de ley, del\Gobierno“relativo a la
transposicion de la Directiva (HE 94/2006 vp) *, establecenque Ja causa de
expulsion prevista en el articulo 149, apartado™l,'de lavey. de Extranjeria se aplica
a los residentes de larga duracion que sedhayan trasladado“a, Finlandia pero que
aun no hayan obtenido un permiso de residencia de larga duracidn para nacionales
de terceros paises en Finlandia. El articulon149, apartado4, introducido en la Ley
de Extranjeria con motivo de la Direetiva,nsolo se aplica a la expulsién de
extranjeros a los que Finlandia haya‘concedido un permiso de residencia de larga
duracion. Los trabajos preparatories tampoco sepronuncian sobre la expulsion de
un nacional de un tercer pais que sea residente de larga duracion en otro Estado
miembro. Segun la ,Oficinay Naeionah,de Inmigracion, la expulsion de los
residentes de larga duracion 'mosse tuvo suficientemente en cuenta al adaptar el
Derecho nacional ‘awa“‘Directiva ‘yypor tanto, la Ley de Extranjeria ha quedado
abierta a interpretacion:

Ademas,, la, Oficina ‘Nacional de Inmigracion sostiene que, en virtud de la
Directiva de ‘retorng, a devolucién se efectla al pais de origen o a otro pais
tercera, En el caso deyun®nacional de un tercer pais en situacion irregular que sea
titular desun,permise‘de residencia expedido por otro Estado miembro, se dicta
una,decision, deyretorno si la persona no cumple la obligacion de trasladarse al
territoriondel Estado miembro que expidio el permiso de residencia, o si la salida
inmediata del'nacional de un tercer pais es necesaria por razones de orden publico
y seguridad publica. Dado que el recurrente habia puesto en peligro el orden
publico y la seguridad publica, se tuvo que dictar una decision de retorno contra
él. La decision de retorno solo puede adoptarse respecto de un pais tercero y no de
otro Estado miembro.

8 [omissis]
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Derecho nacional

Con arreglo al articulo 11 (121/2018), apartado 1, de la Ley de Extranjeria
(301/2004), * la entrada de un extranjero esta supeditada, entre otros requisitos, a
que no se le haya impuesto una prohibicion de entrada en virtud del apartado 1,
punto 4, y a que no sea considerado una amenaza para el orden publico y la
seguridad publica en virtud del apartado 1, punto 5.

En virtud del articulo 148, apartado 1, de la Ley de Extranjeria, puede expulsarse
a un extranjero, en particular cuando, de conformidad con el punto £(4214/2013)
de ese mismo apartado, no cumpla los requisitos de entrada establecidos en el
articulo 11, apartado 1, de dicha Ley o cuando, conforme al, punte 8 una“pena
privativa de libertad que se le haya impuesto o cualquier “Otra razon, valida
permitan sospechar que cometera un delito castigado entFinlandia ‘eon tpa ‘pena
privativa de libertad o que cometera delitos de forma reiterada.

En virtud del articulo 148, apartado 2, de la Ley desExtranjeriay, también puede
expulsarse a un extranjero que haya entrado sin.permiso dewresidencia cuando se
requiera un visado o permiso de residenciaqpara residir en Finlandia, pero estos no
se hayan solicitado o expedido.

A tenor del articulo 149 (564/2019),%apartade, 4, de la"Ley de Extranjeria, el
extranjero que haya obtenido un permisonde residencia de larga duracion-UE en
Finlandia solo puede ser expulsado“si comstituye una amenaza inminente y
suficientemente grave para el ordempublico o la'seguridad publica.

En virtud del articule®149b,(1214/2013)"de la Ley de Extranjeria, el nacional de
un tercer pais queysesencuentresen situacion irregular en el territorio nacional, o
cuya solicitud de permise’de residencia haya sido denegada, y que sea titular de
un permiso de residencia valido expedido por otro Estado miembro de la Unién
Europea @ deyotrasautorizaeion que otorgue un derecho de estancia debe
trasladarse inmediatamente albterritorio de ese otro Estado miembro. Si el nacional
de un tercer pais no‘cumple esta obligacion, o si su salida inmediata es necesaria
por. razones,de orden publico o de seguridad publica, debe ordenarse su expulsion.

A tenor, del articulo 146a (1214/2013) de la Ley de Extranjeria, se entendera por
«tlevolucién» un procedimiento de expulsion en el curso del cual un nacional de
un tercer pais al que se haya denegado la entrada u cuya devolucion o expulsion se
haya ordenado sale voluntariamente o es expulsado: 1) a su pais de origen; 2) a un
pais de transito con arreglo a un acuerdo de readmision o a cualquier otro acuerdo
entre la Unién o Finlandia y un tercer pais, o 3) a otro tercer pais al que el
nacional de un tercer pais decida regresar voluntariamente o en el que sea
admitido.

4 [omissis]
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Disposiciones del Derecho de la Unidn pertinentes

Directiva del Consejo relativa al estatuto de los nacionales de terceros paises
residentes de larga duracion (2003/109/CE) [en su version modificada por la
Directiva 2011/51/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de mayo de
2011, por la que se modifica la Directiva 2003/109/CE del Consejo con el fin de
extender su &mbito de aplicacion a los beneficiarios de proteccion internacional] °

A tenor de su articulo 1, letraa), la Directiva tiene por objeto establecer las
condiciones de concesion y retirada del estatuto de residente de larga duracion, y
derechos correspondientes, otorgado por un Estado miembro a Ios nacionales de
terceros paises que residen legalmente en su territorio. SegUmyla letra'h) deeste
articulo, la Directiva tiene por objeto establecer las condieiones, de, residencia en
Estados miembros distintos del que les haya concedide el estatuto de larga
duracion de los nacionales de terceros paises que gocen-de dichoestatuto.

A tenor del articulo 2, letra c), se entiende por «primer Estadomiembro» a efectos
de la Directiva el Estado miembro que concedi6, porprimera vez el estatuto de
residente de larga duracion a un nacionaldde un tereer pais. ‘A tenor de la letra d)
del mismo articulo, se entiende por «segundo Estadosmiembro» a efectos de la
Directiva cualquier otro Estado miembro,“distinto del que concedié por primera
vez el estatuto de residente de larga duraeion aunynacional de un tercer pais, en el
que dicho residente de larga duraciongjercessu derecho de residencia.

En virtud del articulo 3, dpartado Ipla Directiva es aplicable a los nacionales de
terceros paises que residan,legalmente en.el'territorio de un Estado miembro.

En virtud del articuloy12, apartado 1y de la Directiva, los Estados miembros
unicamente pueden tomar una decision de expulsion contra un residente de larga
duracion cuandosrepresentesuna, amenaza real y suficientemente grave para el
orden publico o'la seguridadhpublica.

El articulo 12, apartados3, de la Directiva establece que, antes de adoptar una
decisionideyexpulsion de un residente de larga duracion, los Estados miembros
deben,tomar, en,consideracion los elementos siguientes:

a)\,. laduragion de la residencia en el territorio;
b) Iaedad de la persona implicada;
c) las consecuencias para €l y para los miembros de su familia;

d) los vinculos con el pais de residencia o la ausencia de vinculos con el pais de
origen.

5 [omissis]
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En virtud del articulo 14, apartado 1, de la Directiva, los residentes de larga
duracion adquieren el derecho a residir, por un periodo superior a tres meses, en el
territorio de otros Estados miembros diferentes del que les haya concedido el
estatuto de residencia de larga duracién, siempre y cuando cumplan las
condiciones fijadas en ese mismo capitulo.

Con arreglo al articulo 15, apartado 1, de la Directiva, el residente de larga
duracion debe presentar, cuanto antes y a mas tardar transcurridos tres meses
desde la entrada en el territorio del segundo Estado miembro, una solicitud de
permiso de residencia ante las autoridades competentes de dicho Estadésmiembro.

A tenor del articulo 22, apartado 1, de la Directiva, hasta que el nacienal de un
tercer pais haya obtenido el estatuto de residente de larga duraeion, el ‘'segundo
Estado miembro puede adoptar la resolucién de denegar {a renovacion o retirar el
permiso de residencia y obligar al interesado y a los miembros.de'st familia, de
conformidad con los procedimientos previstos.por “las, legislacion nacional,
incluidos los procedimientos de devolver a nacionales\deyterceros paises, a
abandonar el territorio en los casos siguientes:

a) por las razones de orden publico o de seguridad, publica*a que se refiere el
articulo 17;

b)  por dejarse de cumplir las condiciones previstasen los articulos 14, 15y 16;

c) cuando el nacional detun,terecer pais,no resida legalmente en el mencionado
Estado miembro.

El articulo 22, apartado 2,xdewla, Directiva establece que, si el segundo Estado
miembro adopta una, de.das medidas contempladas en el apartado 1, el primer
Estado miembrondebe, readmitir inmediatamente sin formalidades al residente de
larga duracionvy aJoes miembrasde su familia. El segundo Estado miembro debe
comunicar. Su, deCision akprimer Estado miembro.

Elfartieulo,22, apartade 3, de la Directiva dispone que, hasta que el nacional de un
tercer pais\haya obtenido el estatuto de residente de larga duracion, y sin perjuicio
de la abligacionwde readmisidn considerada en el apartado 2, el segundo Estado
miembropuede adoptar la decision de devolver al nacional de un tercer pais fuera
del territario de la Unidn, de conformidad con el articulo 12 y con las garantias
previstas‘en dicho articulo, por motivos graves de orden publico o de seguridad
publica. En este supuesto, al adoptar dicha decision, el segundo Estado miembro
debe consultar al primer Estado miembro. Cuando el segundo Estado miembro
adopte la decision de devolver al nacional de un tercer pais en cuestion, debe
tomar todas las medidas adecuadas para ejecutarla. En estos casos, el segundo
Estado miembro debe proporcionar al primer Estado miembro la informacion
apropiada en relacion con la ejecucion de la decision de devolver.

A tenor del articulo 26, apartado 1, de la Directiva, los Estados miembros debian
poner en vigor las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas
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necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en la citada Directiva a mas
tardar el 23 de enero de 2006.

Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a normas y
procedimientos comunes en los Estados miembros para el retorno de los
nacionales de terceros paises en situacion irregular (2008/115/CE, Directiva de
retorno) °

En virtud del articulo 2, apartado 1, de la Directiva, esta se aplica a los nacionales
de terceros paises en situacion irregular en el territorio de un Estado miembro.

A tenor del articulo 3, punto 2, se entiende por «situacion irregular»y aefectos de
la Directiva, la presencia en el territorio de un Estado miembro‘de,un nacienal de
un tercer pais que no cumple o ha dejado de cumplir lasicondicienes, desentrada
establecidas en el articulo 5 del Cddigo de fronteras Schengen usetras condiciones
de entrada, estancia o residencia en ese Estado miembro.

Con arreglo al articulo 3, punto 3, se entiende, por.«retorno», “a efectos de la
Directiva, el proceso de vuelta de un naCional de, unstereerypais, bien sea en
acatamiento voluntario de una obligacion de retorno,*biensde modo forzoso a su
pais de origen, 0 a un pais de transito ‘eoma@rreglo a“acuerdos de readmision
comunitarios o bilaterales o de otro tipoyu a otro,tercer pais al que el nacional de
un tercer pais decida volver voluntariamente,y en el'cual sea admitido.

A tenor del articulo 3, punto 4,'se entiende,por «decision de retorno», a efectos de
la Directiva, una decisién,0 acto de naturaleza administrativa o judicial por el que
se declare irregular da situaciénvde un nacional de un tercer pais y se imponga o
declare una obligacion‘de retornoe

En virtud deharticulo'6,%apartado 1, de la Directiva, los Estados miembros deben
dictar unasdecisiomde,retorno“contra cualquier nacional de un tercer pais que se
encuentre enssituaeion,irregular en su territorio, sin perjuicio de las excepciones
contempladas enlos apartados 2 a 5. Con arreglo al apartado 2 del mismo articulo,
a las nacionales desterceros paises que se encuentren en situacién irregular en el
territorio de, tn_EStado miembro y sean titulares de un permiso de residencia
valide, thotra‘autorizacion que otorgue un derecho de estancia expedido por otro
Estado miembro se les exigira que se dirijan de inmediato al territorio de dicho
Estade, miembro. En caso de que el nacional de un tercer pais de que se trate no
cumplaesta exigencia, o si fuera necesaria su salida inmediata por motivos de
orden publico o de seguridad nacional, se aplica el apartado 1.

A tenor del articulo 7, apartado 4, de la Directiva, si existiera riesgo de fuga, o si
se desestimara una solicitud de permanencia legal por ser manifiestamente
infundada o fraudulenta o si la persona de que se trate representara un riesgo para
el orden publico, la seguridad puablica o la seguridad nacional, los Estados

6 [omissis]
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miembros pueden abstenerse de conceder un plazo para la salida voluntaria, o
pueden conceder un periodo inferior a siete dias.

Necesidad de una decision prejudicial

El procedimiento pendiente ante el Korkein hallinto-oikeus tiene por objeto
dilucidar si la Oficina Nacional de Inmigracién podia, con arreglo al
procedimiento previsto en la Directiva de retorno, expulsar al recurrente a la
Federacion de Rusia e imponerle una prohibicién de entrada aplicable a todo el
espacio Schengen, en lugar de seguir el procedimiento previsto, en. la Directiva
relativa al estatuto de los nacionales de terceros paises residentes de “larga
duracion.

Es indiscutible que el recurrente es titular de un permiso“de residencia de larga
duracion para nacionales de terceros paises expedido“per Estonia y. que no ha
solicitado un permiso de residencia en Finlandia.

Ademés, es indiscutible que el recurrente no cumplia“el requisito de entrada
previsto en el articulo 11, apartado 1, punto 4, dexla Ley de*Extranjeria en el
momento de su entrada en Finlandiagdebido a las prehibiciones nacionales de
entrada que se le habian impuesto anteriormente.en relacion con Finlandia.

También se ha demostrado que'el reeurrente no, cumplia el requisito de entrada
establecido en el articulo 14, apartado 1, punto‘5, de la Ley de Extranjeria a su
llegada a Finlandia, debide,a la,amenazaypara el orden publico y la seguridad
publica que suponia.

La Oficina Nacional, de, lamigracién considera que la estancia del recurrente en
Finlandia era“irregulas, razon ‘por la cual se aplicd, en el momento de su
devolucidn, elprocedimientosprevisto en la Directiva de retorno y no el previsto
en los articulos 22,%apartade, 3, y 12 de la Directiva relativa al estatuto de los
nacionales de terceres paises residentes de larga duracion. Al considerarse que el
recurrente,constituia una“amenaza para el orden publico y la seguridad publica,
fue ‘expulsade de lka Union Europea al pais de su nacionalidad, a pesar del permiso
de ‘residencia, deslarga duracién para nacionales de terceros paises que le habia
expedidorEstonia.

El procedimiento tiene por objeto apreciar si, en una situacién en la que la
estancia del recurrente en Finlandia era irregular, procede aplicar a la expulsion
del recurrente de la Unidn Europea la proteccion reforzada prevista en la Directiva
relativa al estatuto de los nacionales de terceros paises residentes de larga
duracion, debido al permiso de residencia expedido por Estonia.

En virtud del articulo 3, apartado 1, de la Directiva relativa al estatuto de los
nacionales de terceros paises residentes de larga duracién, esta es aplicable a los
nacionales de terceros paises que residan legalmente en el territorio de un Estado
miembro. La Directiva establece, por una parte, los requisitos para la concesion y
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la retirada de dicho estatuto y los derechos inherentes a este y, por otra, las
condiciones de residencia de las personas a las que se haya concedido dicho
estatuto en Estados miembros distintos del que les concedio el estatuto de nacional
de un tercer pais residente de larga duracién. El capitulo Il de la Directiva versa
sobre el estatuto de residente de larga duracion en el primer Estado miembro y el
capitulo 111 sobre la residencia en otros Estados miembros. En virtud del articulo
22, apartado 1, letra ¢), que forma parte del capitulo 111 de la Directiva, el segundo
Estado miembro puede devolver a una persona que haya adquirido el estatuto de
residente de larga duracion en el primer Estado miembro cuando no resida
legalmente en el territorio del segundo Estado miembro. En virtud del articulo 22,
apartado 3, de la Directiva, el segundo Estado miembro puede, ‘en determinadas
situaciones, adoptar la decision de devolver al nacional de untercer pafs,fueradel
territorio de la Union, de conformidad con el articulo 12 y“con las,garantias
previstas en dicho articulo.

De las disposiciones de la Directiva no se deduce\claramente, ‘¢omo debe
interpretarse su articulo 3, apartado 1, en la presente Situacion,, Per-una parte, el
recurrente reside legalmente en Estonia y disponeen, virtud del permiso de
residencia de larga duracion para nacionales de, tereeros, paises que le ha
concedido Estonia, de determinados derechos previstos desmanera mas detallada
en la Directiva, entre ellos una proteccion, reforzada coentra la expulsion y, en
determinadas condiciones, el derecho awresidir ‘en otros Estados miembros. Por
otra parte, el recurrente no ha solicitado un‘permiso‘de residencia en Finlandia con
arreglo a dicha Directiva y, debide,a la prohibicion de entrada que se le impuso en
relacion con Finlandia, ne,_cumplia, los“requisitos de entrada, por lo que su
situacion en Finlandia.eravirregular:

En el supuesto de que deba examinarse la expulsion del recurrente con arreglo a la
Directiva relativa al\estatuto deylos nacionales de terceros paises residentes de
larga duracion, el Korkein hallinto-oikeus expone lo siguiente en relacion con la
transposicién nacional'de\Ja'Directiva.

Lasvdispaesiciones legales, reglamentarias y administrativas necesarias para dar
cumplimiento a lo establecido en la Directiva debian entrar en vigor a més tardar
el23'de eneronde.2006. Segun su tenor, el articulo 149, apartado 4, de la Ley de
Extranjeria serefiere inicamente a los extranjeros a los que se haya concedido un
permisoydevresidencia de larga duracion para nacionales de terceros paises en
Finlandia. La Ley de Extranjeria no prevé un procedimiento especial con arreglo
al articulo 22, apartado 3, de la Directiva relativa al estatuto de los nacionales de
terceros paises residentes de larga duracion, en virtud del cual un nacional de un
tercer pais al que otro Estado miembro haya expedido un permiso de residencia de
larga duracion pueda ser expulsado de Finlandia fuera de la Unién Europea.

Segun reiterada jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea, en
los casos en que las disposiciones de una directiva, desde el punto de vista de su
contenido, no estén sujetas a condicion alguna y sean suficientemente precisas, 1os
particulares pueden invocarlas ante los organos jurisdiccionales nacionales contra
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el Estado miembro si este no ha adaptado su Derecho interno a la directiva dentro
del plazo sefialado o lo ha hecho incorrectamente.

El Korkein hallinto-oikeus también se pregunta si los articulos 12, apartados 1y 3,
y 22, apartado 3, de dicha Directiva son, desde el punto de vista de su contenido,
incondicionales y suficientemente precisos para que un nacional de un tercer pais
pueda invocarlos frente a un Estado miembro.

El Korkein hallinto-oikeus ha dado al recurrente y a la Oficina Nacional de
Inmigracién la oportunidad de presentar sus observaciones algberrador de
resolucion de remision.

Resolucion del Korkein hallinto-oikeus

El Korkein hallinto-oikeus ha resuelto suspender el procedimientoy plantear al
Tribunal de Justicia una peticion de decision prejudicial, con arreglotal articulo
267 TFUE. La peticion de decision prejudicial€s necesaria parasesolver el litigio
pendiente ante el Korkein hallinto-oikeus.

Cuestiones prejudiciales

1.  ¢Seaplica la Directiva 2003/109/CE «elativa al estatuto de los nacionales de
terceros paises residentes dé larga duracionya /la expulsion del territorio de la
Unidn Europea de una persona que ha“entrado en el territorio de un Estado
miembro mientras estaba,vigenteuna“prohibicion de entrada dictada contra ella
—cuya estancia en<el Estade,miembro era, por tanto, irregular con arreglo al
Derecho nacional=, yhgue, ne, ha:solicitado un permiso de residencia en dicho
Estado miembro, siyla personayha obtenido el estatuto de residente de larga
duracion come,nacienal de un tercer pais en otro Estado miembro?

En caso de respuesta afirmativa a la primera cuestion:

2. . ¢Sendlos artfeulos 12, apartados 1 y 3, y 22, apartado 3, de la Directiva
2003/109/CE selativa al estatuto de los nacionales de terceros paises residentes de
largasduracion, incondicionales y suficientemente precisos, desde el punto de vista
dessu contenido, para que un nacional de un tercer pais pueda invocarlos frente a
un Estade:miembro?

[omissis]
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