FORENADE KUNGARIKET MOT KOMMISSIONEN

FORSTAINSTANSRATTENS DOM (forsta avdelningen)
den 23 november 2005°

I mal T-178/05,

Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland, inledningsvis foretritt av
C. Jackson, i egenskap av ombud, och M. Hoskins, barrister, direfter av R. Caudwell,
i egenskap av ombud, och M. Hoskins,

sokande,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av U. Wolker och X, Lewis,
bada i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,

angdende en talan om ogiltigforklaring av kommissionens beslut K (2005) 1081
slutlig av den 12 april 2005 om férslag till dndring av den nationella férdelnings-
planen for utsldppsritter for vixthusgaser som Forenade kungariket anmilt i
enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG,

* Rittegingssprak: engelska,
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meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN (forsta avdelningen)

sammansatt av ordforanden J.D. Cooke samt domarna R. Garcia-Valdecasas och I.
Labucka,

justitiesekreterare: byradirektéren K. Andovi,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 18 oktober 2005,

foljande

Dom

Tﬂlﬁmpliga bestimmelser

Artikel 1 i Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober
2003 om ett system for handel med utsldppsritter for véxthusgaser inom
gemenskapen och om #ndring av radets direktiv 96/61/EG (EGT L 275, s. 32) har
foljande lydelse:

"Genom detta direktiv infors ett system for handel med utslippsratter for
vixthusgaser inom gemenskapen ..., vilket syftar till att pa ett kostnadseffektivt
och ekonomiskt effektivt sitt minska utsléppen av véxthusgaser.”
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I artikel 9.1 i direktiv 2003/87 foreskrivs att varje medlemsstat for var och en av de
perioder som avses i artilkel 11 skall uppritta en nationell plan &ver det
sammanlagda antal utsldppsritter som medlemsstaten avser att férdela for den
perioden och hur den foreslar att fordela dem. For den tredrsperiod som bérjade den
1 januari 2005 skall planen offentliggéras och anmilas till kommissionen och de
ovriga medlemsstaterna senast den 31 mars 2004,

Artikel 9.3 i direktiv 2003/87 har f6ljande lydelse:

"Inom tre manader efter det att en nationell férdelningsplan anmilts av en
medlemsstat i enlighet med punkt 1 far kommissionen avsla planen eller ndgon del
av denna, pa grundval av att den ir oférenlig med de kriterier som anges i bilaga III
eller med artikel 10. Medlemsstaten skall fatta beslut i enlighet med artikel 11.1 eller
11.2 endast om kommissionen godtagit de foreslagna éndringarna. Varje beslut om
avslag fran kommissionens sida skall &tfoljas av en motivering.”

I artikel 11.1 i direktiv 2003/87 anges foljande:

"For den tredrsperiod som borjar den 1 januari 2005 skall varje medlemsstat
bestimma det sammanlagda antal utslédppsriitter som den kommer att fordela for
perioden och férdelningen av utslippsritterna till verksamhetsutévare for varje
anliggning, Detta beslut skall fattas minst tre ménader innan den aktuella perioden
borjar och grundas pa den nationella fordelningsplan som utarbetats i enlighet med
artikel 9 och i dverensstimmelse med artikel 10, med vederbérlig hinsyn till
allmédnhetens synpunkter.”
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De kriterier som beskrivs i punkterna 9 och 10 i bilaga III till direktiv 2003/87 har
foljande lydelse:

»9. Planen skall ge allminheten méjlighet att limna synpunkter och innehélla
uppgifter om arrangemangen for beaktande av dessa synpunkter, innan beslut fattas
om fordelning av utslédppsritter.

10. Planen skall innehélla en forteckning 6ver de anliggningar som omfattas av detta
direktiv tillsammans med de mingder utsldppsritter som avses fordelas mellan var
och en”

Bakgrund till tvisten

Efter ett offentligt samradsforfarande och offentliggérande av ett forslag till nationell
fordelningsplan for utslippsritter for vixthusgaser (nedan kallad NFP) anmilde
Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland (nedan kallat Férenade
kungariket) en NEP till kommissionen den 30 april 2004 och angav uttryckligen att
denna var preliminir. Punkt 1.13 i denna plan har foljande lydelse:

?[D]et sammanlagda antalet utslippsritter som skall fordelas mellan anliggningar
som omfattas av gemenskapssystemet under perioden mellan ar 2005 och &r 2007
kommer att uppga till 736 [miljoner ton koldioxid (CO,)]. Detta antal kan komma
att Andras mot bakgrund av pagdende arbeten.”
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Den 9 juni 2004 séinde kommissionen en skrivelse till Férenade kungariket med
foljande lydelse:

Efter en forsta undersdkning konstaterade kommissionen att anmélan var
ofullstindig, eftersom de detaljerade upplysningarna i bilagan [till skrivelsen]
saknades.

Dessa upplysningar skall tillhandahéllas fér att géra det méjligt f6r kommissionen
att lattare uttala sig om den foreslagna planen. Kommissionen férbehaller sig ritten
att inte ta stillning forran den har erhéllit ytterligare upplysningar och i vart fall
inom en frist av hogst tre manader frén det att den erhallit dessa upplysningar.

Kommissionen skall ha erhallit dessa upplysningar inom en frist av tio dagar fran
dagen for denna skrivelse,”

I bilaga I till skrivelsen av den 9 juni 2004 anges de saknade upplysningarna. Punkt 1
i denna bilaga har foljande lydelse:

"Kommissionen noterar att arbetet med prognoser om energi och utslipp
fortskrider och kan komma att utmynna i en &ndring av hela utslippsprognosen
och av andelarna fran de sektorer och anliggningar som omfattas av gemenskaps-
systemet for handeln med utsléppstitter (punkt 1.9 i planen). Myndigheterna i
Forenade kungariket uppmanas att anmila den #ndrade prognosen och hirav
f6ljande dndringar i planen till kommissionen, inbegripet de problem som anges i
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punkterna 1.9 a—f, 1.10 (utslippsprognos foér annan gas an CO,) och 1.13
(sammanlagt antal utslippsritter som Forenade kungariket har for avsikt att
fordela) i planen.”

Forenade kungariket besvarade kommissionens skrivelse av den 9 juni 2004 genom
skrivelse av den 14 juni 2004. I punkt 1 i sitt svar angav Forenade kungariket
foljande:

”Betriffande prognosen om utslipp av CO, har Férenade kungariket offentliggjort
ett arbetsdokument i slutet av maj i vilket Férenade kungariket angav grund-
hypoteserna och de senaste prognoserna i friga om energi och utslipp (en kopia av
denna handling bifogas). Berérda har méjlighet att yttra sig 6ver denna handling
fram till den 17 juni 2004. Prognoserna kommer att firdigstillas efter det att
relevanta yttranden beaktats och sedan de fragor som bordlagts och som anges i
punkt 1.9 a—f i planen har 16sts. De firdigstillda prognoserna och hirav foljande
andringar i planen kommer att anmilas till kommissionen s snart som méjligt.”

Den 7 juli 2004 antog kommissionen beslut K (2004) 2515/4 slutlig om den
nationella fordelningsplan for utsléppsrétter for vixthusgaser som Férenade
kungariket anmdlt i enlighet med direktiv 2003/87 (nedan kallat beslutet av den
7 juli 2004). Artikeldelen i detta beslut som antagits sdrskilt pa grundval av
artikel 9.3 i direktiv 2003/87 har foljande lydelse:

"Artikel 1

Foljande delar av Férenade kungarikets NFP ar oférenliga med kriterierna
[beskrivna i punkterna] 6 och 10 i bilaga III till direktiv 2003/87/EG:

a) Uppgifter om hur nya deltagare skall kunna intrdda i gemenskapens system.

II - 4814



FORENADE KUNGARIKET MOT KOMMISSIONEN

b) Forteckningen 6ver anlédggningar innehéller inte uppgifter om anliiggningarna pa
Gibraltar och inte heller det antal utslidppsritter som avses férdelas mellan dessa.

Artikel 2

Invindningar mot [en NFP] kommer inte att géras under férutsittning att féljande
dndringar anmils till kommissionen senast den 30 september:

a) Uppgifter om hur nya deltagare skall kunna intridda i gemenskapens system pa ett
sitt som &r forenligt med de kriterier som faststéllts i bilaga III till direktiv 2003/87/
EG och med artikel 10 i detta divektiv.

b) Forteckningen Gver anldggningar #ndras s att den omfattar anliggningarna pa
Gibraltar och sa att det antal utslippsritter som avses férdelas mellan dessa anges.
Dessa utsldppsriitter skall faststillas enlighet med den metod som fastslagits i [en
NEP].

Artikel 3

1. Det sammanlagda antalet utslippsritter som Férenade kungariket enligt dess
[NFP] skall fordela mellan anliggningar som anges i denna plan och som skall
tilldelas nya deltagare med beaktande av de #ndringar som anges i artikel 2 far inte
overskridas.
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2. [En NFP] far #ndras utan att kommissionens godkannande inhdmtas i férvig om
dndringen bestér i att fordelningen av utsldppsritter mellan individuella anligg-
ningar inom det sammanlagda antalet dndras till foljd av att uppgiftskvalitén
forbéttrats.

3. Alla andra #ndringar i [en NFP] in de som anges i punkt 2 i denna artikel eller i
artikel 2 skall anmilas till kommissionen och godkénnas i enlighet med artikel 9.3 i
[direktiv 2003/87].

Den 30 september 2004 upplyste Férenade kungariket kommissionen om skilen till
att det inte kunde iaktta den frist som faststillts i artikel 2 i beslutet av den 7 juli
2004. \

Den 10 november 2004 upplyste Forenade kungariket kommissionen om att det
onskade dndra sin NFP for att beakta resultaten av de arbeten som angavs i denna.
Forenade kungariket foreslog bland annat att det sammanlagda antalet utslapps-
ritter skulle hojas till 756,1 miljoner ton koldioxid (nedan kallat Mt CO,).

Under ett sammantride den 2 december 2004 angav kommissionen att den ansdg att
de foreslagna dndringarna inte kunde godtas.

Den 23 december 2004 sinde Férenade kungariket kommissionen de upplysningar
som anges i artikel 2 i beslutet av den 7 juli 2004 och ytterligare upplysningar om
foreslagna dndringar i NFP.
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I skrivelse samma dag uppmanade Forenade kungariket kommissionen att granska
NEP i &ndrad lydelse.

Kommissionen angav i skrivelse av den 1 februari 2005 att den var av uppfattningen
att Férenade kungarikets begéran att dndra sin NFP inte kunde godtas.

Den 12 april 2005 antog kommissionen beslut K (2005) 1081 slutlig om det férslag
till indring av NFP som Férenade kungariket anmilt i enlighet med direktiv 2003/87
(nedan kallat det ifragasatta beslutet). I detta beslut fann kommissionen bland annat
att Forenade kungariket inte kunde inge en prelimindr plan med tillimpning av
artikel 9.1 i direktiv 2003/87 (skil 3). Kommissionen fastslog vidare att Férenade
kungariket enligt artikel 9.3 i direktiv 2003/87 hade ritt att indra sin NFP endast for
att infora réttelser pa de punkter som ansetts oférenliga i beslutet av den 7 juli 2004
och att 6kning av det sammanlagda antalet utslippsritter som skall fordelas var
forbjuden enligt artikel 3.1 i detta beslut (skilen 4-9). Artikel 1 i det ifragasatta
beslutet har foljande lydelse:

"Den foreslagna #dndringen av NFP som Férenade kungariket anmilt till
kommissionen den 10 november 2004, som senast kompletterats den 18 februari
2005 och som innebir en 6kning med 19,8 [miljoner ton koldioxidekvivalent] av de
utsldppsritter som skall fordelas kan inte godtas.”

Forfarandet och parternas yrkanden

Forenade kungariket vickte forevarande talan genom ansékan som inkom till
forstainstansrittens kansli den 5 maj 2005. Genom sirskild handling som inkom
samma dag begirde Forenade kungariket att mélet skulle handliggas enligt
forfarandet for skyndsam handléggning, i enlighet med artikel 76a i forstainstans-
rittens rittegéngsregler. Kommissionen yttrade sig éver denna begiran den 27 maj
2005.
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Férstainstansritten (forsta avdelningen) biféll begdran om skyndsam handliggning
genom beslut av den 14 juni 2005. ‘

Pa grundval av referentens rapport beslutade forstainstansritten att inleda det
muntliga forfarandet.

Parterna i mélet utvecklade sin talan och svarade pa forstainstansrittens fragor vid
muntlig férhandling den 18 oktober 2005.

Forenade kungariket har yrkat att forstainstansritten skall

— ogiltigférklara det ifrigasatta beslutet, och

— forplikta kommissionen att ersétta rittegangskostnaderna.

Kommissionen har yrkat att forstainstansritten skall

— ogilla talan, och

— forplikta sékanden att ersitta rittegangskostnaderna.
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Riittslig bedomning

Férenade kungariket har beropat en enda grund avseende asidosittande av direktiv
2003/87 och beslutet av den 7 juli 2004.

Parternas argument

Forenade kungariket har for det forsta hivdat att kommissionens standpunkt i det
ifrigasatta beslutet innehaller ett réttsligt fel. Enligt denna stindpunkt méste den
NEFP som Forenade kungariket ingav den 30 april 2004 anses vara slutgiltig, eftersom
det inte dr tillatet att inge en prelimindr NEP.

Forenade kungariket har hivdat att det uttryckligen angett att ovannimnda NFP var
prelimindr och att kommissionen medgett detta i sin skrivelse av den 9 juni 2004, i
vilken den sistnamnda nimnde méjligheten att dndra det sammanlagda antalet
utsldppsritter som Foérenade kungariket hade for avsikt att fordela. Eftersom
kommissionen dérmed godtagit att Férenade kungariket lade fram en preliminir
plan fick den inte inta ett annat stéllningstagande i det ifragasatta beslutet.

Forenade kungariket har betonat att kommissionen inte enligt artikel 9 i
direktiv 2003/87 har befogenhet att faststilla det sammanlagda antal utsléppsritter
som en medlemsstat kan fordela och att den inte kan gora gillande att det
sammanlagda antalet utslippsritter dr faststéllt pd grundval av det preliminéra antal
som Forenade kungariket foreslagit.
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Enligt Férenade kungariket innebir kommissionens beslut att behandla den
preliminira NFP som en slutgiltig plan i férevarande fall att det sammanlagda
antalet utsldppsritter inte star i samstimmighet med den metod for att fordela dessa
som beskrivs i den preliminira planen, vilket &r tvd huvudsakliga bestindsdelar i en
NEP (se artikel 9.1 i direktiv 2003/87). Den prelimindra NFP kan inte anses vara en
slutgiltig plan och kan heller inte behandlas som en sadan.

Forenade kungariket har for det andra hévdat att det ifrigasatta beslutet innehaller
ett rittsligt fel, eftersom det av detta kan utldsas att en medlemsstat inte kan
genomfora en andring som kommissionen inte godként i ett beslut som fattats med
tillimpning av artikel 9.3 i direktiv 2003/87 (se skil 8 i det ifragasatta beslutet).

Enligt artikel 9.1 i direktiv 2003/87 skall den ursprungliga plan som en medlemsstat
ingett till kommissionen endast innehélla uppgift om det sammanlagda antal
utslippsritter som medlemsstaten “avser” att fordela. Det dr denna "avsikt” som
kommissionen skall granska i enlighet med artikel 9.3 i direktiv 2003/87. Det ar
emellertid forst sedan kommissionen fattat beslut och det offentliga samrads-
forfarandet dgt rum (se punkt 9 i bilaga III till direktiv 2003/87) som medlemsstaten
maste fatta beslut om det sammanlagda antalet utslippsritter som den skall
"fordela”. Det foljer didrmed av direktiv 2003/87 att en NFP, inklusive det antal
utslippsriatter som skall férdelas enligt denna, kan éndras efter det att
kommissionen fattat beslut p& grundval av artikel 9.3 i direktiv 2003/87.

Férenade kungariket har tillagt, for det forsta, att samréd skall ske med aliménheten
om den NEP som tillstills kommissionen i enlighet med artikel 9.1 i direktiv 2003/87
och, for det andra, att allménhetens synpunkter enligt artikel 11.1 i direktiv 2003/87
skall beaktas innan beslut fattas om tilldelning av utslippsritter (se punkt 9 i bilaga
I till detta direktiv). Omfattningen och betydelsen av att samrdd sker med
allmianheten understryks genom avsnitt 2.1.9 (punkterna 93-96) i kommissionens
meddelande av den 7 januari 2004 om vigledning till hjalp for medlemsstaterna fér
att bearbeta de kriterier som anges i bilaga III till direktiv 2003/87 och

I - 4820



32

33

34

FORENADE KUNGARIKET MOT KOMMISSIONEN

forutsittningarna for att force majeure skall foreligga (KOM (2003) 830 slutlig)
(nedan kallat meddelandet av den 7 januari 2004).

Enligt Forenade kungariket framgir det av vad ovan anférts att ett beslut som
kommissionen fattat med tillimpning av artikel 9.3 i direktiv 2003/87 inte kan
hindra eller inskrinka att allmidnhetens synpunkter beaktas i enlighet med
artikel 11.1 och punkt 9 i bilaga III till direktiv 2003/87.

Pastdendet i det ifragasatta beslutet att de berdrda medlemsstaterna, nér ett beslut
fattats i enlighet med artikel 9.3 i direktiv 2003/87, inte far riitta brister i sina NFD, r
oférenligt med kommissionens stillningstagande i andra fall (se beslut av den 7 juli
2004 betriffinde Konungariket Danmark, Irland, Konungariket Nederlinderna,
Republiken Slovenien och Konungariket Sverige). Kommissionen hade visserligen
inte angett att brister forlegat i de NFP som ingetts av dessa medlemsstater, men var
och en av dessa hade enligt besluten uttryckligen tillitelse att anmila senare

- éndringar till kommissionen. De férutsedda #ndringarna kunde emellertid inte avse

endast brister som kommissionen uppdagat, eftersom sidana brister inte férelag,

Foérenade kungariket har for det tredje hédvdat att det, tviirtemot vad som kan utldsas
av det ifragasatta beslutet (skl 9), enligt artikel 3.3 i beslutet av den 7 juli 2004 hade
tillatelse att anméla &ndringar till kommissionen, inbegripet sidana som kunde
medfora en 6kning av det sammanlagda antalet férdelade utslippsritter, Férenade
kungariket har preciserat att lydelsen i artikel 3 i beslutet av den 7 juli 2004
dverensstimmer med dess tolkning. Enligt artikel 3.1 i detta beslut &r det nimligen
inte forbjudet att anméla dndringar som kan medféra att det sammanlagda antalet
utsldppsritter utokas. I artikeln anges endast att Forenade kungariket om inga
dndringar gors inte far 6verskrida det sammanlagda antalet utslippstitter som anges
i dess NFP. I artikel 3.2 i beslutet av den 7 juli 2004 anges diremot att vissa
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andringar av NFP som inte innebir att det totala antalet utslappsrétter utokas kan
goras i planen utan att kommissionens tillstind behéver inhdmtas. I artikel 3.3 i det
ovanniamnda beslutet foreskrivs slutligen i allménna ordalag att alla andra &ndringar
an dem som anges i artiklarna 2 och 3.2 i detta beslut skall anmilas till
kommissionen och godtas av denna i enlighet med artikel 9.3 i direktiv 2003/87.
Denna lydelse ar tillrickligt vidstrickt for att omfatta dndringar som kan leda till att
det totala antalet utslédppsritter som skall fordelas utokas.

Kommissionen har for det forsta medgett att Forenade kungariket angett att den
NFP som ursprungligen ingavs var prelimindr. Kommissionen har hdvdat att
Forenade kungariket pa grund av kommissionens begéran av den 9 juni 2004 inkom
med de begirda ytterligare upplysningarna i en skrivelse av den 14 juni 2004.
Kommissionen drog dirvid slutsatsen att NFP var fullstindig, inbegripet
sifferuppgifterna avseende det sammanlagda antalet utslippsritter (se skl 1 i
beslutet av den 7 juli 2004).

Kommissionen har hivdat att nir en medlemsstat inger en NFP, betréffande vilken
kommissionen begir ytterligare upplysningar, anses denna plan, tvirtemot vad
Forenade kungariket hivdat (se ovan punkt 25) vara ofullstindig sa linge dessa
upplysningar inte inkommit. Fristen om tre manader borjar 16pa forst ndr
medlemsstaten har ingett samtliga upplysningar som kommissionen finner vara
nddvéndiga for att betrakta planen som fullstindig.

Enligt kommissionen hade Férenade kungariket till f6ljd av dennas skrivelse av den
14 juni 2004 kinnedom om att kommissionen ansag att Férenade kungarikets NFP
var fullstindig och skulle fatta ett slutgiltigt beslut den 7 juli 2004. Forenade
kungariket hade namligen uttryckt en énskan att omfattas av den forsta gruppen
beslut avseende NEFP for att betona dess engagemang till forman for handel med
utslappsritter for vixthusgaser, for bekdmpning av klimatférandringar i allménhet
och for att vara ett foredome for 6vriga medlemsstater att (se skrivelsen av den
14 juni 2004 och vissa utdrag frin Department for Environment, Food and Rural
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Affairs (nedan kallad DEFRA) hemsida, Med beaktande av denna 6nskan hade
Forenade kungariket inte fog for att vénta sig att kommissionen skulle fatta ett annat
och denna géng slutgiltigt beslut betriffande dess plan for att beakta eventuella nya
upplysningar som skulle inges senare.

Kommissionen har tillagt att de enda &ndringar som kunde godtas efter det att
beslutet av den 7 juli 2004 fattats, var de som angivits i artikel 3 i detta beslut. Alla
dndringar som medforde att det sammanlagda antalet utslippsritter éverskreds var
uttryckligen uteslutna, eftersom kommissionens beslut om NFP maste innebiira en
viss sikerhet bade for att systemet for handel med utslippsritter i allménhet skall
vara konsekvent och for att handeln med utsldppsritter skall fungera. Prisbildningen
pd denna marknad #r ndmligen i hog grad beroende pi stabiliteten hos det
sammanlagda antalet utslippsrétter, Kommissionen har anmérkt att den betydelse
stabiliteten hos det sammanlagda antalet utslippsritter som Férenade kungariket
erhallit har for att hela systemet skall fungera framgér av det antal som férdelats till
Forenade kungariket i forhallande till det antal som tilldelats andra medlemsstater.

Kommissionen har fér det andra betonat att #indamélet med direktiv 2003/87 &r att
infora ett system for handel med utsldppsritter som kan tillimpas fran den 1 januari
2005 (se artiklarna 4, 9.1 och 11.1 i direktivet). Kommissionen anser att uttrycket
"dandringar” i artikel 9.3 i det ovannimnda direktivet och i artiklarna 2 och 3.3 i
beslutet av den 7 juli 2004 skall tolkas mot bakgrund av detta #indamal. Nir fristen
den 1 januari 2005 ndrmar sig kan medlemsstaterna enligt kommissionen inte gora
“andringar” som gér utanfor tillimpningsomradet for det beslut som riktats till dem
i enlighet med artikel 9.3 i direktiv 2003/87. De "#ndringar” som avses i denna
bestimmelse utgérs endast av sidana #ndringar som ir avsedda att korrigera
oférenliga punkter som kommissionen papekat i beslut som fattats i enlighet med
den ovanndmnda bestdmmelsen, i forevarande fall nimligen beslutet av den 7 juli
2004.
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Kommissionen har direfter anfért att de upplysningar som inhédmtas under det
offentliga samradsforfarandet fore det att en NFP inges dr vésentliga for att faststilla
det sammanlagda antalet utslippsritter och andra delar i den plan som skall inges
till kommissionen. Nar kommissionen fattat sitt beslut kan ett andra samrads-
forfarande endast tjina till att indra uppgifterna och eventuellt att omfordela
utslippsritterna inom ramen for det sammanlagda antalet, men inte for att oka det
sammanlagda antalet (se punkt 9 i bilaga II till direktiv 2003/87 och meddelandet av
den 7 januari 2004, punkterna 94-96). Det andra samradsforfarandet avser nimligen
endast hur kommissionens beslut om en NFP skall genomfbras inom sitt
tillimpningsomréde och i vilka avseenden medlemsstaten kan utova sitt fria skon.

I motsatt fall skulle ett antal samrad och nya beslut frdn kommissionen kunna bli
nodvindiga. Eftersom marknaden for utslippsritter forutsitter stabilitet hos det
sammanlagda antalet utsldppsritter, skulle denna bli sarbar och inte kunna fungera
pa riktigt sitt vid sa stor osékerhet.

Kommissionen har anmirkt att Férenade kungariket &r den enda medlemsstat som
begirt en okning av det sammanlagda antalet utsldppsritter sedan det andra
samradsforfarandet slatforts. Den dkning Férenade kungariket begirt star dessutom
inte i konsekvens med pastdendet pd DEFRA:s hemsida betriffande den forteckning
over anliggningar som ingavs till kommissionen den 14 juni 2004, enligt vilken de
ifragavarande sifferuppgifterna skulle kunna goéras till foremél for tekniska
justeringar, det vill siga av mycket begrinsat slag, niar det slutgiltiga samrads-
forfarandet genomforts.

Kommissionen har i évrigt hivdat att medlemsstaten inte heller efter det att
kommissionen fattat sitt beslut kan avvika frén den angivna avsikten av den enda
anledningen att det bara varit friga om en "avsikt”. Enligt kommissionen anvinds
uttrycket “avser att fordela” i direktiv 2003/87, eftersom medlemsstaten har
mojlighet att tolka sin avsikt i ett slutligt beslut férst nér kommissionen har fattat sitt
beslut.
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Kommissionen har for det tredje anfort att det dr nédvindigt att géra en strikt
tolkning av artikel 3 i beslutet av den 7 juli 2004 for att géra gemenskapens system
for handel med utslédppsritter till ett medel mot klimatférindringar.

[ artikel 3.1 i beslutet av den 7 juli 2004 anges tydligt att det sammanlagda antalet
utsléppsritter inte far verskridas och artikel 3.3 i detta beslut kan inte utgora grund
for att dndra det sammanlagda antalet. Detta dr befogat i ekonomiskt hinseende pa
grund av att det &r vésentligt att det sammanlagda antalet utslippsritter ar stabilt for
att systemet for handel med utsldppsritter skall fungera. Férenade kungariket har
nimligen ett visst utrymme for fritt skon enligt artikel 3.3 for att atgirda vad som
konstaterats vara oforenligt pa andra siitt in de som kommissionen godként pa vissa
villkor i enlighet med artikel 2, dock endast genom att géra eventuella nddvindiga
omfordelningar av utsldppsritterna.

Kommissionen har preciserat att artikel 3.3 i beslutet av den 7 juli 2004 skall lisas
mot bakgrund av det totala antal som faststillts i enlighet med artikel 3.1 i det
beslutet. Det framgar av artikel 3 i detta beslut att Férenade kungariket hade ett klart
avgrinsat handlingsutrymme for att omfordela utslippsritter till de anliggningar
som riknas upp i NFP och till nya deltagare. Enligt kommissionen var det darfor inte
nddvéndigt for Forenade kungariket att begéra en 6kning av det sammanlagda
antalet utsldppsritter. Av de medlemsstater som ett beslut med samma lydelse som
artikel 3.3 i det ovannidmnda beslutet stélldes till, var det endast Férenade kungariket
som drog slutsatsen att denna bestdimmelse kunde utgéra grund for att utdka det
sammanlagda antalet utslippsritter.

Kommissionen har tillagt att artikel 3.3 (eller motsvarande) maste anses vara
overflodig med avseende pi de NFP betriffande vilka kommissionen i det slutliga
beslutet inte konstaterat att nigon punkt & oforenlig. Kommissionen har gjort
géllande att denna bestdimmelse inte har strukits ur texten pa grund av att problemet
med att undanrgja alla oforenliga punkter l6stes mycket sent under besluts-
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forfarandet. Kommissionen har tillagt att denna bestimmelse, efter att ha befunnits
vara overflodig, har tagits bort ur de beslut som fattats fran och med december 2004.

Kommissionen har i &vrigt hivdat att den inte invdnt mot att ett mycket storre
utrymme har limnats fér nya deltagare i den NFP som Forenade kungariket
inlimnat jamfért med Svriga medlemsstater. Det sammanlagda antalet godkénda
utslappsritter, som samtidigt innefattar férdelning till befintliga anldggningar och till
nya deltagare, ger Foérenade kungariket utrymme for en avsevird flexibilitet vid
fordelning av utsléppsritter till befintliga anliggningar, genom att ta det utrymme i
ansprak som varit avsett for nya deltagare, om detta skulle visa sig nodvindigt pa
grund av att uppgiftskvalitén forbattrats i enlighet med artikel 3.2 i beslutet av den
7 juli 2004,

Kommissionen har slutligen betonat omsténdigheten att skrivelsen av den 9 juni
2004 inte gjorde det befogat att utdka antalet utsldppsritter. Denna skrivelse
foregick beslutet av den 7 juli 2004 och kan dérfor inte med framgéng dberopas som
motiv for forindringar som intriffat efter det sistnimnda beslutet. Forenade
kungariket kan siledes inte med framging gora gillande att det haft négra
berittigade forvéntningar p& en annan tolkning av beslutet av den 7 juli 2004.

Férstainstansrdttens bedomning

Det framgar av det ifrigasatta beslutet att kommissionen avvisade de dndringar i
NFP som Férenade kungariket foreslagit den 10 november 2004, eftersom dessa
andringar skulle leda till att det sammanlagda antal utsldppsritter som kommis-
sionen godkint i beslutet av den 7 juli 2004 skulle 6verskridas. Kommissionen anség
dérfor, liksom den bekriftat under forhandlingen, att den inte var skyldig att utreda
om de andringar Férenade kungariket foreslog var vilgrundade och i synnerhet om
de var forenliga med de kriterier som anges i bilaga III eller med bestammelserna i
artikel 10 i direktiv 2003/87.
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For att kontrollera om kommissionen hade riitt att avvisa #ndringarna skall
forstainstansritten forst och frimst underséka kommissionens och medlemssta-
ternas respektive roller och befogenheter i samband med den ordning som inférts
genom direktiv 2003/87 och s#rskilt genom artiklarna 9-11 i detsamma.

-

Det huvudsakliga dndamalet med direktiv 2003/87 #r att frin den 1 januari 2005
infora ett system for handel med utskippsritter for vixthusgaser inom gemenskapen.
Detta system grundas pa de NFP som skall upprittas av medlemsstaterna med
tillimpning av de kriterier som foreskrivs i det ovannimnda direktivet. Varje
medlemsstat skulle dérfér uppritta en forsta NFP for den trearsperiod som bérjade
den 1 januari 2005. Denna NFP skulle offentliggéras och anmiilas till kommissionen
och de 6vriga medlemsstaterna senast den 31 mars 2004 i enlighet med artikel 9.1 i
direktiv 2003/87. I NFP skulle det sammanlagda antalet utslippsritter anges som
medlemsstaten "avs[ag] att fordela fér den perioden och hur den foresl[og] att
fordela dem” (se ovan punkt 2).

Det slutgiltiga beslutet om det sammanlagda antalet utslédppsritter som skulle
fordelas och om fordelningen av dessa utslippsritter till berdrda anliggningar skulle
fattas av medlemstaterna med tillimpning av artikel 11.1 i direktiv 2003/87 tre
manader innan periodens borjan, det vill séiga fore den 1 oktober 2004. Enligt denna
bestaimmelse skulle medlemsstaternas slutgiltiga beslut i detta hiinseende grundas pa
den NFP som utarbetats i enlighet med artikel 9 i direktiv 2003/87 (se ovan punkt 4),

Det foljer av artikel 9.3 i direktiv 2003/87 att kommissionen har befogenhet att inom
tre manader efter det att en NFP anmiilts, avsld denna NFP eller nigon del av den (se
ovan punkt 3). I denna bestimmelse preciseras att avslag skall grundas pa att NEP &r
oforenlig med de kriterier som anges i bilaga I1I till eller artikel 10 i direktiv 2003/87.
Forstainstansritten anger att inga andra grunder for att avsld en NEP anges i det
ovanndmnda direktivet.
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Sasom kommissionen medgett under forhandlingen medfor artikel 9.3 i direktiv
2003/87 inte uttryckligen att kommissionen #r skyldig att fatta ett positivt beslut att
godkinna en NFP om den saknar grund for att avsld denna NFP eller nagon del av
den. Om kommissionen inte vidtagit dtgérder med anledning av en NFP inom tre
manader efter det att denna.anmilts, skall den anses ha godkénts av kommissionen
och kan inte &indras utan dennas foregdende godkénnande i enlighet med artikel 9.3 i
direktiv 2003/87.

Villkoret enligt artikel 9.3 i direktiv 2003/87 att alla foreslagna dndringar i en NFP
skall godkinnas av kommissionen omfattar p4 samma sétt dven att en medlemsstat
fattar ett slutgiltigt beslut om det sammanlagda antal utslippsritter som skall
fordelas och om férdelning av dessa utslédppsritter till ifrigavarande anldggningar i
enlighet med artikel 11.1 i direktiv 2003/87. Forstainstansrétten betonar emellertid
att ingen begrinsning av de &ndringar som kan goras anges i artikel 9.3 andra
meningen i direktiv 2003/87 (se ovan punkt 3). Tvdrtemot vad kommissionen gjort
gillande skall dérfor alla dndringar anmalas till kommissionen och godkénnas av
denna innan en NFEP i #ndrad lydelse kan utgéra grund for medlemsstatens beslut i
enlighet med artikel 11.1 i direktiv 2003/87, oavsett om medlemsstaten foreslagit
andringen pa eget initiativ eller om denna #r nddvéndig for att korrigera oforenliga
punkter i en NFP som papekats av kommissionen.

Den omstindigheten att &ndringar i en NFP inte dr begrinsade till sidana &ndringar
som #ir avsedda att korrigera oférenliga punkter i en NFP som pépekats av
kommissionen stéds av den omstindigheten att medlemsstaterna, enligt lydelsen i
artikel 11.1 och punkt 9 i bilaga III till direktiv 2003/87, 4r skyldiga att ta hansyn till
allmanhetens synpunkter efter det att en NFP har anmilts och innan det slutgiltiga
beslutet fattas i enlighet med artikel 11.1 i ovannidmnda direktiv. Ett offentligt
samradsforfarande skulle sakna #ndamal och allménhetens synpunkter skulle endast
vara av teoretiskt intresse, om de dndringar i en NFP som kan foreslas efter utgingen
av den treménadersfrist som foreskrivs i artikel 9.3 i direktiv 2003/87 eller efter det

II - 4828



58

59

FORENADE KUNGARIKET MOT KOMMISSIONEN

att kommissionen fattat beslut i enlighet med denna bestimmelse var begrinsade till
sddana &ndringar som kommissionen foreslagit.

Kommissionen har betonat den omstindigheten att sidana synpunkter fran
allménheten avgetts vid utgangen av det andra samréadsférfarandet och endast kan
tjana till att dndra uppgifterna och eventuellt att omfordela utslippsritterna inom
det sammanlagda antalet men inte till att utéka det sammanlagda antalet (se ovan
punkt 40). Detta argument stéds inte av vare sig ordalydelsen i artikel 11.1 eller
punkt 9 i bilaga III till direktiv 2003/87. I sitt meddelande av den 7 januari 2004
angav kommissionen dessutom inga begrénsningar fér foremélet for det andra
samradsforfarandet. Det framgir némligen av punkterna 95 och 96 i detta
meddelande att "[en] medlemsstat skall upplysa kommissionen om alla #ndringar
den avser att gora efter det att allménheten avgett sina synpunkter, vilket foljer pa
offentliggérande och anmilan av [NFP] och foregar ett slutligt beslut som fattas i
enlighet med artikel 11”. Det &r dédrfor méjligt att samradsforfarandet adagalagger
riknefel eller gor det mojligt att erhélla nya upplysningar och att det sammanlagda
antalet utslédppsratter som skall fordelas dérmed skall utékas. Ingenting i lydelsen i
direktiv 2003/87 eller i naturen eller malsittningarna hos den ordning som inforts
genom detta direktiv innebér att en sidan 6kning inte kan goras.

Aven om det andra samradsforfarandet, sdsom kommissionen har hivdat, endast
skulle anses avse fragan om individuell férdelning, har kommissionen inte styrkt
varfér de dndringar i den individuella fordelningen som kan goras efter detta
samradsforfarande inte i sin tur skulle kunna medféra indringar av det samman-
lagda antalet utslappsriitter som skall fordelas. Om till exempel de utslippsriitter
som fordelats till en individuell anliggning uppskattats for lagt, medan en
motsvarande och konkurrerande anliggning erhdllit ett korrekt antal utslippsritter,
kan det inte uteslutas att det antal utsldppsritter som férdelats till den forstnimnda
anliggningen maste dndras, med foljden att det sammanlagda antalet utslappsritter
dndras.
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Forstainstansritten tilligger att direktiv 2003/87 syftar till att uppritta en effektiv
europeisk marknad for utslippsritter for véxthusgaser, med minsta méjliga
forsvagning av ekonomisk utveckling och sysselséttning (artikel 1 och skil 5 i
direktiv 2003/87). Syftet med direktiv 2003/87 ir visserligen att minska utslippen av
viixthusgaser i enlighet med gemenskapens och medlemsstaternas dtaganden enligt
Kyotoprotokollet, men denna malséttning maste s& langt som méjligt genomforas
med iakttagande av den europeiska ekonomins behov. Hérav féljer att NFP som
upprittas i samband med direktiv 2003/87 skall upprittas med beaktande av exakta
uppgifter och upplysningar om de utslépp som kan forutses frin de anliggningar
och sektorer som avses i direktiv 2003/87. Om det 4r sa att en NFP delvis grundats
pa felaktiga upplysningar eller bedémningar av utsldppsnivaerna fran vissa sektorer
och vissa anliggningar, méste det vara mojligt for den ifragavarande medlemsstaten
att foresla andringar i denna NFP, inklusive en dkning av det sammanlagda antal
utslippsritter som skall fordelas, fér att komma till rétta med problemen innan
dessa aterverkar pad marknaden. For att sikerstilla att miljohansynen i direktiv
2003/87 foljs maste kommissionen emellertid dndé faststélla om de dndringar en
medlemsstat foreslagit dr forenliga med de kriterier som anges i bilaga III och med
bestimmelserna i artikel 10 i det ovanndmnda direktivet.

Forstainstansritten finner siledes att det framgar av direktivets lydelse och av den
allminna systematiken i och mélen for det system som upprittats genom detsamma
att kommissionen inte haft befogenhet att begrinsa medlemsstaternas ratt att foresla
andringar eller ett visst slag av dndringar. Denna fraga skiljer sig frin frigan
huruvida de ifrdgavarande dndringarna var forenliga med de kriterier som anges i
bilaga III och artikel 10 i direktiv 2003/87.

Kommissionen har beropat sitt beslut av den 7 juli 2004 till stdd for sitt pastiende
att andringar endast kunde godtas i begrénsad omfattning och i synnerhet till stod
for forbudet att dandra det sammanlagda antalet utsléppsritter som medlemsstaten
beslutat att fordela, Kommissionen har preciserat att det tydligt anges i artikel 3.1 i
beslutet av den 7 juli 2004 att det sammanlagda antalet utsldppsritter inte far
overskridas.
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Detta argument kan inte godtas. Det framgér uttryckligen av lydelsen i
direktiv 2003/87 och av den allménna systematiken i och malen for det system
som upprittats genom detta att Forenade kungariket hade rétt att féresla andringar i
sin NFP efter det att denna anmalts till kommissionen och fram till det att denna
fattat beslut i enlighet med artikel 11.1 i direktiv 2003/87 och att kommissionen, nir
den fattade sitt avslagsbeslut pd grundval av artikel 9.3 i direktiv 2003/87, inte fick
hindra medlemsstaten frén att utéva denna ritt (se ovan punkterna 54—61).

Kommissionens argument i detta héinseende dr dessutom oférenligt med lydelsen i
dess beslut av den 7 juli 2004. Det framgér, sésom kommissionen har medgett under
forhandlingen, av artikel 2 b i detta beslut att de #ndringar av NFP som blivit
nédvindiga for att omfatta anliggningarna pa Gibraltar skulle kunna leda till en
6kning av det sammanlagda antalet fordelade utslappsritter. I artikel 3.1 i detta
beslut anges uttryckligen méjligheten att detta sammanlagda antal kunde komma att
okas pa grund av de dndringar som anges i artikel 2 utan foregaende tillstand fran
kommissionen (se ovan punkt 10). Kommissionen har &ven, atminstone underfors-
tatt, medgett att en sddan dndring kunde genomféras utan att asidositta de kriterier
som anges i bilaga III till direktiv 2003/87. Hérav framgér att kommissionens
stillningstagande 4r inkonsekvent, eftersom den & ena sidan tilliter att det
sammanlagda antalet utsldppsritter som skall fordelas utékas for att fylla ut de
luckor som den upptéckt i NFP, medan den 4 andra sidan végrar att beakta sadana
andringar nir medlemsstaten foreslar dem.

I artikel 3.3 i beslutet av den 7 juli 2004, som utgr en direkt tillimpning av artikel
9.3 i direktiv 2003/87, foreskrivs ingen begréinsning av de dndringar som kan godtas
innan ett slutgiltigt beslut fattas i enlighet med artikel 11.1 i direktiv 2003/87.
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Eftersom foreskrifter om de #ndringar som kan godtas utan att kommissionen
godkinner dem i férvig finns i artiklarna 2 och 3.2 i beslutet av den 7 juli 2004, avses
i artikel 3.3 i detta beslut "alla” andra #ndringar, potentiellt inklusive dndringar av det
sammanlagda antalet utslippsrétter som skall fordelas. Tvartemot vad kommissio-
nen gjort gillande anges i artikel 3.1 i beslutet av den 7 juli 2004 endast att Férenade
kungariket, om sidana #ndringar inte gors, inte kan 6verskrida det sammanlagda
antal utslippsrittigheter som anges i dess NFP.

Enligt kommissionen har Férenade kungariket enligt artikel 3.3 i beslutet av den
7 juli 2004 méjlighet att dtgirda vad som konstaterats vara oférenligt i dess NFP pa
andra sitt 4n dem som anges i artikel 2. S&som Forenade kungariket har anfort har
kommissionen emellertid genom beslut som innehdller en bestimmelse mot-
svarande den som éterfinns i artikel 3.3 i det ovannidmnda beslutet, godkint NFP
som ingetts av andra medlemsstater, utan att pépeka brister i dessa, Hérav féljer att
det, tvartemot vad kommissionen gjort géllande, var méjligt att i enlighet med denna
bestimmelse foresld andra #ndringar &n sidana som avsdg sadana brister som
kommissionen angett.

Kommissionen har i 6vrigt hivdat att inga &ndringar kan godtas som medfér en
okning av det sammanlagda antalet utslidppsritter, eftersom dessa kan ha en
ogynnsam inverkan pa marknadens stabilitet (se ovan punkterna 38 och 45).
Forstainstansritten finner att kommissionen inte styrkt detta argument.

Kommissionens pastiende att de foreslagna fordndringarna skulle fa allvarliga
foljder for bristen pa utslippsritter och en betydande inverkan pa marknadspriset &r
minst sagt overdrivet. Det ir utrett att Forenade kungariket anmilde sin NFP den
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30 april 2004 och uttryckligen angav att det preliminirt hade for avsikt att
sammanlagt fordela utslédppsritter for 736 Mt CO, under perioden mellan ar 2005
och &r 2007 (se ovan punkt 6). Direfter anmilde Forenade kungariket den
10 november 2004 till kommissionen att det foreslog att utéka det sammanlagda
antalet utslédppsritter fran 736 till 756,1 Mt CO, (se ovan punkt 12), det vill siga en
okning med 2,7 procent. Eftersom Férenade kungariket samtidigt offentliggjorde
dndringen for att inhdmta allménhetens synpunkter, finner férstainstansritten att
berérda aktorer upplysts om éndringen sju veckor innan marknaden 6ppnades.

I beslutet av den 7 juli 2004 medgav dessutom kommissionen att det #ven efter det
att marknaden 6ppnats, skulle kunna visa sig nédvéndigt att #indra det sammanlagda
antalet utslidppsritter som skulle fordelas, oberoende av méjligheten att enligt artikel
29 i direktiv 2003/87 dndra en NFP vid force majeure. I skil 8 i det ovannimnda
beslutet har kommissionen sérskilt angett méjligheten att dndra det sammanlagda
antalet fordelade utsldppsritter med avseende pa anliggningar som, i enlighet med
artikel 27 i direktiv 2003/87, tillfilligt skall undantas frén gemenskapens system fram
till och med den 31 december 2006. Kommissionens argument, som grundats pa
uppfattningen att marknadens stabilitet &r en tvingande regel, dr darfor overdrivet i
synnerhet avseende &dndringar som foreslagits innan marknaden inletts. Detta
argument kan darfor inte godtas.

Kommissionen har i samband med en marknad dir medlemsstaterna, enligt ett
pressmeddelande fran kommissionen av den 20 juni 2005, sammanlagt fordelat
utsléppsritter for 6 572 Mt CO,, inte forklarat hur en 8kning med 20,1 Mt CO,, som
tillkdnnagivits sju veckor innan marknaden &ppnades, skulle kunna destabilisera
denna. Forstainstansritten anger i dvrigt att kommissionen den 10 november 2004,
det vill séiga den dag d& Forenade kungariket féreslog de ifrdgavarande andringarna,
dnnu inte fattat beslut i enlighet med artikel 9.3 i divektiv 2003/87 med avseende pé
nio medlemsstaters NFP,
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Kommissionen har underforstatt aberopat omstindigheten att Forenade kungariket
borde ha fattat beslut i enlighet med artikel 11.1 i direktiv 2003/87 fore den
30 september 2004 och att Férenade kungariket inte hade ratt att foresld
forandringar i NFP efter denna dag. Férstainstansritten konstaterar hirvid att detta
overvigande inte dr skilet till avslagsbeslutet, &ven om det anges i skil 6 i det
ifrgasatta beslutet. Andringarna avvisades pi grund av att de Oversteg det
sammanlagda antal som faststéllts i beslutet av den 7 juli 2004.

Det har vidare inte bestritts att Férenade kungariket handlade i god tro nér det
fortsatte att arbeta med sin NFP efter att ha anmélt denna och vidtog dtgérder for att
erhalla mer exakta upplysningar om utslippsprognosen i de sektorer som berérs av
direktiv 2003/87. Kommissionen angav i den skrivelse som den stéllde till Férenade
kungarikets stindige representant den 11 oktober 2004, efter att ha angett att
Forenade kungariket inte hade iakttagit fristdagen den 30 september 2004, att den
noterat att "[dess] myndigheter gjorde framsteg med att uppfylla kraven i beslutet”
och anmodade Férenade kungariket att anmila nédvindiga upplysningar s snart
som mojligt. Med beaktande av kommissionens instéillning kan den inte med
framgang gora gillande att den 30 september 2004 utgjorde en preklusionsfrist f6r
medlemsstaternas mojlighet att foresld dndringar i NFP i enlighet med artikel 9.3 i
direktiv 2003/87.

Forstainstansritten konstaterar, betriffande Férenade kungarikets argument att dess
NFP var preliminr i den lydelse som ursprungligen anmildes till kommissionen, att
det, eftersom det #r fastslaget att den ifrdgavarande medlemsstaten haft ritt att
foresla kommissionen forandringar efter utgngen av den tremdnadersfrist som
foreskrivs i artikel 9.3 i direktiv 2003/87 eller efter ett beslut som fattats i enlighet
med denna bestimmelse, 4r irrelevant om en NFP betecknades som “preliminér” nér
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den forst anméldes. Sdsom kommissionen anfért kan en medlemsstat inte i det
odndliga skjuta upp kommissionens beslut i enlighet med artikel 9.3 i direktiv
2003/87, genom att anmila en ofullstindig NFP. Om en NFP #r ofullstindig eller
“prelimindr” har kommissionen emellertid ritt att avsla den, antingen for att den
inte stimmer 6verens med de kriterier som slés fast i direktiv 2003/87 eller fér att
den hindrar kommissionen att bedéma huruvida den stimmer &verens med dessa
kriterier. Under siddana forhéllanden har kommissionen ritt att genom att avsla en
NEFP tvinga medlemsstaten att anmila en ny och fullstindig NFP innan den kan fatta
beslut i enlighet med artikel 11.1 i direktiv 2003/87. Tvértemot vad kommissionen
gjort gillande finns det ingen anledning att anta att den tremanadersfrist som
foreskrivs i artikel 9.3 i direktiv 2003/87 och som kommissionen férfogar dver for att
avsld planen inte kan borja 16pa nir en ofullstindig NFP anmiilts,

Med beaktande av vad ovan anférts finner forstainstansritten att kommissionen
begick ett rittsligt fel nér den avvisade de dndringar Férenade kungariket foreslagit.
Talan skall darfor bifallas pa den enda grund Férenade kungariket dberopat och det
ifragasatta beslutet skall ogiltigforklaras.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 87.2 i rdttegingsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rittegangskostnaderna, om detta har yrkats. Forenade kungariket har yrkat att
kommissionen skall forpliktas att béra sin rittegdngskostnad och ersiitta sékandens
rittegdngskostnad. Eftersom kommissionen har tappat madlet, skall sékandens
yrkande bifallas.
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DOM AV DEN 23.11.2005 ~-MAL T-178/05

Mot denna bakgrund beslutar

’ FORSTAINSTANSRATTEN (férsta avdelningen)

f6ljande:

1) Kommissionens beslut K (2005) 1081 slutlig av den 12 april 2005 om
forslag till indring av den nationella férdelningsplanen for utslippsritter
for vixthusgaser som Forenade kungariket anmilt ogiltigforklaras.

2) Kommissionen skall bira sin rittegingskostnad och ersitta Forenade
kungarikets rittegingskostnad.

Cooke Garcia-Valdecasas Labucka

Avkunnad vid offentligt sammantréide i Luxemburg den 23 november 2005.

E. Coulon R. Garcia-Valdecasas

Justitiesekreterare Ordférande
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