KOMISIJA/VACIJA

TIESAS SPRIEDUMS (pirma palata)
2006. gada 19. janvari "

Lieta C-244/04

par prasibu sakara ar valsts pienakumu neizpildi atbilsto$i EKL 226. pantam, ko
2004. gada 8. janija céla

Eiropas Kopienu Komisija, ko parstav G. Brauns [G. Braun] un E. Traversa
[E. Traversa], parstaviji,

prasitaja,

pret

Vacijas Federativo Republiku, ko péarstav K. D. Kvasovskis [C.-D. Quassowski] un
A. Timane [A. Tiemann), parstavji,

atbildétaja.
* Tiesvedibas valoda — vacu.
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2006. GADA 19. JANVARA SPRIEDUMS — LIETA C-244/04

TIESA (pirma palata)

$ada sastava: palatas priekssédétajs P. Janns [P. Jann], tiesnesi N. Kolnerika
[N. Colneric], H. N. Kunja Rodrigess [J. N. Cunha Rodrigues], M. llesi¢s [M. Ilesic]
un E. Levits (referents),

generaladvokats L. A. Hélhuds [L. A. Geelhoed)],
sekretars R. Grass [R. Grass),

noklausijusies generdladvokata secinajumus tiesas sédé 2005. gada 15. septembri,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Eiropas Kopienu Komisija ar savu pieteikumu ladz Tiesu atzit, ka, absolati
nesamerigi ierobezojot darba néméju — tre$o valstu pilsonu noriko$anu darba
pakalpojumu snieg$anas joma saskana ar praksi, kas pamatojas uz apkartrakstu,
Vacijas Federativa Republika nav izpildijusi pienakumus, ko tai uzliek EKL 49. pants.
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Atbilstosas tiesibu normas

Saskana ar 3. panta noteikumiem Eiropas Parlamenta un Padomes 1996. gada
16. decembra Direktiva 96/71/EK par darba néméju norikosanu darba pakalpojumu
snieg$anas joma (OV 1997, L 18, 1. lpp.):

“1. Dalibvalstis nodro$ina, lai neatkarigi no tiesibu akta, ko pieméro darba
attiecibam, 1. panta 1. punktd minétie uznémumi nodrosinatu to teritorija darba
norikotajiem darba néméjiem darba noteikumus, kas attiecas uz $adiem jautaju-
miem, kurus taja dalibvalsti, kurd darbu veic, nosaka:

— ar normativiem vai administrativiem aktiem un/vai

— ar kolektiviem ligumiem vai $kiréjtiesas nolémumiem, kas ir pasludinati par
visparéji piemérojamiem 8. punkta nozimé, ciktal tie attiecas uz pielikuma
minétajam darbibam:

¢) minimalajam algas likmém, to skaita likmém par virsstundam [..};
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Darba néméju — tre$o valstu pilsonu norikosanu darba Vacija reglamenté likums
par arvalstniekiem (Ausldndergesetz) 2002. gada 9. janvara redakcija (BGBI. 2002 1,
361. lpp; turpmak teksta — “Ausl/G”), $1 likuma piemérosanas noteikumi un
1999. gada 15. maija apkartraksts, ko Arlietu ministrija ir izsatijusi visam Vacijas
diplomatiskajam un konsularajam parstavniecibam (turpmak teksta — “apkar-
traksts”).

Atbilstosi AuslG 1.-3. pantam personam, kuram nav Vacijas pilsonibas, lai ieklatu
un uzturétos Vacijas teritorija, ir jauzrada uzturésanas atlauja vizas forma.

AuslG 10. pants paredz, ka arvalstniekiem, kas vélas uzturéties Vacijas teritorija ilgak
par trim méne$iem un veikt taja algotu darbu, ir jabat ipasai uzturésanas atlaujai
atbilstosi AuslG piemérosanas noteikumiem.

Sis vizas izsnieganas noteikumus nosaka apkartraksts, saskana ar ko Vacijas
diplomatiska parstavnieciba, kura darba néméjs — tresas valsts pilsonis sakara ar
vina norikosanu darba Vacija ladz vizu, veic pieteikuma iepriekséju parbaudi, lai
parliecinatos, ka ir izpilditi $adi kritériji un iegtta $ada informacija:

— ir jabat skaidri noteiktiem darba néméja norikojuma perioda sikuma un beigu
datumiem;

I - 904



KOMISIJA/VACIJA

— §im darba péméjam ir jabat vismaz vienu gadu nodarbinatam uznémuma, kas
veic norikosanu;

— ir jauzrada uzturé$anas atlauja, ki ari, vajadzibas gadijumi, darba atlauja
dalibvalsti, kura registréts uznémums, kas veic norikosanu darba — lai
garantétu, ka $is uznémums, beidzoties darbibas periodam Vicija, turpinas
nodarbinat minéto darba néméju;

— tresas valsts pilsonim ir jabut paklautam valsts socialas apdro$inasanas sistémai,
kas ir speka dalibvalsti, kura registréts uznémums, kas veic norikosanu darba
vai, ja pienemsana darba ir brivpratiga, ir jabut pienacigi apdro$inatam pret
saslim$anas vai nelaimes gadijuma riskiem, pamatojoties uz privatas apdrosi-
naganas sistému. Aizsardzibai, ko garanté apdro$ina$anas sistéma, turklat ir
jaattiecas uz Vacija paredzéto darbibu, un

— minétajiem pilsoniem ir jabat pasei, kas ir deriga paredzéta uzturésanas perioda
laika.

Pirmstiesas procediira

Komisija sava bridindjuma véstulé, kas 1997. gada 12. februéri nosatita Vacijas
iestddém, izvirzija jautdjumu par procediras, ko Vacijas Federativa Republika
pieméro attieciba uz darba néméju — tres$as valsts pilsonu noriko$anu darba tas
teritorija, ko veic cita dalibvalsti registréti pakalpojumu sniedzéji, saderigumu ar EKL
49. pantu.
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Ta ki Komisija neatzina minéto iestaZu atbildi uz $o bridinajuma véstuli par
apmierino$u, td 1998. gada 7. augustd nosatija Vacijas Federativajai Republikai
argumentétu atzinumu, aicinot nodrosinat savu saistibu izpildi divu ménesu laika no
minéta atzinuma pazinosanas dienas.

Ta ka Vacijas valdiba, 1998. gada 5. novembri atbildot uz minéto argumentéto
atzinumu, galvenokart pieturéjas pie savas iepriekséjas nostajas, Komisija 2000. gada
24. maija un 2001. gada 17. septembri nositija Vacijas Federativajai Republikai
lagumus sniegt papildu informaciju. Konstatéjot, ka juridiska situacija noteiktos
punktos ir ievérojami mainijusies, Komisija noléma koncentrét savus iebildumus uz
Vacijas diplomatisko iestazu veiktas iepriekséjas parbaudes, ka arl prasibas par
ieprieks$éjas nodarbinatibas viena gada periodu uznémuma, kas paredz veikt darba
néméju norikosanu darba, atbilstibu EKL 49. pantam.

Uzskatot, ka Vacijas valdibas, it ipasi 2001. gada 28. novembra véstulé sniegtas
atbildes uz minétajiem lagumiem par papildu informacijas snieg$anu saistiba ar
attiecigajiem iebildumiem nebija apmierino$as, Komisija noléma celt $o prasibu.

Par prasibu

Lietas dalibnieku argumenti

Komisija apgalvo, ka, izvirzot pakalpojumu sniedzéjiem, kuri registréti cita
dalibvalsti, nevis Vacijas Federativaja Republika, ipasas prasibas attieciba uz to
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persondla — tre$o valstu pilsonu norikosanu darbd, Vacijas iestazu prakse rada
diskriminaciju, kaitéjot $iem pakalpojumu sniedzéjiem salidzinajuma ar vinu
konkurentiem, kas registréti Vacijas teritorija un kuri var brivi izmantot savu
personalu, lai sniegtu pakalpojumus Vacija.

EKL 49. pants aizliedz $idus ierobeZojumus, iznemot, ja tie ir pamatoti ar
EKL 46. panta un EKL 55. panta noteikumiem, aplakotiem kopsakard gadijuma4, ja
Sie ierobezojumi ir diskriminéjosi, vai citam Tiesas judikatara attistitam visparéjas
nozimes interesém gadijuma, ja tie nav diskriminéjosi.

Izskatamaja lieta Komisija uzskata, ka tada prakse, kas pamatojas uz noteiktu
kritériju iepriek$éju parbaudi pirms noriko$anas darba, kad to ierobezota
attiecinaana tikai uz darba néméjiem, kas nodarbinati citd dalibvalsti registréta
pakalpojumus sniedzo$a uznémuma vismaz vienu gadu, rada skérslus pakalpojumu
sniegéanas brivibai, kurus nevar attaisnot, pamatojoties uz iepriekséja punkta
minétajiem noteikumiem.

Pirmkart, rundjot par prasibu par iepriek§éju parbaudi pirms noriko$anas darba — ja
Komisija neiebilst pret to, ka norikotie darba néméji — tresas valsts pilsoni tiek
parbauditi, pamatojoties uz kritérijiem, ko Tiesa formuléjusi savd 1994. gada
9. augusta sprieduma lietd C-43/93 Vander Elst (Recueil, -3803. lpp.), td savukart
iebilst pret faktu, ka §i parbaude tiek veikta pirms darba néméju noriko$anas darba
uz Viaciju.
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Komisija uzskata, ka parbaude péc norikosanas darba batu tikpat iedarbiga, lai Jautu
Vacijas iestadém nodrosinaties, ka darba némeéji atgriezas mitnes dalibvalsti, un tada
parbaude tomér ir mazak ierobezojo$s pasikums nekd pasreizéja iepriekséja
parbaude.

Otrkart, Komisija norada — fakts, ka uznémums var norikot darba tikai tadus darba
néméjus — tre$ds valsts pilsonus, kurus tas ir nodarbinajis vismaz vienu gadu, rada
gkérsli pakalpojumu sniegéanas brivibai.

Komisija, pirmkart, uzsver, ka $is ierobezojums tiesibam norikot darbd nekadi
neatspogulo kritérijus, ko Tiesa izklastijusi iepriek§ minétaja sprieduma lieta Vander
Elst, un padara neredlas jaunizveidotu uznémumu tiesibas gt labumu no brivas
aprites.

Rungjot par §is otrds prasibas pamatojumu, Komisija, otrkart, norada, ka Tiesa sava
2004. gada 21. oktobra sprieduma lietd C-445/03 Komisija/Luksemburga (Krajums,
I-10191. lpp.) skaidri noraidijusi ekonomiska rakstura apsvérumu saistiba ar valsts
darba tirgus aizsardzibu, ciktal norikotais darba néméjs nepretendé ieklauties darba
tirgi dalibvalsti, kura ir jasniedz pakalpojums.

Vacijas valdiba, pirmkart, ap$auba tada ierobezojuma nozimigumu, ko rada spéka
esos$a procedira, saskana ar kuru, norikojot darba Vacija, darba némeéjam — tresas
- e

valsts pilsonim ir jaiegist ta saukta “Vander Elst” viza, lai vin$ tiktu pienemts darba
minétaja dalibvalsti.
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Si procediira atbilst tadam Kopienu tiesibu prasibam, kas ipasi izriet no sprieduma
iepriek§ minétaja lieta Vander Elst iedibinatas judikatiras un attiecas tikai uz
ierobezotu gadijumu skaitu, $aja gadijuma — pirmkart, uz tiem norikotajiem darba
néméjiem, kuriem nav Sengenas vizas un, otrkart, uz treo valstu pilsoniem, kuriem
ir dalibvalsts izsniegta uzturésanas atlauja, bet kuri ir norikoti darba Vacijas teritorija
uz laika periodu, kas parsniedz tris méne$us. Turklat administracijai, kuras
kompetencé ir “Vander Elst” vizas izsnieg$ana, nav nekadas ricibas brivibas, ta ka
§1 izsnieg$ana ir gandriz automatiska un notiek loti isa termina.

Otrkart, pat pielaujot, ka tas ir ierobezojums pakalpojumu snieg$anas brivibai,
Vacijas valdiba apstrid Komisijas izvirzito iebildumu pamatotibu.

Rungjot par iepriekééju parbaudi pirms norikosanas darba, Vacijas valdiba apgalvo,
ka $adas procediras mérkis ir tikai péarbaudit, ka pakalpojumu sniedzé&jam
norikosanas darba ietvaros ir pakalpojumu snieg$anas brivibas prieksrociba. Tas
lauj aizkavét izvairi$anos no Kopienu un valsts prasibu ievérosanas, nodarbinot treso
valstu pilsonus.

Turklat tas ir piemérots un nepieciesams pasakums, nemot véra, ka tikai pases vai
parastas vizas iecelo$anai uznemosas dalibvalsts teritorija uzradisana nelautu tre$o
valstu pilsoniem pieradit, ka vini ir likumigi nodarbinati dalibvalsti, kur registréts
vinu darba devégjs.
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Vacijas valdiba turklat apgalvo, ka nebutu iedarbiga ari vélaka parbaude dzivesvietas
registracijas bridi. Pirmkart, $is registracijas pienakums attiecas uz dzivesvietu —
situaciju, uz kuru norikotie darba némeéji nepretendé, un, otrkart, tas ir “Lander”,
kurdm nav pilnvaru jautdjuma par arvalstnieku iebrauk$anu un uzturésanos Vacijas
teritorija, kompetencé. No ta izriet, ka darba norikosanas tiesiskuma parbaude
a posteriori dzivesvietas registracijas stadija raditu tiesisku nedrosibu cita dalibvalsti
registrétam uznémumam, kas veic noriko$anu darb3, jo pirms savu darba néméju
norikosanas darba uz Vaciju tas nezinatu, vai vini varés uzturéties $is dalibvalsts
teritorija lidz to pakalpojumu snieg$anas beigam, attieciba uz kuriem vini ir norikoti
darba.

Pretéji tam, ko apgalvo Komisija, Vacijas valdiba uzskata, ka iepriek§ minétais
spriedums lieta Komisija/Luksemburga nav atbilsto$as judikatiiras piemeérs attieciba
uz Vacijas praksi, kas ir prasibas priek$mets. [zskatamaja lietd runa nav par darba
atlauju Luksemburgas tiesibu aktu izpratné, bet vienigi par vizu, kas ietver noteiktu
papildu kritériju parbaudi. Turklat iepriek$ minéta sprieduma pamata esosaja lieta
darba atlaujas izsniegSanai bija nepiecieS$ams kompetentds iestides vértéjums
atkariba no tostarp situacijai atbilstosiem apsvérumiem, valsts darba tirgus attistibas
vai organizacijas. Saja lieta tas ti nav — Vacijas iestaZzu prakse pamatojas vienigi uz
prasibam, kas saistitas ar visparéjas nozimes interesém.

Attieciba uz prasibu par to, lai darba ligums batu noslégts vismaz vienu gadu pirms
norikosanas darba, Vacijas valdiba apgalvo, ka ar to tiek ieviests kritérijs saistiba ar
nepiecie$amibu saglabat likumigu un parastu nodarbinatibu, ka to noteikusi Tiesa
sava sprieduma iepriek§ minétaja lietd Vander Elst.
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Sis noteikums ir piemérots un efektivs lidzeklis dazadu visparé&jo interesu mérku
sasnieg$anai. Pirmkart, tas veicina darba norikoto darba néméju aizsardzibu,
nelaujot citd dalibvalsti registrétiem uznémumiem nodarbinat personalu tikai
norikojuma vajadzibam. Otrkart, attieciba uz tre$o valstu pilsonu pieeju dalibvalstu
darba tirgum tas lauj §im dalibvalstim saglabat savas prerogativas, kontroléjot $adu
pieeju.

Saja sakara Vacijas valdiba norada, ka risindjums, ko Tiesa ietvérusi sprieduma
ieprieké minétaja lieta Komisija/Luksemburga, izskatimaja lietd nav piemérots. Si
sprieduma pamatd eso$aja lieta, kumulativi iedarbojoties Luksemburgas tiesibu
normas paredzétajam dazadajam prasibam, radas proceddru kopums, kas bija
nesamérigs ar $o tiesibu normu izvirzitajiem mérkiem.

Saja sakara Vacijas valdiba norada, ka ir gatava samazinat nodarbinatibas periodu
pirms norikojuma darba lidz se$iem ménesiem.

Tiesas vertéjums

Vispirms ir jaatgadina, ka pastaviga judikatara noteic — EKL 49. pants paredz ne
tikai jebkadas diskriminacijas novérsanu attieciba uz citd dalibvalsti registrétu
pakalpojumu sniedzéju ta pilsonibas dél, bet ari jebkdda ierobezojuma atcel$anu,
kaut ari tas ir vienadi piemérojams gan viet&jiem, gan citu dalibvalstu pakalpojumu
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sniedzéjiem, ja $is ierobezojums aizliedz, apgratina vai padara mazik pievilcigus ta
pakalpojuma sniedzéja pakalpojumus, kur§ registréts cita dalibvalsti, kura tas
likumigi sniedz lidzigus pakalpojumus (skat. it Ipasi 2002. gada 24. janvara
spriedumu lieta C-164/99 Portugaia Construgées (Recueil, 1-787. Ipp., 16. punkts).

Tomeér valsts tiesiskais reguléjums, kas ietilpst joma, kura nav saskanota Kopienu
limeni un ko vienadi pieméro attieciba uz jebkuru personu vai uznémumu, kas veic
darbibu attiecigas dalibvalsts teritorija, var — neraugoties uz ta ierobeZojo$ajam
sekam pakalpojumu snieg$anas brivibai — bat pamatots, ja tas atbilst primaram
visparéjo intere$u apsvérumam un ja §is intereses jau neaizsargd noteikumi, kuriem
pakalpojuma sniedzéjs ir paklauts ta registracijas dalibvalsti, ja tas ir piemérots, lai
nodro§inatu izvirzitd mérka isteno$anu, un ja tas neparsniedz $1 mérka sasnieg$anai
nepiecie$amo (skat. 1999. gada 23. novembra spriedumu apvienotajas lietas
C-369/96 un C-376/96 Arblade u.c., Recueil, 1-8453. Ipp., 34. un 35. punkts; ka ari
spriedumu iepriek$ minétaja lieta Portugaia Construgées, 19. punkts).

Ta ki jautdjums par darba néméju — tresas valsts pilsonu norikosanu darba
parrobezu pakalpojumu snieg$anas joma $obrid nav saskanots Kopienu limeni, tad
Vacijas iestazu prakses prasibu saderigums ar EKL 49. pantu ir japarbauda to
principu konteksta, kuri ir minéti divos iepriek$éjos punktos.
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Par Vacijas iestazu prakses izvirzito prasibu ievéro$anas iepriekséju parbaudi

Vispirms ir janorada — fakts, ka Vacijas iestazu prakse jautajjuma par darba néme-
ju — treso valstu pilsonu norikosanu darba skar tikai ierobeZotu personu loku, ka
vizas “Vander Elst” izsnieg$anas procediira neparsniedz septinu dienu periodu un ka
kompetentajai iestadei nav nekadas ricibas brivibas, izsniedzot $adu vizu —
neietekmé $is prakses ierobeZojo$o raksturu attiecibd uz pakalpojumu snieg$anas
brivibu.

Attieciba uz darba néméju, kas ir tre$as valsts pilsoni, norikosanu darb3, ko veic
Kopiena registréts pakalpojumus sniedzo$s uznémums, jau ir ticis atzits, ka valsts
tiesiskais reguléjums, kas paklauj cita dalibvalsti registréta uznémuma pakalpojumu
sniegéanu savas valsts teritorija administrativas atlaujas sanemsanai, ir pakalpojumu
sniegéanas brivibas ierobezojums EKL 49. panta izpratné (skat. iepriek§ minétos
spriedumus lieta Vander Elst, 15. punkts, un lieta Komisija/Luksemburga,
24. punkts).

Ja nav $aubu par to (ka to norada Vacijas valdiba), ka administrativas un finansu
izmaksas, ko rada Vicijas iestazu piekopta iepriekséja parbaude, nav tidas, ko Tiesa
izvértéjusi iepriek§ minéta sprieduma Komisija/Luksemburga pamata esosaja lietd,
tik un ta $i procedira var apgratinat vai pat padarit par neiespéjamu pakalpojumu
snieg$anas brivibas isteno$anu, izmantojot darba néméju, kuri ir treso valstu pilsoni,
noriko$anu darba, it ipasi gadijuma, kad pakalpojuma snieg$anai ir nepiecie$ams
nodrosinat zinamu darbibas atrumu.
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Ir jaatgadina — Tiesa ir atzinusi, ka dalibvalstis ir tiesigas parbaudit valsts un
Kopienu tiesibu normu ievéro$anu pakalpojumu snieg$anas joma. Turklat ta ir
atzinusi par pamatotiem parbaudes pasikumus, kas nepiecie$ami, lai parbauditu to
prasibu ievérosanu, kuras ir pamatotas ar visparéjas nozimes interesém (ieprieks
minétais spriedums lieta Arblade u.c., 38. punkts). Tomér 1990. gada 27. marta
sprieduma lieta C-113/89 Rush Portuguesa (Recueil, 1-1417. 1pp.) 17. punkta Tiesa ir
ari nospriedusi, ka, veicot §is parbaudes, ir jaievéro Kopienu tiesibu noteiktas
robezas un tas nedrikst padarit pakalpojumu snieg$anas brivibu par nerealu.

Sajos apstiklos ir japarbauda, vai ierobezojumi pakalpojumu snieg$anas brivibai, kas
izriet no Vacijas iestaZzu prakses, ir pamatoti ar visparéjo interesu meérki un, attieciga
gadijuma, vai tie ir nepiecie$ami, lai efektivi un ar piemérotiem lidzekliem sasniegtu
$o mérki (skat. 2001. gada 25. oktobra sprieduma apvienotajas lietas C-49/98,
C-50/98, no C-52/98 lidz C-54/98 un no C-68/98 lidz C-71/98 Finalarte u.c.,
Recueil, 1-7831. Ipp., 37. punktu un iepriek§ minéta sprieduma lietd Komisija/
Luksemburga 26. punktu).

Izskatamaja lieta Vacijas valdiba ir izvirzijusi apsvérumus par to, lai nepielautu
pakalpojumu snieg$anas brivibas neievérosanu, ka ari par darba néméju aizsardzibu
un tiesisko drosibu.

Pirmkart, Vacijas valdiba atsaucas uz nepiecieSamibu parbaudit, vai cita dalibvalsti,
nevis Vacijas Federativaja Republika registrétais pakalpojumu sniedzéjs neizmanto
pakalpojumu snieg$anas brivibu citam mérkim, nevis tam, kuram ta ir tikusi radita,
pieméram, nolika ievest savu personalu, lai izvietotu to valsts darba tirgi. Saja
konteksta ir jauzskata, ka parbaudes ir pamatotas, ciktal tas ir vérstas uz to, lai
istenotu Kopienu tiesibu prasibas, proti, parbauditu, vai attiecigie darba néméji
pirms to noriko$anas darbd uz Vaciju minétd pakalpojumu sniedzéja registracijas
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dalibvalsti tikusi nodarbinati “likumigi un parasti” iepriek§ minétd Vander Elst
sprieduma izpratné.

Ir jau ticis nospriests, ka dalibvalsts var parbaudit, vai citas dalibvalsts teritorija
registréts uznémums, kas noriko darba tas teritorija darba néméjus — tresas valsts
pilsonus, neizmanto pakalpojumu snieg$anas brivibu citam, nevis ar attieciga
pakalpojuma sniegdanu saistitam mérkim (iepriek§ minétie spriedumi lietd Rush
Portuguesa, 17. punkts, un lietd Komisija/Luksemburga, 39. punkts).

Tomér, ki to norada ari generaladvokats savu secindjumu 27. punkta, prasiba, lai
pakalpojumu sniedzéjs iesniedz vienkar$u iepriekséju deklaraciju, apliecinot, ka
attiecigie darba némeéji taja dalibvalsti, kura $is uznémums tos nodarbina, atrodas
likumigd stavokli, ipasi attieciba uz dzivesvietas noteikumiem, darba atlauju un
socialo nodrosindgjumu, mazak ierobeZojosa un tikpat efektiva veida ka iepriekséja
parbaude pirms norikosanas darba sniegtu valsts iestadém garantijas attieciba uz $o
darba néméju stavokla likumibu un faktu, ka vini savu pamatnodarbosanos veic taja
dalibvalsti, kura ir registréts pakalpojumus sniedzosais uznémums (skat. $aja sakara
iepriek$ minéto spriedumu lieta Komisija/Luksemburga, 46. punkts). Tada prasiba
lautu valsts iestidém parbaudit $is zinas a posteriori un gadijumi, ja minéto darba
néméju stavoklis batu nelikumigs, veikt vajadzigos pasakumus. Turklat $o prasibu
varétu noformét ka isu pazinojumu par pieprasitajiem dokumentiem, ipai gadijuma,
kad darba noriko$anas termin$ nelauj efektivi veikt tadu parbaudi.

Tas lauj spriest, ka iepriekséja parbaude pirms norikosanas darba, kas izriet no
Vacijas iestazu prakses, parsniedz to, kas ir nepiecie$ams, lai novérstu launpratigu
izmanto$anu, kas var rasties, istenojot pakalpojumu snieg$anas brivibu.
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Otrkart, Vacijas valdiba, lai attaisnotu iepriekséjas parbaudes praksi pirms
norikosanas darb3, izvirza pamatojumu par darba némeéju aizsardzibu.

Saja sakara — ja Tiesa ir nospriedusi, ka starp primarajiem visparéjo interesu
apsvérumiem, kas var pamatot pakalpojumu snieg$anas brivibas ierobeZojumu, ir
darba néméju aizsardziba (iepriek$ minétais spriedums lieta Arblade u.c., 36. punkts),
ir jaatgadina, ka Kopienu tiesibas neiestajas pret to, ka dalibvalstis attiecina savus
tiesibu aktus vai socialo partneru noslégtos kolektivos ligumus uz jebkuru personu,
kura to teritorijas veic algotu darbu — pat ja tam ir pagaidu raksturs — neatkarigi no
darba devéja registracijas valsts, un tas [Kopienu tiesibas] vairs neaizliedz
dalibvalstim, izmantojot piemérotus lidzeklus, nodro$inat $o noteikumu ievérosanu
gadijuma, kad izradas, ka to ieviestd aizsardziba nav nodro$inata ar identiskiem vai
péc batibas salidzindmiem pienakumiem, kas ir saisto$i uznémumiem to registracijas
dalibvalsti (iepriek$ minétais spriedums lieta Komisija/Luksemburga, 29. punkts).

Tomeér paraléli $1 sprieduma 41. punktd minétajai prasibai pakalpojumu sniedzé-
jam — cita dalibvalsti registrétam uznémumam uzliktais piendkums ieprieks pazinot
vietéjam iestadém par viena vai vairdku darba norikotu darba némeéju klatbutni, par
paredzéto $is klatbitnes ilgumu un par norikojuma pamata eso$a pakalpojuma vai
pakalpojumu snieg$anu ir lidzeklis, kas ir sameérigiks neka attieciga iepriekségja
parbaude pirms noriko$anas darba, jo ir mazak ierobezojoss un tikpat iedarbigs. Tas
ir tads, kas lauj §im iestadém parbaudit Vacijas sociala tiesiskd reguléjuma
ievérosanu darba noriko$anas perioda laiki, nemot véra pienakumus, kas $im
uznémumam jau ir saistosi saskana ar izcelsmes dalibvalsti piemeérojamo socialo
tiesibu normam (iepriek§ minétais spriedums lietd Komisija/Luksemburga,
31. punkts).
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Tadél ir jauzskata, ka iepriekséja parbaude pirms noriko$anas darba parsniedz to, kas
ir nepiecie$ams, lai istenotu darba néméju aizsardzibas meérki.

Treskart, Vacijas valdiba apgalvo, ka iepriekséja parbaude pirms norikosanas darba
lauj citda dalibvalsti registrétiem uznémumiem, kas sniedz pakalpojumus, bit
drosiem, ka $i noriko$ana darba tiek veikta likumigi, un sniedz parliecibu, ka visa
norikojuma laika to riciba bis viss personals.

Saja sakara ir jaatgadina, ka saskana ar pastavigo judikatiiru dalibvalstis var pamatot
parbaudes pasikumus, kas ierobezo pakalpojumu snieg$anas brivibu, ar primariem
visparéjo intere$u apsvérumiem, ja §is intereses jau neaizsargd normas, kas ir
saisto$as pakalpojumu sniedz&jam taja dalibvalsti, kura tas ir registréts (ieprieks
minétais spriedums lietd Portugaia Construgées, 19. punkts).

Tacu tas noteikti ir uznemosas dalibvalsts interesés, ka pakalpojumus sniedzosajam
uznémumam pirms noriko$anas darba ir nodro$indjums, ka darba néméji — tre$as
valsts pilsoni ir norikoti darba tiesiskos apstiklos.

Tomér, ka to norada generaladvokats savu secindjumu 28. punktd, tiem
uznémumiem, kuri neievéro minétos tiesibu aktus, ir jauznemas atbildiba par
norikosanu darba, kas veikta prettiesiskos apstaklos.
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Tas lauj spriest, ka tada iepriek$éja parbaude ka ta, kas izriet no Vacijas iestazu
prakses darba néméju — tre$as valsts pilsonu darba noriko$anas joma, nevar tikt
pamatota ar nepiecie$amibu nodrosinat, lai §i noriko$ana darba tiktu veikta tiesiska
veida, un lidz ar to tas ir pasakums, kas ir nesamérigs ar Vacijas Federativas
Republikas izvirzitajiem mérkiem.

Par prasibu par iepriek$éjas nodarbinatibas periodu, ne mazaku par vienu gadu,
uznémuma, kas veic noriko$anu darba

Vacijas valdiba apgalvo, ka ar prasibu par iepriek$éjas nodarbinatibas periodu, ne
mazaku par vienu gadu, uzpémumd, kas veic norikosanu darba, tiek istenota
judikatara, kas iedibinata ieprieks minétaja sprieduma lieta Vander Elst, kura Tiesa ir
atzinusi, ka dalibvalstis ir tiesigas parbaudit, vai darba néméjiem — tresas valsts
pilsoniem, kuri norikoti darbg, ir likumigs un parasts darbs taja dalibvalsti, kura ir
registréts vinu darba devéjs.

Netiek apstridéts, ka tada prasiba ir pakalpojumu snieg$anas brivibas ierobeZojums.
Sis noteikums ir ipasi kaitéjoss uznémumiem, kas darbojas nozarés, kuras ir
raksturiga bieza istermina ligumu izmanto$ana vai noteiktu pakalpojumu snieg$ana,
vai jaunizveidotiem uznémumiem (skat. iepriek§ minéta sprieduma lieta Komisija/
Luksemburga 44. punktu).

Saja lieta Vacijas valdiba apgalvo, ka minéta prasiba ir piemérots un iedarbigs
lidzeklis, lai nodrosinatu efektivu valsts un Kopienu tiesibu aktu darbibu darba
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néméju aizsardzibas joma, lai saglabatu dalibvalstu prerogativas, kontroléjot pieeju
valsts darba tirgum, un novérstu sociala dempinga situacijas.

Vispirms ir janorada, ka Vacijas Federativa Republika $aja kontekstd nevar balstities
uz formulu, ko Tiesa ir izmantojusi iepriek§ minéta sprieduma lieta Vander Elst
26. punkta, atsaucoties uz to, ka $ada prasiba par iepriek$éju nodarbinatibu Jautu
parbaudit, vai darba néméjam — tre$as valsts pilsonim, kas norikots darba, ir
likumigs un parasts darbs taja dalibvalsti, kura ir registréts ta darba devéjs. Ka to
atziméja ari generaladvokats savu secindgjumu 38. punktd — attieciba uz jautajumu,
ko valsts tiesa uzdeva lietd, kas ir pamata iepriek$ minétajam spriedumam Vander
Elst, §i formula ir japarcel. Saja sakara ir jaatgadina, ka Tiesa nav saistijusi jédzienu
“likumiga un parasta nodarbinatiba” ar dzivesvietas vai noteikta ilguma nodarbina-
tibas nosacijumu taja dalibvalsti, kurd ir registréts pakalpojumus sniedzosais
uznémums.

Tomeér ir japarbauda, vai prasiba par iepriekséjas nodarbinatibas periodu, ne mazaku
par vienu gadu, uznémuma, kas veic norikosanu darb3, ir piemérots lidzeklis, lai
sasniegtu Vicijas Federativas Republikas izvirzitos mérkus.

Saja lieta tiek izvirzits pamatojums par darba néméju aizsardzibu, lai saglabatu
dalibvalsts prerogativas, kontroléjot pieeju $is dalibvalsts darba tirgum, un lai
novérstu socialo dempingu.
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Saja sakara pretéji tam, ko apgalvo Vacijas valdiba, ir jau ticis nospriests, ka valsts
tiesibu akti, kas nosaka seSu meéne$u ilgu iepriek$éjas nodarbinatibas periodu,
vienkarsi parsniedz to, ko var pieprasit, lai nodrosinatu darba néméju — tresas valsts
pilsonu socialo aizsardzibu (iepriek$ minétais spriedums lieta Komisija/Luksembur-
ga, 32. punkts).

Turklat attieciba uz dalibvalstu prerogativu saglabasanu pieejas to darba tirgiem
joma ir jaatgadina, ka darba némeéji, kas norikoti darba, nepretendé ieklit darba tirga
dalibvalsti, kurd tie ir norikoti darba (skat. iepriek§ minéto spriedumu lietda Rush
Portuguesa 15. punktu; lietd Vander Elst 21. punktu; lieta Finalarte u.c. 22. punktu,
ka ari lietd Komisija/Luksemburga 38. punktu).

Turklat ir jau ticis nospriests, ka tada prasiba ir nesamériga attieciba uz meérki, kas
paredz nodrosinat darba néméju atgriesanos mitnes dalibvalsti, no kuras veikta
norikosana darba (iepriek§ minétais spriedums lieta Komisija/Luksemburga,
45. punkts).

Visbeidzot, attieciba uz pamatojumu socidla dempinga novérSanai — Tiesa ir
nospriedusi, ka dalibvalstis var attiecinat savus tiesibu aktus vai kolektivos ligumus
saistiba ar minimalo algu uz jebkuru sava teritorija, pat pagaidu darba nodarbinatu
personu (iepriek§ minétais spriedums lietd Arblade u.c., 41. punkts). Turklat
Direktivas 96/71 3. panta ir atzita tada prerogativa.

Saja sakara §i sprieduma 41. un 45. punkta minéta iepriekséja deklaracija, papildinata
ar attiecigo informaciju par darba algu un darba apstakliem, ir mazak ierobezojoss
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lidzeklis attieciba uz pakalpojumu snieg$anas brivibu, kas vietéjam iestadém pilniba
lauj parliecinaties par to, ka darba norikotajiem darba némeéjiem nav noteikts mazak
labvéligs rezims neka tas, ko pieméro dalibvalsti, kura veic norikosanu darba.

No ta izriet, ka prasiba par iepriek§éju nodarbinatibu vismaz viena gada laika
uznémuma, kas veic noriko$anu darba, ir jauzskata par nesamérigu Vacijas
Federativas Republikas izvirzito mérku sasnieg$anai.

Tadél ir jaatzist, ka, neaprobeZojoties ar to, lai darba némeéjiem — treso valstu
pilsoniem, sniedzot pakalpojumus tas teritorija, noteiktu prasibu par vienkarsu
iepriekséju deklaraciju, ko sniedz cita dalibvalsti registréts uznémums, kur$ paredz
veikt $adu darba néméju norikosanu darba, un pieprasot, lai $ie darba néméji $aja
uznémuma batu nodarbinéti vismaz vienu gadu, Vacijas Federativa Republika nav
izpildijusi pienakumus, ko tai uzliek EKL 49. pants.

Par tiesasanas izdevumiem

Atbilstosi Reglamenta 69. panta 2. punktam lietas dalibniekam, kuram spriedums
nav labvéligs, piespriez atlidzinat tiesaSanas izdevumus, ja to ir prasijis lietas
dalibnieks, kuram spriedums ir labvéligs. Ta ki Komisija ir prasijusi piespriest
Vacijas Federativajai Republikai atlidzinat tiesasanas izdevumus un ta ka spriedums
tai nav labvéligs, tai ir japiespriez atlidzinat tiesasanas izdevumus.
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Ar $adu pamatojumu Tiesa (pirma palata) nospriez:

1) neaprobeZojoties ar to, lai darba péméjiem — treSo valstu pilsoniem,
sniedzot pakalpojumus tas teritorija, noteiktu prasibu par vienkarsu
iepriekséju deklaraciju, ko sniedz cita dalibvalsti registréts uznémums,
kur$ paredz veikt §adu darba néméju norikosanu darba, un pieprasot, lai
sie darba néméji $aja uznémumia biutu nodarbinati vismaz vienu gadu,
Vacijas Federativa Republika nav izpildijusi pienakumus, ko tai uzliek EKL
49, pants;

2) Vacijas Federativa Republika atlidzina tiesasanas izdevumus.

[Paraksti]
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