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[omissis]
Vzhl'adom na toto konanie:
[omissis] pan X, [omissis], sa domaha toho, aby sud:

1. zruSil rozhodnutie z23.novembra 2020, ktorym mu préfet de
Sabne-et-Loire (prefekt departmentu Sadne a Loira, Francizsko) uloZil povinnost’
opustit’ Uzemie Franclizska [omissis]

[omissis]
Tvrdi, Ze:

— [omissis]

— [omissis];

— [omissis];

— [omissis];

— ustanovenia ¢lankov L. 12%-1 a R, 121+4 "eode’ de I’entrée et du séjour des
étrangers et du droit d’asile’(zdkommik upravujuci vstup a pobyt cudzincov
a azylové pravo), a teda aj, jeh@vyhostenie z uzemia Francuzska, su v rozpore
s [omissis] ¢lankami 8 &al4%Dohovoru o ochrane 'udskych prav a zékladnych
slobdd [d’alej len ,,ERLP],vake aj syfomissis] ¢lankom 21 Charty zékladnych
prav Europskejunie]d’alej len ,,Charta“], ked’ze pridavok pre plnoletd osobu so
zdravotnym postihnutim, je vylic¢eny z posudzovania zdrojov z hl'adiska toho,
¢i ide o zdroje vlastnéa dostatocné;

— [rozhednutie, o vyhesteni] je v rozpore s [omissis] ¢lankom 8 [EDLP] a ma
vadu spoCivajlicu Vizjavne nesprdvnom posudeni so zretel'om na jeho osobnu
situaciu.

[emissis}

[omissis]

prefekt departmentu Sadne a Loira navrhuje zalobu zamietnut’.
Tvrdi [omissis] predovsetkym to, Ze:

— penzia vyplacana franclzskou s$tatnou prislusnickou, uktorej X byva,
predstavuje iba spatny prevod platieb, ktoré jej X uhradza;
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— Vv tejto suvislosti cour administrative d’appel de Lyon (Odvolaci spravny sud
v Lyone, Francuzsko) pravoplatnym rozsudkom z 23. juna 2020 rozhodol, zZe
v skuto¢nosti ,,je pridavok pre plnoletd osobu so zdravotnym postihnutim
jedinym zdrojom pana X*;

— cour administrative d’appel de Paris [Odvolaci spravny sud v Parizi,
Franclzsko (CAA Paris, 15. m4j 2018, ¢. 17PA00903)] rozhodol, ze namietana
diskrimindcia nie je preukazana, ked’ze ¢lanok R. 121-4 code de I’entrée et du
séjour des étrangers et du droit d’asile (zdkonnik upravujuci vstup a pobyt
cudzincov a azylove pravo) [sa tyka] zohladnenia vsetkych nepfispevkovych
socialnych ~ davok, anielen pridavku pre plnoletd,~ osobu  so
zdravotnym postihnutim®.

[omissis]
Vzhl'adom na:

Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie [d’alej leh,,, ZFEU;

— [EDLP];
— [Chartu];

— smernicu Eurdpskeho ‘parlamentu a‘Rady 2004/38/ES z 29. aprila 2004
[0 prave obcéanov Unie caich rodinnychy pristusnikov volne sa pohybovat
a zdrziavat’ sa v ramci (izemia,8lenskych $tatov, ktora meni a dopiiia nariadenie
(EHS) 1612/68 arusi, smernice 64/221/EHS, 68/360/EHS, 72/194/EHS,
73/148/EHS, 75/34/EHS, 75/35/EHS, 90/364/EHS, 90/365/EHS a 93/96/EHS]
[d’alej len ,,smerniea 2004/387;

— code degl’entrée etydunséjour® des étrangers et du droit d’asile (zédkonnik
upravujuei vstup,a pobyt cudzincov a azylové pravo);

— [omissis}
=, [omissis]
[omissis]

PanovinX, belgickému statnemu prislusnikovi, ktory sa narodil 13. februara 1984
ado Franclzska prisiel 1.jula 2016, bola po prvykrat zamietnutd Ziadost’
0 povolenie na pobyt a ulozena povinnost’ opustit’ Uzemie na zaklade rozhodnutia
zo 14. augusta 2018, ktoré nevykonal, a to napriek tomu, Ze jeho zaloba 0 zrusenie
bola rozsudkom z 27. augusta 2019 zamietnuta a cour administrative d’appel de
Lyon (Odvolaci spravny sud v Lyone) ho rozsudkom z 23. juna 2020 potvrdil.
Dna 23. decembra 2019 mu prefekt departmentu Sadne a Loira znova odmietol
udelit’ povolenie na pobyt, ulozil mu povinnost opustit Uzemie Francuzska
v lehote 30 dni awuréil krajinu, do ktorej bude moct byt vyhosteny, pricom
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zalobca toto rozhodnutie zase nevykonal, ato napriek tomu, Ze jeho Zzaloba
0 zruenie bola rozsudkom sudu z 12. novembra 2020 zamietnuta. Prejednavanou
zalobou sa X domaha zrusenia rozhodnutia z 23. novembra 2020, ktorym mu
prefekt departmentu Sadne a Loira ulozil povinnost’ opustit’ Uzemie Francizska
v lehote 30 dni, ur¢il krajinu, do ktorej bude méoct’ byt vyhosteny, a vydal voci
nemu zdkaz navratu na Uzemie Francuzska na dobu jedného roka.

O ramci sporu:

V prvom rade, v pripade, ze sa tvrdi, Ze smernica [omissis] poruSuje‘ustanovenia
Zmlav, Chartu [omissis], zakladné zasady prava EurOpske]” Umie alebo
[ustanovenia] dohovoru, ktorého je Eurdpska Unia zmluvnougstranou, peinalezi
spravnemu sudu, aby v pripade neexistencie vaznehos problémus, odmietol
namietany zalobny dbvod, alebo sa v opa¢nom pripade, obratil na, Stdny dveor
Eurdpskej Unie s prejudicialnou otazkou, za podmienok stanevenych clankom 267
[ZFEU]. Rovnako to plati v pripade, ze sa tvrdi, zé'smernica,potusuje JEDLP],
ked'ze z ¢lanku 6 ods. 3 [ZEU] vyplyva, ze zakladné\prava, zarué¢né [EDLP]
, predstavujii vieobecné zésady prava Unie .

V druhom rade, v pripade, ze sa na &pravhom sude uvéadza zalobny dovod
zalozeny na tom, ze samotny zakon, ktorym sa prebera smiernica, nie je v sulade
so zékladnym pravom zaruc¢enym JEBRLP] a [omisSis] predstavujicim vSeobecnu
zasadu prava Unie, prinaleZi spravnemu stdusa v prvom rade ubezpeéit, ze zakon
vychadza zo spravnej transpozicie ustanoveni Smernice. Ak tomu tak je, zalobny
dovod zalozeny na porusenintohto zékladného préva transpoziénym zakonom
moze byt posudeny ibagpodl’a konania o preskimani samotnej smernice, opisanej
vysSie. Rovnako to platiivepripade, “Ze sa namieta nestlad zakona, ktorym sa
prebera smernica, Ssmedzinarednym, dohevorom, ktorej st Francuzsko a Eurdpska
Unia zmluvnymi stranami.

O dovodnosti rozhodnutia.o vyhosteni:

Ciel'om Smernice [2004/38] je predovsetkym ,,[zabranit tomu, aby sa] osoby
uplatiujiice Svojéypravo pobytu [nestali] neprimeranou zdtazou pre systém
socialnej pomocCinostitelského clenského Stitu pocas pociatocného obdobia
pobyniré, "Ztohto dovodu ,,by sa pravo pobytu pre obcanov Unie a ich rodinnych
prislusnikey “pocas obdobia presahujaceho tri mesiace malo podriadit
podmienkanms‘. Podl'a ¢lanku 7 ods. 1 smernice [2004/38]: ,,1. Vsetci obcania Unie
maju pravo pobytu na Gzemi iného clenského Statu pocas obdobia dihsieho ako tri
mesiace, ak: a) sU pracovnici alebo samostatne zarobkovo cinné 0soby
V hostitel'skom clenskom Stdte; alebo b) maju dostatocné zdroje pre samych seba
a svojich rodinnych prislusnikov, aby sa nestali zdrazou pre systém socialnej
pomoci hostitelského clenského Statu pocas obdobia ich pobytu, aak maju
komplexné krytie zdravotného poistenia v hostitel'skom clenskom State; ... "

Podl'a ¢lanku L. 121-1 code de I’entrée et du séjour des étrangers et du droit
d’asile (zakonnik upravujuci vstup a pobyt cudzincov a azylove pravo), ktorym sa
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zabezpeCuje spravne prevzatie c¢lanku 7 smernice [2004/38]: ,,S vynimkou
pripadu, Ze jeho pritomnost predstavuje hrozbu pre verejny poriadok, ma kazdy
obcan Eurdpskej Unie pravo na pobyt vo Francuzsku pocas obdobia dlhsieho ako
tri mesiace, ak splia jednu z tychto podmienok: 1. ak vykonava zarobkovu cinnost
vo Francuzsku; 2. ak ma pre seba a pre svojich rodinnych prislusnikov, tak ako su
uvedeni v bode 4., dostatocné zdroje na to, aby sa nestali zdrazZou pre systém
socialnej pomoci, a ma zdravotné poistenie... “. Napokon, podl'a ¢lanku R. 121-4
tohto istého zakonnika, ktorym sa prebera ¢lanok 8 ods. 4 smernice [2004/38]: .....
Pokial' sa vyzaduju dostatocné zdroje, ich dostatocnost sa posudzuje pri
zohladneni o0sobnej situacie dotknutej osoby. V Ziadnom pripade nesmie
vyzadovand suma prekrocit’ pausalnu sumu prijmu aktivnej solidarityyuvedenu
v clanku L. 262-2 code de | action sociale et des familles (zakonnik sogialnej,akcie
aakcie pre rodiny) .. Zataz pre system socidlnej ¢pO0mocCi, “kioru moze
predstavovat’ Statny prislusnik uvedeny v clanku L. 121-1)sa‘posudzuje tak Ze sa
zohladni najma suma neprispevkovych socialnych davok, ktere ' mu bolinpriznang,
doba trvania jeho problémov a doba jeho pobytu “.

V prejednavanom pripade zo spisového materidlu, vyplyvapzewX, plnoleta osoba
so zdravotnym postihnutim s80 % mierou “poklesu “schopnosti zarobkovej
¢innosti, zotrvava na Uzemi Francuzskafodel. jala 2016ynapriek tomu, ze mu boli
dvakrat pravoplatne zamietnuté ziadostr 0 povelenie™na pobyt, a sti¢asne ulozena
povinnost’ opustit’ Uzemie FrancuzsSka:*Ran,X nepreukazal ziadne zamestnanie vo
Franclzsku a pobera pridavok, pre“plnoleté“esoby, so zdravotnym postihnutim,
ktory je neprispevkovou socidlnou davkou, v priemernej mesa¢nej sume 531,15
eura. Napadnutym rozhodnutim,z\23. novembra 2020 ulozil prefekt departmentu
Salne a Loira panovi X‘poevinnost’ opustit’ Uzemie Francuzska v lehote 30 dni, a to
z dévodu, ze tento_nemd viastneszdroje a ze jeho zotrvanie na Uzemi Francuzska
predstavuje zneuZzivanie ‘prava Sohzretelom na zataz, ktoru tak jeho osoba
znamena pre system, soeialnej ‘pomoci. Hoci sa zalobca od konca roku 2019
odvolava natte, Ze je prijemeom finan¢nej pomoci pochadzajucej od francuzskej
Statnej prislusnic¢kyy, prefekt tvrdi, pricom toto tvrdenie nebolo spochybnené, ze
tato pamoc W skutonosti predstavuje spatny prevod platieb ndjomneho,
uhrédzanychwpanem Xyprostrednictvom socialnej davky, ktort pobera ako plnoleta
osoba $0 zdravetnym postihnutim. V kazdom pripade, aj keby sa tieto dary,
Ktoryeh: mesaéna Sima, po znizeni 0 viachdsobné provizie banky, je vo vyske
405,83 ‘eur, povazovali za trvalé, z dokumentov predlozenych v ramci konani
vyplyva, zewku diu vydania napadnutého rozhodnutia takmer 60 % zdrojov, na
ktoreé sa odvolava X, ktory navySe nepreukézal existenciu zdravotného poistenia,
pochadza z francizskeho socialneho systému, takze na neho mozno hladiet’ tak,
ze od svojho prichodu do Francizska nema ,, dostatocné zdroje na to, aby sa
nesta[l] zatazou pre systém sociélnej pomoci “.

Okrem toho, ¢lanok 8 [EDLP] [stanovuje]: ,, 1. Kazdy m& pravo na respektovanie
svojho stkromného a rodinného Zivota, obydlia a korespondencie. 2. Statny organ
nemaoze do vykonu tohto prava zasahovat’ s vynimkou pripadov, ked’ je to v stlade
so zakonom anevyhnutné v demokratickej spolocnosti v zaujme narodnej
bezpecnosti,  verejnej  bezpecnosti,  hospodarskeho  blahobytu  krajiny,
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predchadzania nepokojom alebo zlocinnosti, ochrany zdravia alebo moralky
alebo na ochranu prav a slobdd inych ““. Podl'a ¢lanku 14 [EDLP]: ,, Uzivanie prav
a slobdd priznanych tymto dohovorom musi byr zabezpecené bez diskriminécie
zaloZzenej na akomkolvek dOvode, ako je pohlavie, rasa, farba pleti, jazyk,
naboZenstvo, politické alebo iné zmyslanie, narodnostny alebo socialny pévod,
prislusnost  k narodnostnej mensine, majetok, rod alebo iné postavenie*.
Napokon, podla ¢lanku 21 ods. 1 [Charty]: ,, Zakazuje sa akdkolvek diskriminécia
najma z dévodu pohlavia, rasy, farby pleti, etnického alebo socialneho pdévodu,
genetickych vlastnosti, jazyka, ndabozenstva alebo viery, politického alebo iného
zmyslania, prislusnosti k narodnostnej mensine, majetku, narodenig; zdravotného
postihnutia, veku alebo sexuélnej orientdacie .

V prejednavanom pripade X [tvrdi], ze jednak ¢lanok 7 ods.1 pism:b); a jednak
¢lanok 8 ods. 4 smernice [2004/38], ktoré su spravne prebraté do vaatrestatneho
prava v ¢lanku L. 121-1 bode 2. a ¢lanku R. 121-4 code deyl’entrée etydu séjour
des étrangers et du droit d’asile (zakonnik upravujleivstup a pebyt cudzincov
a azylové pravo), nemozno bez toho, aby do§lo K'diskriminéciiyz dévodu jeho
zdravotného stavu, jeho zdravotného poistenia alebo jeho majetku, zakazanej tak
[ustanoveniami] ¢lanku 8 v spojeni s ¢lankem 14 {EDLCR], ‘ako aj ¢lankom 21
[Charty], vykladat' tak, ako si ich vyloZil,prefekt departmentu Sadne a Loira,
t. j. tak, Ze umoziuju uplatnit’ podmienku ,,dostatocrnfyich/ zdroj[ov] na to, aby sa
nestali zatazou pre systém, socialnej peniteci “ voci‘ebcanovi Eurdpskej Unie so
zdravotnym postihnutim, ktory z tohto dévodu, tak ako X, pobera pridavok pre
plnoleté osoby so zdravotnym “postinnutim;,ktory je neprispevkovou socialnou
davkou hostitel'ského ¢lenskéhonstatu.

Za tychto okolnosti, a to, aj\napriek tomu, ze vyssie citovany ¢lanok R. 121-4 code
de I’entrée et du Séjour deswétrangers et du droit d’asile (z&konnik upravujuci
vstup a pobyt (cudzincoyv aazylove ‘pravo) stanovuje, ze na ucely posudenia
zataze, ktor, “predstavuje,obcan Eurdpskej Unie, sa zohladnuju vsetky
neprispevkave soecialne \davky, anielen pridavky pre plnoletd osobu so
zdravothym pestihnutim, vznikd otdzka [uvedend vo vyroku tohto rozsudku]
[omissis]{omissis].

Tatovotazka je rozhodujuca pre vyrieSenie sporu, 0 ktorom ma rozhodnut’ sud,
a predstavuje,vazny problém. Je teda opodstatnené obratit’ sa s fiou na Stdny dvor
Europskejunie’na zéklade uplatnenia ¢lanku 267 ZFEU [omissis].

ROZHODOL:
Clanok 1:

Konanie sa prerusuje [omissis] dovtedy, kym Sudny dvor Eurdpskej unie
nerozhodne o tejto otazke:

,Zakladaju c¢lanok 7 ods.1 pism.b), ako aj c¢lanok 8 ods. 4 smernice
2004/38/ES z 29. aprila 2004 tym, ze vyzaduji zdravotné poistenie
a dostato¢né zdroje s cielom nestat’ sa zat'azou pre systém socidlnej pomoci,
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nepriamu diskriminéciu, ktord4 je vrozpore s ustanoveniami citovanymi
vySSie v bode 7 tohto rozhodnutia, na ujmu osob, ktoré z dévodu svojho
zdravotného postihnutia nemaju moznost’ vykonavat® zarobkovl ¢innost’
alebo mo6zu vykonavat’ iba obmedzend ¢innost, a mézu sa tak nachadzat’
Vv situdcii, ze nie su schopné mat’ dostato¢né zdroje na uspokojenie svojich
potrieb bez toho, aby vyznamnym, ba az neprimeranym spdsobom vyuzivali
systém socialnej pomoci ¢lenského $tatu, v ktorom byvaja?«

[omissis] [omissis]

N



