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Cauza C-437/21

Rezumatul cererii de decizie preliminara intocmit in temeiul articolului 98
alineatul (1) din Regulamentul de procedura al Curtii de Justitie

Data depunerii:
16 iulie 2021
Instanta de trimitere:
Consiglio di Stato (Consiliul de Stat, Italia)
Data deciziei de trimitere:
21 aprilie 2021
Apelanta:
Liberty Lines SpA
Intimat:

Ministero delleslnfrastrutture e dei Trasporti

Obiectul procedurii principale

Apel formulaty, impotriva, unei hotarari a Tribunale amministrativo regionale
(TAR) per il Lazig [Tribunalul Administrativ Regional din Lazio], care a respins
actiineayintrodusa de,societatea Liberty Lines avand ca obiect anularea deciziei
print.care ‘ministerul, intimat, la expirarea contractului incheiat cu apelanta, a
incredintat unei alte societdti serviciul de legdturd maritima care face obiectul
contractului mentionat, fara procedura de cerere de oferta prevazuta in acest scop.

Obiectul si temeiul juridic al trimiterii preliminare

In temeiul articolul 267 TFUE, se solicitd interpretarea principiilor dreptului
Uniunii privind libera circulatie a serviciilor si protectia concurentei, in special
articolele 101, 102, 106 si 107 TFUE, Regulamentul (CEE) nr. 3577/1992 si
Directiva 2014/25/UE.
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Intrebarea preliminari

»Este contrard dreptului [Uniunii] si in special principiilor liberei circulatii a
serviciilor si deschiderii maxime a concurentei in domeniul achizitiilor publice de
servicii publice o dispozitie precum articolul 47 alineatul 11-bis din Decretul-lege
nr. 50 din 24 aprilie 2017, aprobat prin Legea nr. 96 din 21 iunie 2017, care:

- asimileaza sau cel putin permite asimilarea prin lege a transportului maritim
rapid de pasageri intre portul Messina si cel din Reggio Calabria cu transportul
feroviar pe mare intre peninsula si Sicilia, prevazut la litera ¢) a articelului 2 din
Decretul Ministerului Transporturilor si Navigatiei nr. 138 T difiy31 oetombrie
2000;

- creeaza sau pare apta sd creeze o rezerva in favoarea Rete Ferroviaria ltaliana
S.p.a. de la serviciul de legatura feroviara pe mare,\inelusiv prin utilizarea
mijloacelor navale rapide intre Sicilia si peninsula?”

Dispozitiile comunitare invocate
Articolele 101, 102, 106 si 107 TFUE.

Regulamentul (CEE) nr. 3577/1992 al Censiliuluisdin' 7 decembrie 1992 de
aplicare a principiului liberei eirculatii a servigciilor la transporturile maritime in
interiorul statelor membre (cabotajmaritim) (JO 1992, L 364, p. 7, Editie speciala,
06/vol. 2, p. 83).

Regulamentul (CE) nr: 1370/2007 al, Parlamentului European si al Consiliului din
23 octombrie 2007 privand serviciileypublice de transport feroviar si rutier de
calatori si de dbrogare,a Regulaméntelor (CEE) nr. 1191/69 si nr. 1107/70 ale
Consiliului O 2007, 1,315,p. 1),

Directiva'2014/25(UE ayParlamentului European si a Consiliului din 26 februarie
2014 privind achizitiile'efectuate de entitatile care isi desfdsoard activitatea in

sectoarele “apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale si de abrogare a
Directiva 2004/17/CE (JO 2014, L 94, p. 243): considerentul 7.

Hotararea Curtit UE din 24 octombrie 2019, C-515/18.

Dispozitiile nationale invocate

Decretul-lege nr. 50 din 24 aprilie 2017 privind dispozitii urgente in materie
financiara, initiative in favoarea colectivitatilor teritoriale, interventii suplimentare
pentru zonele afectate de evenimente semice si masuri de dezvoltare (GU nr. 95
din 24 aprilie 2017 — supliment ordinar nr. 20), aprobat cu modificari prin Legea
nr. 96 din 21 iunie 2017; in special, articolul 47 alineatul 11-bis: ,,Pentru a
imbunatati flexibilitatea legaturilor feroviare ale pasagerilor intre Sicilia si
peninsuld, serviciul de legatura feroviard pe mare prevazut la articolul 2
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alineatul 1 litera e) din Decretul Ministerului Transporturilor si Navigatiei nr. 138
T din 31 octombrie 2000 poate fi efectuat si prin utilizarea mijloacelor navale
rapide ale caror model de exploatare este legat de serviciul de transport feroviar
dinspre si catre Sicilia, in special pe tronsoanele dus-intors Messina-Villa San
Giovanni si Messina-Reggio Calabria, care trebuie aplicate in cadrul resurselor
prevazute de legislatia in vigoare destinate Contractului de program — partea
servicii dintre stat si societatea Rete Ferroviaria Italiana Spa si fara a aduce
atingere serviciilor stabilite Tn acest contract.”

Decretul nr. 138 T al Ministerului Transporturilor si Navigatiei din 3 octombrie
2000 privind acordarea in favoarea Ferrovie dello Stato — Societa Trasporti e
Servizi per Azioni a concesiunii pentru administrarea infrastructurii feroviare
nationale. In special articolul 2 literae), in care se preeizeaza) ca“obiectul
concesiunii includea ,,legatura feroviara pe mare intre peninsula si, fespectivyiintre
Sicilia si Sardinia”.

Prezentare succinta a situatiei de fapt si a procedurii principale

In urma unei cereri de oferti lansate _de Ministero delle slnfrastrutture e dei
Trasporti [Ministerul Infrastructurii §1. Transporturilor] (MIT), s-a incredintat
Liberty Lines serviciul de legdturd, maritima rapidda de pasageri intre porturile
Messina si Reggio Calabria, indstsdmtoarea, Messina, in perioada 1 octombrie
2015-30 septembrie 2018. La“d4 septembrien2018, Liberty Lines a informat
ministerul competent cu privire,la interesul sau de a beneficia de prelungirea cu un
an a concesionarii serviClului, posibilitate prevazuta in contractul initial. Totusi,
aceasta notd a ramas fard raspuns, in timp,ce, de la 1 octombrie 2018, serviciul de
legaturd maritima in cauza,a fost incredintat societatii Bluferries, detinuta integral
de societatea Rete Ferroviaria Italiana (RFI), deja insdrcinata cu acelasi serviciu
pe ruta Messina/Villa'San,Giovannt.

Dupa ce a solicitat fard,sueces sd poata consulta dosarul, Liberty Lines a chemat
in judecatd ministerul competent in fata TAR Lazio, la 10 octombrie 2018,
solicitand“anularea pretinsei decizii de atribuire a serviciului societatii Bluferries,
justificand pretengia sa prin faptul ca atribuirea directd si fard cerere de ofertd a
serviciului ar fi nelegala Tntrucdt nu exista niciun motiv de urgenta, aceasta din
urma fiind ‘ereéatd de aceeasi administratie care omisese sa lanseze in timp util
procedura de cerere de ofertd comunitara.

La 8 noiembrie 2018, MIT a transmis apelantei doua documente. Primul, nota sa
nr. 31344 din 26 septembrie 2018, adresata RFI, in care se indica printre altele:
»Avand Tn vedere prevederile articolului 47 alineatul 11-bis din Decretul nr. 50
din 24 aprilie 2017, [...] se retine cd flexibilitatea legdturilor feroviare ale
pasagerilor intre Sicilia si peninsuld, plasata ca o conditie esentiald a standardului,
poate fi asigurata prin includerea in Contractul de program [-] partea servicii
dintre stat si Societa Rete Ferroviaria Italiana SpA a legaturii in discutie” si, prin
urmare, a invitat RFI sa ,,asigure, de la 1 octombrie anul curent, Tn conformitate cu
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dispozitiile mentionate mai sus, serviciile existente de legdturd maritima rapida de
pasageri intre orasele Messina si Reggio Calabria”.

Al doilea document consta in raspunsul RFI la aceastd nota, din data de 8
octombrie 2018, in care aceastd societate afirma, printre altele, ca, ,,pentru a
asigura continuitatea legdturii pe ruta Reggio Calabria-Messina incepand cu
01.01.2019, se solicita ministerului mentionat sa convoace cat mai repede o
reuniune speciala pentru a discuta despre aspectele rezultate din atribuirea |n
continuare a serviciului in cauza [...], precum si despre modalitatile de acoperire
economica a prestatiilor care vor fi acordate pana atunci printr-o actualizare a
contractului de program”.

Ca urmare a comunicdrii acestor doud documente, LibertyWLines ayadaugat
obiectiuni suplimentare in sustinerea actiunii sale in fata instanter‘administrative,
invocand, in masura in care este pertinent in scopul respectasii dreptulul Wpiunii,
incdlcarea normelor de protectie a concurentei si a pietei liberey,Cu toate, acestea,
TAR nu a dat castig de cauza reclamantei, atatand ‘e¢d Directiva‘2014/25 si
Regulamentul nr. 1370/2007 permiteau atribuirea directa, fara cerere de oferta, a
contractelor de servicii publice de transport feroviar.

Principalele argumente ale partilox

Liberty Lines formuleaza maiymulte, obiectiiyla’ Consiglio di Stato Tmpotriva
hotararii TAR. Printre acestéapsuntyrelevante in special urmatoarele: 1) TAR nu ar
fi tinut seama de faptul' ca Blufeiries, folesind ambarcatiuni cu aripi portante
pentru serviciul sau, s=ar afla in imposibilitatea de a transporta vagoane feroviare,
astfel Incat nu poate indeplini conditta, necesard pentru ca serviciile sale sa poata fi
considerate strans‘legate dencele, fereviare si, prin urmare, sd poatd beneficia de
tratamente derogatorii, 2),trimitereala considerentul (7) al Directivei 2014/25 ar fi
nejustificata atat pentru'ea ar fi lipsita de valoare juridica obligatorie, cat si pentru
ca s-ar raporta a0 ipotezardiferita, si anume cea in care statul membru decide sa
efectueze el insusi‘serviciul feroviar, 3) trimiterea la Hotararea Curtii Europene
din "24 oetombrie 2019 pronuntatd in cauza C-515/18 ar fi de asemenea
nejustificata,\datufiind ca aceasta se referea la atribuirea directd a unui transport
publie, feroviar,de calatori, in timp ce, in spetd, ar fi vorba despre un transport
rapid deipasageri cu ajutorul unor ambarcatiuni cu aripi portante, 4) atribuirea fara
cerere deloferta ar fi fost efectuatd cu omiterea tuturor verificarilor care trebuiau
realizatedeu privire la oportunitatea recurgerii la o astfel de procedura, 5) Liberty
Lines sustine ca situatia de urgentd ar fi fost creata in mod artificial de
administratie, 6) nota prin care RFI a rdspuns ministerului ar dezminti faptul ca
schimbarea ofertantului castigator ar interveni fara cresterea costurilor si nu ar
lipsei fondurilor, 7) ansamblul cauzei ar prezenta elemente evidente care ar
contraveni normelor Uniunii care reglementeaza procedurile de cerere de oferta si
protejeaza  egalitatea, libera concurentd, transparenta, publicitatea si
proportionalitatea.
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MIT si RFI resping toate motivele invocate de reclamanta.

Prezentare succinta a motivarii trimiterii preliminare

Prin formularea cererii de pronuntare a unei hotarari preliminare, instanta de
trimitere exprima indoieli puternice cu privire la compatibilitatea cu dreptul
Uniunii a articolul 47 alineatul 11-bis din Decretul-lege nr. 50/17 — norma centrala
in spetd — in special din urmatoarele trei motive: 1) aceasta dispozitie ar sustrage
n mod nejustificat pietei si normelor in materie de achizitii publiée atribuirea
serviciului de legatura maritima rapida de pasageri intre portusile Messina si
Reggio Calabria, contrar Regulamentului nr. 3577/1992, 2) ar pasea sa confere in
fapt in favoarea RFI, societatea constituita de concesionarul Ferrovieidello Stato —
Societa Trasporti e Servizi per Azioni in calitate de societate desadministrare a
infrastructurii feroviare nationale, un drept special sau exclusiv de administrare a
legaturii maritime rapide de pasageri intre porturile Messinasi Reggio Calabria, 3)
ar parea sd implementeze, tot in favoarea RFI, @ masurd devajuter.de stat care
denatureazd sau amenintd sd denatureze concurenta, cu%atat mai mult cu cat
aceastd dispozitie nu este limitatd in timp da mobilizarea mijleacelor financiare
necesare pentru lansarea cererii de, ofertd, publice® pentru atribuirea
corespunzatoare.



