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KENDELSE AFSAGT AF RETTENS PRASIDENT
15. oktober 2004 "

I sag T-193/04 R,

Hans-Martin Tillack ved 1. Forrester, QC, og avocats T. Bosly, C. Arhold,
N. Flandin, J. Herrlinger og J. Siaens,

sagsoger,

mod

Kommissionen for De Europwiske Fallesskaber ved C. Docksey og C. Laden-
burger, som befuldmeegtigede, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsogt,

angdende en pastand dels om, at gennemfarelsen af de foranstaltninger, der skal
treeffes i forbindelse med den af Det Europeiske Kontor for Bekeempelse af Svig
(OLAF) indgivne klage af 11. februar 2004 til de belgiske og tyske juridiske
myndigheder, udseettes, dels om, at OLAF tilpligtes at afstd fra at indhente,
gennemse, undersoge eller gore sig bekendt med indholdet af de dokumenter og
oplysninger, der er i de belgiske juridiske myndigheders besiddelse som folge af den
den 19. marts 2004 gennemfprte ransagning i sagsegerens hjem og kontor,

* Processprog: engelsk.
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har

PRZSIDENTEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSIKABERS RET
I FORSTE INSTANS

afsagt folgende

Kendelse

Retsforskrifter

Furopa-Patrlamentets og Ridets forordning (EF) nr. 1073/1999 af 25. maj 1999 om
undersagelser, der foretages af Det Europeeiske Kontor for Bekempelse af Svig
(OLAF) (EFT L 136, s. 1) fastseetter neermere regler for den kontrol, inspektion og
andre foranstaltninger, som gennemferes af OLAF’s ansatte i forbindelse med
varetagelsen af deres opgave.

Artikel 10 i forordning nr. 1073/1999 har overskriften »Kontorets fremsendelse af
oplysninger«. Artiklens stk. 2 bestemmer folgende:

»Med forbehold af artikel 8, 9 og 11 fremsender kontorets direkter til de retslige
myndigheder i den berorte medlemsstat de oplysninger, som kontoret har indsamlet
i forbindelse med interne undersggelser, om forhold, der kan fore til strafferetlig
forfelgning, Hvis ikke det er til skade for undersggelsen, underretter han samtidig
den bergrte medlemsstat.«
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Faktiske omstendigheder

Sagsggeren er journalist og ansat ved det tyske blad Stern.

Sagsogeren har skrevet to artikler, som blev trykt i Stern henholdsvis den 28. februar
og den 7. marts 2002, om flere tilfeelde af uregelmaessigheder konstateret af en
tjenestemand i De Europeiske Fellesskaber, Van Buitenen. Indholdet af disse
artikler viste, at sagsggeren havde et detaljeret kendskab til indholdet af et af Van
Buitenen udfeerdiget memorandum af 31. august 2001 (herefter »Van Buitenen-
memorandummet« og til to konfidentielle interne skrivelser fra OLAF af 31. januar
og af 14. februar 2002 om neevnte memorandum (herefter »de interne skrivelser«).

Den 12. marts 2002 indledte OLAF en intern undersggelse i henhold til artikel 4,
stk. 1, i forordning nr. 1073/1999, med henblik pa at identificere de tjenestemzend
eller gvrige ansatte i De Europeiske Feellesskaber, som var ansvarlige for den
leekning af oplysninger, der la til grund for offentliggorelsen af Van Buitenen-
memorandummet og de interne skrivelser.

I en pressemeddelelse af 27. marts 2002, som bekendtgjorde iveerkseettelsen af
neevnte undersogelse, oplyste OLAF, at »[det] ikke [var] udelukket, at der var blevet
udbetalt penge til en person i OLAF (eller endog i en anden institution) med henblik
pa tilvejebringelse af disse dokumenter«.

Stern bragte en pressemeddelelse den 28, marts 2002, hvori bladet bekrzeftede, at det
var i besiddelse af Van Buitenen-memorandummet og de interne skrivelser, men
benzgtede imidlertid, at en af dets medarbejdere havde betalt penge til en
tienestemand eller gvrig ansat ved Kommissionen med henblik p4 tilvejebringelsen
af neevnte dokumenter.
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Sagsogeren indbragte, efter at have anmodet OLAF om at tilbagetraekke
beskyldningerne mod ham om korruption den 22. oktober 2002, sagen for Den
Europzeiske Ombudsmand. Den 18. juni 2003 fremsatte Den Europeeiske Ombuds-
mand sit forslag til henstilling til OLAF, hvori han anfoite, at det forhold, at det i
pressemeddelelsen af 27. marts 2002 uden tilstreekkeligt bevis herfor gores
geeldende, at der foreligger korruption, udgjorde et tilfeelde af fejl eller forssmmelser,
og at OLAF bwde overveje at tilbagetreekke de i pressemeddelelsen anforte
beskyldninger om korruption. Som svar pa henstillingen offentliggjorde OLAF den
30. september 2003 en pressemeddelelse med overskriften »Redegorelse fra OLAF
vedrerende en tilsyneladende leekning af oplysninger«, hvorom den underrettede
Den Europzeiske Ombudsmand. Sidstneevnte traf afgerelse den 20. november 2003
og inkluderede en kritisk bemeerkning i sine konklusioner.

Den 11. februar 2004 fremsendte OLAF i henhold til artikel 10, stk. 2, i forordning
nr. 1073/1999 oplysninger til anklagemyndighederne i Bruxelles (Belgien) og
Hamburg (Tyskland) og redegjorde for resultaterne af den interne undersegelse,
som blev indledt den 12. marts 2002.

Efter denne fremsendelse af oplysninger blev der i Belgien indledt en undersegelse
for tilsideseettelse af tavshedspligten. Den 19. marts 2004 foretog det belgiske
forbundspoliti efter ordre fra undersegelsesdommeren i Bruxelles ransagninger af
sagspgerens hjem og kontor. Et stort antal dokumenter og andre genstande
tilherende sagsageren blev beslaglagt. Den 23, marts 2004 indbragte sagsggeren et
spgsmal til provelse af beslagleeggelsen for den for sagen ansvarlige underspgelses-
dommer, som forkastede spgsmalet. Sagsegeren appellerede denne afgerelse til
undersggelsesrettens appelinstans i april 2004.

Retsforhandlinger

Ved steevning indleveret til Rettens Justitskontor den 1. juni 2004 har sagsegeren
anlagt sag med pastand dels om annullation af den foranstaltning, hvorved OLAF
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den 11. februar 2004 fremsendte en raekke oplysninger til anklagemyridighederne i
Bruxelles og Hamburg (herefter »den omtvistede foranstaltning«), dels om
tilkendelse af erstatning for det tab, der er lidt som folge af neevnte afgerelse og
de dertil knyttede retsakter, som blev vedtaget af OLAF.

Ved seerskilt dokument registreret den 4. juni 2004 p& Rettens Justitskontor har
sagspgeren i medfer af artikel 243 EF nedlagt folgende pastande:

— Retten udseetter helt eller delvist gennemfarelsen af enhver foranstaltning eller
enhver retsakt, der skal treeffes i forbindelse med den »klage«, OLAF indgav den
11. februar 2004 til de belgiske og tyske retslige myndigheder.

— OLAEF tilpligtes at afstd fra at indhente, gennemse, undersage eller gore sig
bekendt med indholdet af de dokumenter og oplysninger, der er i de belgiske
retslige myndigheders besiddelse som falge af de ransagninger af sagsegerens
hjem og kontor, myndighederne foretog den 19. marts 2004, og som forte til
beslaglaeggelsen af sagsegerens papirer, pc og evrige effekter.

— Retten bestemmer i afventning af sagens fortseettelse og modtagelsen af OLAF’s
bemeerkninger, at OLAF med gjeblikkelig virkning afstar fra at foretage enhver
foranstaltning som folge af kontorets klager af 11. februar 2004, idet der tages
forbehold for den afggrelse, Rettens preesident treeffer med hensyn til de to
ferneevnte pastande.
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— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

— Der treeffes sddanne andre foranstaltninger, som Retten finder ngdvendige.

Ved dokument indleveret til Justitskontoret den 17. juni 2004 har Det Internationale
Journalistforbund (IF]) indgivet en begeering om intervention til stette for
sagsggerens péastande.

Den 21. juni 2004 fremsatte Kommissionen sine skriftlige bemzerkninger til
begeeringen om forelgbige forholdsregler.

Den 28. juni 2004 indgav sagsegeren sine bemeerkninger til den af IFJ fremsatte
begeering om intervention. Kommissionen har ikke indgivet bemeerkninger inden for
den fastsatte frist.

Den 19. juli 2004 blev der afholdt et uformelt mgde for Retten med deltagelse af
sagsegeren og Kommissionen. Under madet forpligtede parterne sig til at overveje
muligheden af en forligsmeessig losning af tvisten. Ved skrivelse registreret pa
Rettens Justitskontor den 30. juli 2004 fremsatte Komunissionen sine bemeerkninger
tii muligheden for en forligsmeessig lgsning. Den 9. august 2004 indleverede
sagsegeren sit svar til Kommissionens bemeerkninger.

Henset til de af Kommissionen og sagsegeren indleverede bemzerkninger opfordrede
Retten intervenienten til at indlevere sine skriftlige bemeerkninger til begeeringen
om forelgbige forholdsregler.
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Intervenienten indleverede sine bemeerkninger den 7. september 2004.

Den 14. og den 15. september 2004 indleverede sagsogeren og Kommissionen deres
respektive bemeerkninger til IF)’s skriftlige indleeg,

Retlige bemeerkninger

I medfor af bestemmelserne dels i artikel 242 EF og 243 EF, dels i artikel 225, stk. 1,
EF kan Retten, hvis den skanner, at forholdene kreever det, udseette gennemforelsen
af den anfaegtede akt eller foreskrive de ngdvendige forelgbige forholdsregler.

Artikel 104, stk. 2, i Rettens procesreglement bestemmer, at en begeering om
forelobige forholdsregler skal angive de omsteendigheder, der medferer uopseette-
lighed, samt de faktiske og retlige grunde til, at den begeerede forelpbige
forholdsregel umiddelbart forekommer berettiget (fumus boni juris). Disse
betingelser er kumulative, saledes at der ikke kan anordnes forelgbige forholdsregler,
nir en af dem ikke er opfyldt (kendelse afsagt af Domstolens praesident den
14.10.1996, sag C-268/96 P(R), SCK og FNK mod Kommissionen, Sml. I, s. 4971,
preemis 30). Retten kan endvidere i givet fald foretage en interesseafvejning
(kendelse afsagt af Domstolens preesident den 23.2.2001, sag C-445/00 R, Ostrig
mod Radet, Sml. I, s. 1461, preemis 73).
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O begeeringen om intervention

I henhold til artikel 40, stk. 2, i statutten for Domstolen, der finder anvendelse pa
Retten i henhold til samme statuts artikel 53, stk. 1, er en privatpersons ret til at
intervenere underlagt den betingelse, at personen kan godtgere at have en berettiget
interesse i afggrelsen af tvisten.

En berettiget interesse i afgorelsen af en tvist skal forstas som en direkte og aktuel
interesse i, at de pastande, der er nedlagt af den part i hovedsagen, som
intervenienten ensker at stgtte, tages til folge (kendelse afsagt af Domstolens
preesident den 6.3.2003, sag C-186/02 P, Ramondin og Ramondin Cépsulas mod
Kommissionen, Sml. I, s. 2415, praemis 7). Ved afggrelsen af, om en intervention skal
tillades, efterprover Feellesskabets retsinstanser, om intervenienten bergres direkte af
den anfegtede retsakt, og om hans interesse i sagens afgerelse er godtgjort (jf.
kendelse afsagt af Domstolens preesident den 17.6.1997, forenede sager C-151/97 P
() og C-157/97 P(l), National Power og PowerGen mod British Coal og
Kommissionen, Sml. I, s. 3491, preemis 53).

Ifolge fast retspraksis har sammenslutninger, hvis formal er at varetage deres
medlemmers interesser i sager om principielle spergsmal, der kan have betydning
for medlemmerne, en ret til at intervenere (kendelsen i sagen National Power og
PowerGen mod British Coal og Kommissionen, preemis 66, og kendelse afsagt af
Domstolens preesident den 28.9.1998, sag C-151/98 P, Pharos mod Kommissionen,
Sml 1, s. 5441, preemis 6, og kendelse afsagt af Rettens preaesident den 28.5.2001, sag
T-53/01 R, Poste Italiane mod Kommissionen, Sml, II, s. 1479, preemis 51). En
sammenslutning kan neermere bestemt fi tilladelse til at intervenere i en sag,
safremt den repreesenterer et stort antal virksomheder inden for den pageldende
sektor, sifremt sammenslutningen har til formal at varetage medlemmernes
interesser, sdfremt sagen kan medfore principielle spprgsmal, som bergrer den
pageldende sektors funktion, og séifremt den dom eller kendelse, der skal afsiges,
sdledes kan bergre medlemsvirksomhedernes interesser i veesentligt omfang (jf. i
denne retning Rettens kendelse af 8.12.1993, sag T-87/92, Kruidvat mod
Kommissionen, Sml. II, s. 1375, preemis 14).
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Endelig bemeerkes, at anleeggelsen af en vid fortolkning af sammenslutningers ret til
at intervenere beror pa et gnske om at forbedre mulighederne for at bedgmme den
sammenheeng, sagerne indgir i, siledes at det samtidig undgés, at en lang reelke
individuelle personer eller virksomheder intervenerer, hvilket vil kunne hindre, at
sagen afvikles pa hensigtsmaessig méade (jf. kendelsen i sagen National Power og
PowerGen mod British Coal og Kommissionen, preemis 66),

IF} har anmodet om tilladelse til at intervenere til fordel for sagsegerens pastande.
Forbundet har i denne forbindelse oplyst, at det er en international faglig
organisation, der er opbygget som en international sammenslutning, som ikke
arbejder med gevinst for gje, at forbundet repraesenterer et stort antal medlemmer,
at forbundets formal og aktiviteter omfatter repreesentation af medlemmerne og
varetagelse af journalisters faglige og sociale rettigheder pa verdensplan, og at
nerverende sag rejser principielle spergsmal, der kan have betydning for dets
medlemmer.

Sagspgeren har oplyst, at han ikke har indvendinger til den af IFJ’s fremsatte
anmodning. Kommissionen har ikke indgivet bemeerkninger.

Det bemzerkes forst, at IF] uden at blive imgdegiet af hverken Kommissionen eller
sagsggeren har oplyst, at forbundet repreesenterer mere end 500 000 medlemmer i
109 lande. IFJ kan saledes anses for at repreesentere et stort antal medlemmer inden
for den pageeldende sektor.

Hvad dernzest angar IFJ’s formal anferes i sektion 3 i forbundets vedteegter, at det
har til formal at »beskytte og styrke journalisters rettigheder og friheder« samt at
sorge for »overholdelse og forsvar af informationsfrihed, mediefrihed og journali-
sters uaftheengighed, navnlig gennem efterforsknings- og kontrolaktiviteter af
tilsideszettelser af journalisters rettigheder og ved aktioner, der tilsigter at forsvare
journalisten og dennes arbejde«.
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Endelig rejser nerverende sag bla. spergsmaél dels om, hvorvidt et feellesskabs-
organs fremsendelse inden for rammerne af artikel 10, stk. 2, i forordning
nr. 1073/1999 af oplysninger, som kan fore til afsloringen af en raekke journalistiske
kilder, til nationale myndigheder, under visse omsteendigheder kan anses for at veere
ulovligt, dels om, hvorvidt en sddan fremsendelse kan forarsage et tab med hensyn til
karriere og omdgmme for den journalist, der har nydt godt af naevnte kilder, som
kan erstattes i forbindelse med et erstatningsspgsmal. Neermere bestemt er
sporgsmalet i det foreliggende tilfeelde, om og i givet fald, under hvilke
omstendigheder Retten vil kunne vedtage forelgbige forholdsregler, som tilsigter
at paleegge en fellesskabsinstitution at afstd fra at have nogen som helst form for
kontakt med nationale retslige myndigheder med hensyn til en af sidstneevnte
indledt retslig underspgelse. Henset til, at den holdning, som Retten vil kunne
indtage vedrerende disse spprgsmél, potentielt bergrer raeldkevidden af princippet
om beskyttelse af journalisters kilder, kan denne holdning berere de vilkar, som IFJ’s
medlemmers arbejder under.

Eftersom IFJ’s interesser siledes kan blive bergrt af Rettens stillingtagen, bor IFJ’s
begeering om intervention tages til folge.

Om formaliteten med hensyn til annullationssogsmdlet ud fra en wumiddelbar
betragtning

Efter fast retspralsis bor spergsmélet, om hovedsagen kan antages til realitets-
behandling, som hovedregel ikke behandles under en sag om forelpbige forholds-
regler, da afgerelsen i hovedsagen herved kan foregribes. Nar det imidlertid gores
geeldende, at begeeringen om forelgbige forholdsregler udspringer af en hovedsag,
som &benbart ma afvises, kan det veere nsdvendigt at fastsld, at der foreligger
omstzendigheder, som viser, at hovedsagen ud fra en umiddelbar betragtning kan
antages til realitetsbehandling (kendelse afsagt af Domstolens praesident den
27.1.1988, sag 376/87 R, Distrivet mod Réadet, Sml. s. 209, preemis 21, kendelse
afsagt af Rettens preesident den 11.4.2003, sag T-392/02 R, Solvay Pharmaceuticals
mod Rédet, Sml. II, s. 1825, preemis 53).
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Det ber derfor undersgges, om der foreligger oplysninger, der ud fra en umiddelbar
betragtning ger det muligt at konkludere, at det af sagsggeren i hovedsagen anlagte
annullationssggsmal kan antages til realitetsbehandling.

Parternes argumenter

Kommissionen finder det &benbart, at annullationssegsmalet ber afvises. Ifslge
Kommissionen udger den anfagtede foranstaltning ikke en anfmegtelig retsakt.
Segsmadlet angir nemlig skrivelser, som OLAF fremsendte til de belgiske og tyske
myndigheder, hvori OLAF blot fremsendte oplysninger, som kontoret havde
indsamlet i forbindelse med interne undersagelser, om forhold, der kan fare til
strafferetlig forfolgning. Fremsendelsen af disse oplysninger medfarte ikke i sig selv
bindende retsvirkninger, som kan bergre sagsegerens interesser gennem en
veesentlig eendring af hans retsstilling. Denne vurdering bekreeftes ligeledes af
Rettens dom af 15. januar 2003, forenede sager T-377/00, T-379/00, T-380/00,
T-260/01 og T-272/01, Philip Morris International mod IKKommissionen, Sml. I, s. 1,
samt af Rettens kendelse af 18. december 2003, sag T-215/02, Gémez-Reino mod
Kommissionen, endnu ikke trykt i Samling af Afgerelser, og af 13. juli 2004, sag
T-29/03, Comunidad Auténoma de Andalucia mod Kommissionen, Sml. II, s. 2923.

Sagsegeren har anfert, at de belgiske myndigheders aktioner folger direkte af OLAF’s
afggrelse om at indgive en klage over sagsggeren. Sagsogeren har i denne forbindelse
bemeerket, at OLAF er et organ af sterste vigtighed, hvis handlinger medlems-
staterne stotter fuldt ud. Den omstendighed ikke at have efterkommet en
anmodning fra OLAF om at beslagleegge »beviser« kunne siledes veere blevet anset
for at en tilsideszettelse fra Kongeriget Belgiens side af den i artikel 10 EF fastsatte
forpligtelse til loyalt samarbejde.

Sagsegeren har tilfgjet, at der pa nuveerende tidspunkt ikke i Belgien er nogen sikker
indenretslig klageadgang, som gor det muligt at forhindre, at OLAF far adgang til de
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beslaglagte dokumenter. Intet forhindrer nemlig OLAF i at intervenere i en retssag
ved de belgiske retter i egenskab af civilretlig part og begeere adgang til de
dokumenter og oplysninger, der blev beslaglagt i forbindelse med ransagningerne.
Selv for de belgiske myndigheder rejser tiltale, vil OLAF kunne anmode den belgiske
anklagemyndighed om tilladelse til at fi adgang til sagen, og anklagemyndigheden vil
sandsynligvis — selv om den pa dette omréade rader over et vist sken — efterkomme
en sddan anmodning. Folgelig nadvendigger neerverende sag en domstolskontrol pa
feellesskabsniveau (Domstolens dom af 23.4.1986, sag 294/83, Les Verts mod
Parlamentet, Sml. s. 1339, praemis 23, og af 27.9.1988, sag 302/87, Parlamentet mod
Radet, Sml. s. 5615, preemis 20)

IFJ har med henvisning til de samme argumenter, som de af sagsegeren fremsatte,
anfort, at annullationssegsmalet kan antages til realitetsbehandling.

Rettens bemeerkninger

Det bemeaerkes, at kun retsakter eller beslutninger, der indeholder foranstaltninger
med retligt bindende virkninger, som kan bergre en sagsggers interesser gennem en
veesentlig eendring af hans retsstilling, kan gores til genstand for et annullations-
spgsmal (Domstolens dom af 11.11.1981, sag 60/81, IBM mod Kommissionen, Sml.
s. 2639, preemis 9, og af 23.11.1995, sag C-476/93 D, Nutral mod Kommissionen,
Sml. 1, s. 4125, preemis 28 og 30, Rettens dom af 15.9.1998, sag T-54/96, Oleifici
Italiani og Fratelli Rubino mod Kommissionen, Sml. II, s. 3377, preemis 48, og af
22.3.2000, forenede sager T-125/97 og T-127/97, Coca-Cola mod Kommissionen,
Sml. 11, s. 1733, preemis 77).

Den bemeerkes endvidere, at den anfegtede retsakt i det foreliggende tilfeelde er den
foranstaltning, hvorved OLAF fremsendte oplysninger til de belgiske og tyske
myndigheder i overensstemmelse med artikel 10, stk. 2, i forordning nr. 1073/1999.
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I henhold til sidstneevnte bestemmelse »fremsender kontorets direkter til de retslige
myndigheder i den bergrte medlemsstat de oplysninger, som kontoret har indsamlet
i forbindelse med interne underspgelser, om forhold, der kan fore til strafferetlig
forfolgning«.

Desuden anferes det i 13. betragtning til forordning nr. 1073/1999, at »det pahviler
de kompetente nationale myndigheder, eller i givet fald institutionerne, organerne,
kontorerne og agenturerne, pa grundlag af en rapport udarbejdet af kontoret at
beslutte, hvorledes de afsluttede undersogelser skal folges op.«

Det bemeerkes ligeledes, at OLAF’s direktor i fremsendelsesskrivelsen af 11. februar
2004 udtrykte sig pa folgende méade:

»1 henhold til artikel 10, [stk.] 2, i forordning [nr.] 1073/1999 [...] og med henblik pa
en eventuel indledning af en retlig procedure vedlegges den forelgbige rapport
vedrerende den foreliggende sag, som indeholder oplysninger om forhold, der kan
fore til strafferetlig forfelgning.«

Forordning nr. 1073/1999 og fremsendelsesskrivelsen af 11. februar 2004 bestyrker
ikke sagsogerens vurdering, men viser siledes, at OLAF’s fremsendelse af
oplysninger til de nationale retslige myndigheder ikke skaber nogen bindende
retsvirkning over for disse, idet de fortsat frit kan afgare, hvorledes OLAF’s
undersogelser skal folges op.

Hvad angar den i artikel 10 EF fastsatte forpligtelse til loyalt samarbejde palegger
den ganske vist de nationale retslige myndigheder at behandle OLAF’s fremsendelse
af oplysninger i henhold til artikel 10, stk. 2, i forordning nr. 1073/1999 serigst.
Imidlertid indebeerer neevnte forpligtelse ikke, at de nationale myndigheder er
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forpligtet til at treeffe specifikke forholdsregler, safremt de er af den opfattelse, at de
af OLAF fremsendte oplysninger ikke berettiger hertil. Den afgorelse, som de
nationale myndigheder i givet fald treeffer om at folge op pa OLAF’s fremsendelse af
oplysninger, folger siledes af en selvsteendig udgvelse af de befgjelser, som disse
myndigheder er tillagt.

Hvad i denne forbindelse angar argumentet om ret til en effektiv domstolsbeskyt-
telse har sagspgeren pa ingen made godtgjort, hvorledes han forhindres i at anfegte
de nationale retslige myndigheders afgorelse om at ransage hans hjem og
arbejdssted. Det fremgar tveertimod klart af sagsegerens forklaringer, at han har
anlagt et segsmal til provelse af den afgerelse, der blev truffet af den undersogelses-
dommer, for hvilken sagen er forelagt, og at der p.t. foregér retslige procedurer pd
nationalt plan. Henset til de retsmidler, der séledes fortsat star til radighed for
sagsogeren pa nationalt plan, er det sdledes ikke ngdvendigt at undersoge, hvorvidt
retten til en effektiv domstolsbeskyttelse i ganske seerlige tilfeelde kan bruges til at
anfmegte en fellesskabsretsakt, som ellers ikke ville kunne anfaegtes.

Eftersom OLAF’s afgerelse om at fremsende den pageeldende rapport til de nationale
retslige myndigheder er uden bindende retsvirkning, udger den derfor ikke en
anfeegtelig retsakt.

Folgelig finder Retten ikke pd nuveerende tidspunkt, at der foreligger oplysninger,
som gor det muligt at antage, at annullationssegsmalet ud fra en umiddelbar
betragtning kan antages til realitetsbehandling,.

Henset til det ovenfor anfagrte vil Retten udelukkende undersege sagsogerens
argumenter vedrerende erstatningssegsmalet,
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Fumus boni juris

Parternes argumenter

Sagsggeren har, med henblik pa at godtgere, at hans erstatningssegsmal umiddelbart
forekommer berettiget, anfort, at »[den anfegtede foranstaltning], pressemeddelel-
serne af marts 2002 og af september 2003, som tilsidesatter principperne om god
forvaltningsskik og proportionalitet [...], samt de efterfolgende offentlige erklze-
ringer vedrerende den igangveerende undersogelse af sagspgeren allerede har skadet
sagsogerens omdgmme og anseelse blandt hans kolleger betydeligt«.

Sagspgeren har tilfgjet, at han »har lidt et alvorligt tab i mindst to henseender«, Han
har for det forste anfort, at »det vil veere meget sveerere for ham at indhente
oplysninger hos de kilder, han benytter med henblik pa udferelsen af sit erhverv.
Han har dernzest anfgrt, at han »vil have yderst vanskeligt ved at szlge sine artikler
til aviser og tidsskrifter, og at OLAF’s aktioner saledes har skadet hans karriereforlgb
[...] og udviklingsmuligheder betydeligt«. Han er af den opfattelse, at dette »tab er
direkte forarsaget af OLAF’s ulovlige handlinger« og har anfart, at disse aspekter af
tvisten »bliver uddybet mere udferligt i ssgsmalet i hovedsagen«.

Kommissionen har anfert, at sagsegeren ikke har godtgjort, at betingelsen
vedrprende fumus boni juris var opfyldt i det foreliggende tilfzelde.

Rettens bemeerkninger

Ifolge fast retspraksis anerkender feellesskabsretten en ret til erstatning uden for
kontraktforhold som omhandlet i artikel 288, stk. 2, EF, safremt tre betingelser er
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opfyldt, nemlig at den bestemmelse, der er overtradt, har til formal at tilleegge
borgerne rettigheder, at overtraedelsen er tilstreekkelig kvalificeret, og at der er en
direkte arsagsforbindelse mellem tilsideseettelsen af den forpligtelse, der péahviler
den, der har udstedt retsakten, og de skadelidtes tab (jf. Domstolens dom af 4.7.2000,
sag C-352/98 P, Bergaderm og Goupil mod Kommissionen, Sml. I, s. 5291, preemis
41 og 42, og af 10.12.2002, sag C-312/00 P, Kommissionen mod Camar og Tico, Sml.
I, s. 11355, preemis 53). Nar en af disse betingelser ikke er opfyldt, ma sagsegte
frifindes i det hele, uden at det er ngdvendigt at undersege, om de gvrige betingelser
for, at Feellesskabet ifalder ansvar uden for kontraktforhold, er opfyldt (Domstolens
dom af 14.10.1999, sag C-104/97 P, Atlanta mod Det Europeiske Feellesskab, Sml. I,
s. 6983, preemis 65).

Hvad angar den anden betingelse er det afgerende kriterium for, om en overtraedelse
af feellesskabsretten kan anses for tilstreelkkelig kvalificeret, om den pageldende
feellesskabsinstitution &benbart og groft har overskredet greenserne for sine
skensbefgjelser. Nar institutionen kun har et steerkt begreenset eller intet skon,
kan selve den omsteendighed, at der er begaet en overtrzedelse af feellesskabsretten,
veere tilstreekkelig til at bevise, at der foreligger en tilstreekkelig kvalificeret
kreenkelse (Domstolens dom af 23.5.1996, sag C-5/94, Hedley Lomas, Sml. I,
s. 2553, preemis 28, af 8.10.1996, forenede sager C-178/94, C-179/94 og C-188/94: —
C-190/94, Dillenkofer m.fl.,, Sml. 1, s. 4845, preemis 25, af 2.4.1998, sag C-127/95,
Norbrook Laboratories, Sml. I, s. 1531, preemis 109, af 4.7.2000, sag C-424/97, Haim,
Sml. I, s. 5123, preemis 38, samt dommen i sagen Bergaderm og Goupil mod
Kommissionen, preemis 43 og 44.

Hvad angér den tredje betingelse om é&rsagsforbindelse bemeerkes, at der ifglge fast
retspraksis skal veere direkte arsagsforbindelse mellem den fejl, som den pégeeldende
institution heevdes at have begaet, og det paberabte tab, og det pahviler sagsogeren at
fore bevis herfor (Rettens dom af 24.4.2002, sag T-220/96, EVO mod Radet og
Kommissionen, Sml. 1I, s. 2265, preemis 41 og den deri citerede retspraksis). Det er
desuden blevet preeciseret, at den péageldende institutions paklagede adfeerd skal
veere den afgerende arsag til tabet (Rettens kendelse af 12.12.2000, sag T-201/99,
Royal Olympic Cruises m.fl. mod Radet og Kommissionen, Sml. II, s. 4005, preemis
26, stadfeestet efter appel ved Domstolens kendelse af 15.1.2002, sag C-49/01 D,
Royal Olympic Cruises m.fl. mod Radet og Kommissionen, ikke trykt i Samling af
Afgorelser).
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I det foreliggende tilfeelde fremgar det af begeeringen om forelgbige forholdsregler, at
sagsogeren i forbindelse med spgsmaélet i hovedsagen tilsigter at opna erstatning for
det tab, han angiveligt har lidt som felge af den skade, der er pafart hans karriere,
omdgmme og anseelse. Det synes desuden at fremga af hans begeering, at tabet
skyldes to faktorer, nemlig dels den anfeegtede foranstaltning, dels offentliggerelsen
af OLAF’s pressemeddelelser i marts 2002 og i september 2003.

Hvad ferst angér det tab, der angiveligt folger af den anfregtede foranstaltning, har
sagsggeren pd ingen mdde redegjort for, hvorledes der umiddelbart foreligger
rsagsforbindelse mellem p& den ene side den adfzerd, der foreholdes Kommis-
sionen, dvs. OLAF’s blotte fremsendelse af oplysninger til de nationale myndigheder,
og pa den anden side det tab, sagsggeren heevder at have lidt.

Den manglende redeggrelse i denne forbindelse er s& meget desto mere betydelig,
som det allerede blev fastslaet ovenfor i preemis 46, at OLAF’s blotte fremsendelse af
den pageeldende rapport til de nationale myndigheder ikke havde bindende virkning
i forhold til sidstnsevnte, som fortsat frit kunne bestemme, hvorledes der skulle
folges op pé neevnte fremsendelse,

Det er saledes klart, at sagsggeren i mangel af en beslutning fra de nationale
myndigheders side om at indlede en retslig undersogelse ikke ville have lidt det tab,
som han hzevder at have lidt. Som felge heraf er der ikke direkte arsagsforbindelse
mellem den adfeerd, der foreholdes Kommissionen, og det af sagssgeren angiveligt
lidte tab.

Séledes, og uden at det er forngdent at undersoge, om sagsegeren har godtgjort at
have lidt noget tab, mé& det konkluderes, at sagspgeren ikke i tilstreekkelig grad har
godtgjort, at den omtvistede foranstaltning kan bevirke, at Kommissionen ifalder
ansvar uden for kontraktforhold.
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Hvad dernzest angar det tab, sagsggeren angiveligt har lidt som folge af OLAF's
offentliggorelse af pressemeddelelserne af marts 2002 og af september 2003,
indeholder begeeringen om forelgbige forholdsregler ingen retlige eller faktiske
oplysninger, som gor det muligt for Retten at vurdere, hvorledes den anfeegtede
adfeerd er i strid med principperne om god forvaltningsskik og proportionalitet.
Uden at det er ngdvendigt at undersoge, om disse to regler kan bevirke, at borgere
tillaegges rettigheder som omhandlet i geldende retspraksis (jf. preemis 52 ovenfor
og bla. Rettens dom af 6.12.2001, sag T-196/99, Area Cova m.fl. mod Rédet og
Kommissionen, Sml. II, s. 3597, preemis 43), ma det konstateres, at den af sagsggeren
paberibte blotte omstendighed, at Den Europwiske Ombudsmand i 2003
konstaterede, at der foreld et »tilfzelde af darlig sagsbehandling, ikke af den grund
betyder, at der foreligger en tilsidesettelse af princippet om god forvaltningsskik
som fortolket af Feellesskabets retsinstanser. Det bgr bemeerkes, at de faktiske
omsteendigheder, som Den Europziske Ombudsmand havde kendskab til, da han
traf sin endelige afgorelse den 20. november 2003, ikke ngdvendigvis er identiske
med de faktiske omstendigheder, der i dag er forelagt Retten,

Selv om det desuden antages, at den pageeldende adfeerd er ulovlig, indeholder
begeeringen om forelsbige forholdsregler ingen oplysninger, som gor det muligt for
Retten at vurdere, hvorledes OLAF's offentliggerelse af pressemeddelelserne i marts
2002 og i september 2003 kan karakteriseres som en »tilstreekkelig kvalificeret
kreenkelse«, der kan bevirke, at Feellesskabet ifalder ansvar uden for kontraktforhoid
(jf. preemis 53).

Uden at foregribe den afgorelse, Retten treeffer i hovedsagen, fremgéar det af
ovenstiende, at sagsogeren ikke henset til de oplysninger, Retten rader over, i
tilstreekkeligt omfang har godtgjort, at erstatningsspgsmalet ikke er &benbart
ubegrundet.

Under disse omstzendigheder kan begeeringen om forelgbige forholdsregler ikke
tages til folge, uden at er det fornedent at underspge, om de pvrige betingelser for
indremmelse af forelabige forholdsregler er opfyldt.
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Pa grundlag af disse preemisser

bestemmer

RETTENS PRASIDENT

1) Begeeringen om forelebige forholdsregler tages ikke til folge.

2) Afgorelsen om sagens omkostninger udsattes.

Saledes bestemt i Luxembourg den 15. oktober 2004.

H. Jung

Justitssekreteer
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B. Vesterdorf

Praesident



