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1. Ginco. dalykas.ir aplinkybés:

2011 m. liepos 25,d. kasatoré, Maroko pilieté, atvyko j Belgijos teritorija.

201Tm. rugséjon21 y ji pateiké praSyma iSduoti leidimg gyventi Salyje kaip
Belgijos piliecio,(jos'siinaus) tiesiosios aukstutinés giminystés linijos giminaité.

2011 m. spalio 21 d. jos prasymas buvo atmestas motyvuojant tuo, kad pagal
jstatyma Belgijos pilieCiy tiesiosios auksStutinés giminystés linijos giminai¢iams
nebesuteikiama teiseé | Seimos susijungima.

2015 m. birzelio 26 d. kasatoré pateiké naujg prasSyma leisti gyventi Salyje kaip
Europos Sajungos pilietés, t. y. Nyderlandy pilietés N. E. K., Seimos narei, kuri
2005 m. vasario 11d. Anderlechto (Belgija) civilinés metrikacijos jstaigos
pareigiinui deklaravo, kad gyvena kartu su kasatorés stinumi.

2015 m. rugséjo 28 d. jos praSymas buvo atmestas.

2016 m. balandzio 14 d. Conseil du contentieux des étrangers (UzsienieCiy gincy
taryba) atmeté jos skunda.
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2017 m. lapkri¢io 9 d. kasatoré pateiké naujg prasymg iSduoti leidimg gyventi
Salyje pagal Loi du 15 décembre 1980 sur [l’'accés au territoire, le séjour,
[’établissement et ’éloignement des étrangers (1980 m. gruodzio 15 d. Jstatymas
del uzsienieCiy atvykimo ] Salies teritorijg, gyvenimo ir jsikiirimo joje bei
iSsiuntimo i$ jos) 40bis straipsnj kaip Sajungos piliecio, t.y. N. E. K., Seimos
nare.

2018 m. geguzés 2 d. jos praSymas buvo atmestas, be kita ko, motyvuojant tuo,
kad dokumentai, kuriuos ji pateiké siekdama jrodyti materialinj nepritekliy (be
kita ko, 2011 m. Maroko mokesCiy inspektoriaus iSduotas ( informacinis
dokumentas ir Maroke i§duota pazyma dél materialinio nepritekliaus), taip pat
jrodyti namy tkiui teikiamg finansing paramg (8] namy tkj sudaréN. E. 'Kk, jos
stinus), kuriuos ji teigé norinti pridéti (2010 m. ir 2011 @, piniginiy perlaidy
irodymai), yra per seni siekiant jrodyti, kad ji buvo iSlaikoma, savo kilmeés,Salyje
dar prie§ jai pateikiant praSyma dél Seimos susijungime. Be to, nei pirkimo
kvitais, nei saskaita faktiira, nei priminimais apmokéti ‘saskaitas faktiiras, nei
Maroc Assistance Internationale kelionés draudime, pazyma neleidzia jrodyti, kad
Sias iSlaidas apmokeéjo namy tikis, prie kurio jigpareiSke norinti prisijungti.

2019 m. rugpjucio 30 d. sprendimu Caonseil duycontentieUx, des étrangers atmeté
ieSkovés skunda. Ji visy pirma priming,“kad 2007 m.%sausio 9 d. Sprendime Jia
(C-1/05, EU:C:2007:1) Teisingumo Teismas dél 1973 m. geguzés 21 d. Tarybos
direktyvos 73/148/EEB dél valstybiy nariyWypilie¢iy judéjimo ir gyvenimo
Bendrijoje apribojimy, susij@sty su jsisteigimu ir‘paslaugy teikimu, panaikinimo
konstatavo, kad ,,<...> ,,yra (J4).iSlaikomi* reiSkia aplinkybe, jog kitoje valstyb¢je
nar¢je EB 43 straipsnio“prasme 1sistéigusio Bendrijos pilie¢io Seimos nariui §io
piliecio ar jo sutuok€inio materialin¢ parama reikalinga pagrindiniams poreikiams
Sio Seimos nario kilmeés, valstybéjenarwalstybéje, 1§ kurios jis atvyko, tenkinti tuo
metu, kai jis pateikia prasyma prisijungti prie Sio pilie¢io”. Sioje byloje Conseil du
contentieux des, étrangers nusprendé, kad 1980 m. gruodzio 15 d. Jstatymo dél
uzsienie¢iy atvykimo j'§alies teritorija, gyvenimo ir jsik@irimo joje bei iSsiuntimo
i§ jos 40bis,straipsnyje nustatyta sglyga ,,[buti] i§laikoma[m]* turi buti aiSkinama
atsizvelgiant ¥mineéta sprendima, suprantant jg taip, kad pagal ja reikalaujama, jog
pries atwykdamas,; Belgija asmuo turéjo biti iSlaikomas kilmés Salyje. IS to taip
pat darytina 18vada, jog tam, kad buty galima manyti, kad pareiskéjas yra
i§laikomas ‘Seimos nario, prie kurio jis pareiské norijs prisijungti, nepakanka, kad
Sis Seimos narys turéty pakankamai istekliy ar gyventy kartu su pareiskéju, nes dar
reikia,\kad pareiskéjas jrodyty, jog praSymo pateikimo momentu jam buvo
reikalinga globéjo materialiné parama.

2019 m. spalio 3 d. kasator¢ padavé kasacinj skunda Conseil d’Etat (Valstybés
Taryba) dél minéto sprendimo.
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2. Nagrinéjamos nuostatos:

A. Sgjungos teisé

2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/38/EB
deél Sgjungos pilieciy ir jy Seimos nariy teisés laisvai judéti ir gyventi valstybiy
nariy teritorijoje, iS dalies keicianti Reglamentq (EEB) Nr. 1612/68 ir
panaikinanti direktyvas 64/221/EEB, 68/360/EEB, 72/194/EEB, 73/148/EEB,
75/34/EEB, 75/35/EEB, 90/364/EEB, 90/365/EEB ir 93/96/EEB

Sios direktyvos 2 straipsnyje nustatyta:
»Apibrézimai

Sioje direktyvoje:

<..>

2) ,.8eimos narys® — tai:

a)  sutuoktinis

b)  partneris, su kuriuo Sajungos pilietis, sudaré registruota partneryste,
remiantis valstybés narés teisesy aktais, €1 priimancioji valstybé naré
traktuoja registruotg partneryste Kaipy lygiaverte santuokai ir laikantis
atitinkamuose priimanciosiosmyvalstybes  narés teisés aktuose nustatyty
reikalavimy;

c) <.>

d) pilieGio ifysutuoktinio ‘ar partnerio pagal b punkto apibrézimg islaikomi
tieSioginiai giminaiciai, esantys aukSc¢iau pagal giminystés linijg [iSlaikomi
tiesiosios aukstutings linijos giminaiciai]; <...>“.

B. Belgijos teise

1980 m. gruoadzio 15d. [statymas dél uzsienieCiy atvykimo | Salies teritorijg,
gyvenimo/ir jsikiirimo joje bei iSsiuntimo is jos

40bis straipsnyje nustatyta:

<..>

2
2. Sajungos piliecio Seimos nariais laikomi §ie asmenys:

<..>
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Sajungos piliecio ir jo sutuoktinio arba partnerio, kaip tai suprantama pagal Sio
straipsnio 1 arba 2 dalj, iSlaikomi tiesiosios aukstutinés linijos giminaiciai, kurie
juos lydi arba prisijungia prie jy; <...>*

3. Saliu pozicijos:

A. Kasatore

Kasatoré nurodo, kad Teisingumo Teismas keliuose savo sprendimuose yra
patikslings ,iSlaikkomo asmens® savoka. Pagal ja reikalaujama realaus
priklausomumo, kuriam budinga tai, kad materialing parama Seéimos nariui
uztikrina Sgjungos pilietis, kuris pasinaudojo judéjimo laisve, arbayjo sutuoktinis.
Be to, materialinés paramos poreikis turi egzistuoti tiesiosios. aukstutinés linijos
giminaicio kilmés valstybéje arba valstybéje, 1§ kurios jis atvykoy tuoimetupkat jis
pateikia praSyma prisijungti prie Sajungos pilie¢io. Siy jurisprudencija buvo
suformuluota atsizvelgiant | aplinkybe, kad prasyméisduotileidimg gyventi Salyje
pateikimo momentas praktiskai sutapo su iSvykimo i$ kilmes Salies momentu.
Nagring¢jamu atveju kasatoré primena, kad i$vyko i$ savo kilmésisalies 2011 m. ir
pirmajj prasyma iSduoti leidimg gyventi salyje, grindziama jos, kaip Belgijos
piliecio tiesiosios aukstutinés linijos giminaites,sStatusu pateikeé po keliy dieny.
Véliau, 2015 ir 2017 m., ji pateiké kitus praSymus, Kasator¢ teigia, jog tam, kad
teisé | laisvg judéjimg buty veiksmingayir kadangi priklausomumo statusas turi
biti vertinamas kilmés valstybéje, teikiay atsizvelgti 1 jrodymus, susijusius su
materialiniu priklausomumu kilmeés Salyjéyprasymeo pateikimo momentu, o pragjes
laikas negali pakeisti $iy jredymy pobtidzio. Jiimano, kad skundziamu sprendimu,
kuriame konstatuota prieSingai, pazeistas 1980 m. gruodzio 15d. Istatymo
40bis straipsnio 2 dalies, 4 punktas ir, be kita ko, Direktyvos 2004/38 2 straipsnio
2 dalies d punktas ipkadyreikety bent pateikti prejudicinius klausimus Teisingumo
Teismui.

B. Kita kasacinio proceso Salis

Kitos “kasacinio proceso Salies nuomone, pagrindas nepriimtinas tiek, kiek jis
susijes su Direktyvos 2004/38 pazeidimu, ir tiek, kiek ieskové praso Conseil
d’Etahpagal faktines aplinkybes jvertinti pateikty dokumenty jrodomaja galia. 1§
toyi sprendzia, kad sitilomi prejudiciniai klausimai néra naudingi gincui iSspresti.

4, Conseil d’Etat vertinimas

Conseil du contentieux des étrangers atmeté kasatorés skundg motyvuodama tuo,
kad pagal Teisingumo Teismo jurisprudencijg sgvoka ,,iSlaikomas asmuo* turi
biiti nagrinéjama atsizvelgiant 1 padéti kilmés Salyje praSymo iSduoti leidimag
gyventi Salyje pateikimo metu ir kad kasatorés pateikti dokumentai susije¢ su jos
padétimi 2011 m., o ne su jos padétimi 2017 m., t.y. kai ji pateiké dabar
nagrinéjama prasyma.
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2019 m. gruodzio 12 d. Sprendime Bevandorlasi és Menekiiltiigyi Hivatal (Seimos
susijungimas — Pabégélio sesuo) (C-519/18, EU:C:2019:1070), priimtame dél
2003 m. rugséjo 22 d. Tarybos direktyvos 2003/86/EB dél Seimos susijungimo,
aiSkiai darydamas nuorodg ] jau iSaiSkintg ,salyga, pagal kurig, taikant
[Direktyva 2004/38/EB], globéjo Seimos narys turi biti jo iSlaikomas®,
Teisingumo Teismas nurodé:

47 <..>turinCio teis¢ gyventi Salyje Sgjungos piliecio ,,iSlaikomo* Seimos nario
statusas reiskia, kad turi bati nustatyta realaus priklausomumo situacija. Sis
priklausomumas iSplaukia i§ faktinés situacijos, kai teise gyventi §alyje turintis
asmuo materialiai apriipina Seimos narj (2004 m. spalio 19 d. Sprendimo Zhu ir
Chen, C-200/02, EU:C:2004:639, 43 punktas; 2012 m. lapkri¢io 8,d. Sprendimo
Lida, C-40/11, EU:C:2012:691, 55 punktas; 2014 m. sausio 16,d.“Sprendimo
Reyes, C-423/12, EU:C:2014:16, 20 ir 21 punktai ir 2016'wm. rugseéjo, 13°d.
Sprendimo Rendon Marin, C-165/14, EU:C:2016:675, 50 punktas):

48  Siekdama nustatyti tokios priklausomume' situacijes buvimg, priimancioji
valstybé naré turi jvertinti, ar, atsizvelgiant i Se€imos ‘mari@, ekonomines ir
socialines salygas, jis negali pats patenkinti save pagrindiniy poreikiy.
Materialinés paramos poreikis turi egzistuoti tokio Seimos nario kilmés valstybéje
arba valstybéje, 1§ kurios jis atvyko, tho metu, katjis pateikia praSyma prisijungti
prie Sgjungos pilie¢io (Siuo klausimuizr.“2007 msausio 9 d. Sprendimo Jia,
C-1/05, EU:C:2007:1, 37 punkty i, 2014 ma,sausio 16 d. Sprendimo Reyes,
C-423/12, EU:C:2014:16, 220ir 30 punktus)*

Conseil d’Etat mano, kad kai,uZsienietis, norintis pasinaudoti eimos susijungimu,
jau daug mety yra teritorijoje, kurioje yra jsikiirgs Sgjungos pilietis, prie kurio jis
praso leisti prisijunigti,it,kaipiioje, byloje, jau yra pateikes praSymus susijungti su
Seima, kurie nebuvo'patenkinti,‘Teisingumo Teismo pateiktas iSaiSkinimas visgi
neleidzia nustatytiy, ary, reikalavimas biiti iSlaikomam turi buti vertinamas
atsizvelgianty, situacijaysusiklosciusia daug anksciau nei buvo pateiktas praSymas,
ar $is retkalavimasy turi\buti bitinai vertinamas atsizvelgiant j Sio praSymo
pateikimo metu buyusigsituacija.

5. Prejudiciniai klausimai
Europos Sgjungos Teisingumo Teismui pateikiami Sie prejudiciniai klausimai:

»l. Ar nagrin¢jant i§laikomo asmens sgvoka, kaip ji suprantama pagal 2004 m.
balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2004/38/EB dél
Sajungos pilieciy ir jy Seimos nariy teisés laisvai judéti ir gyventi valstybiy nariy
teritorijoje, i§ dalies keic¢iancios Reglamenta (EEB) Nr. 1612/68 ir panaikinancios
direktyvas 64/221/EEB, 68/360/EEB, 72/194/EEB, 73/148/EEB, 75/34/EEB,
75/35/EEB, 90/364/EEB, 90/365/EEB ir 93/96/EEB, 2 straipsnio 2 dalies
d punkta, reikia atsizvelgti j pareiSkéjo, jau esancio valstybéje, kurioje yra jsikiires
globéjas, padét)?
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2. Jei | pirmgji klausimg biity atsakyta teigiamai, ar reikia skirtingai vertinti
pareiskeja, kuris teisétai yra Sios valstybés teritorijoje, ir ta, kuris Sios valstybeés
teritorijoje yra neteisétai?

3. Ar [Direktyvos 2004/38] 2 straipsnio 2 dalies d punkta reikia aiskinti taip:
tam, kad tiesiosios aukStutinés linijos giminaitis galéty biti pripaZintas iSlaikomu
asmeniu ir todél patenkanciu j Sioje nuostatoje pateikta Seimos nario sgvokos
apibréztj, jis gali remtis realaus materialinio priklausomumo situacija kilmés
Salyje, jrodyta dokumentais, kurie, vertinant pagal praSymo iSduoti leidimo
gyventi Salyje kortele kaip Sgjungos pilie¢io Seimos nariui padaviflo® momenta,
vis délto buvo iSduoti prie§ kelerius metus, motyvuojant tuo, kad, nesutampa
1Svykimo 1§ kilmés Salies ir praSymo iSduoti leidimo gyventinsalyje koutele
priimanciojoje valstyb¢je nar¢je pateikimo laikas?

4.  Jei ] tre€igj] klausimg biity atsakyta neigiamai, kokiais kiiterijais remiantis
galima vertinti pareiskéjo materialinio priklausomumoysituacija, Kai jis praso leisti
prisijungti prie Sgjungos piliecio ar jo partneriodkaip ticsiosios auksStutines linijos
giminaitis, nors jis negavo leidimo gyventi Salyje kortelés pagal'prasyma, pateikta
1§ karto po to, kai iSvyko i$ kilmés Salies?*



