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Shrnuti Zadosti 0 rozhodnuti o piedbézné otazce podle ¢l. 98 odst. 1
jednaciho Fadu Soudniho dvora

Datum doruceni:
12. dubna 2024
Piedkladajici soud:
Curtea de Apel Bucuresti (Rumunsko)
Datum predkladaciho rozhodnuti:
28. Unora 2024
Zalobkyné:
Alizeu Eolian SA
Zalovani:
Agentia Natignald de Administraré®Fiscala

DGRFP (Buguresti, — Administratia Fiscald pentru Contribuabili
Mijlocii Bucuresti

DGRFP,Bueuresti -\Administratia Sector 4 a Finantelor Publice

Ministerul \Finantelor — Directia Generala de Solutionare
a Contestatiilor

Pi¥edmét piivodniho Fizeni

Spravni, zaloba podana Alizeu Eolian Sa (dale jen ,zalobkyné®), jejimz
pfedmétem je 1) zruSeni vyhlasky predsedy Agentia Nationald de Administrare
Fiscald (Narodni agentura pro spravu dani, Rumunsko) (ANAF) o vzoru a obsahu
formuléfe pouzivaného pro ptiznani dan¢ z dodate¢nych piijmt vyrobct elektiiny,
i1) zruSeni dafiovych pfizndni podanych zalobkyni na zaklad¢ této vyhlasky za
obdobi od dubna do srpna 2022, iii) zruseni rozhodnuti danovych organt, kterymi
byly zamitnuty stiznosti Zalobkyn& proti vySe uvedené vyhldSce a dafovym
pfiznanim, a iv) vraceni ¢astky zaplacené jako dodatecnd dan z piijml za obdobi
od dubna do srpna 2022 spolu s Groky.
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Piredmét a pravni zaklad Zadosti o rozhodnuti o piedbézné otazce

Na zéklad¢ c¢lanku 267 SFEU se zadda o vyklad c¢lankt 49, 56, 63, 107 a 108
a ¢l. 191 odst. 2 SFEU, ¢lanku 17 Listiny zakladnich prav Evropské unie, jakoz
i nékterych ustanoveni smérnice 2019/944, nafizeni 2019/943, nafizeni
2021/1119, smérnice 2018/2001 a smérnice 2006/112.

Piedbézné otazky

1)  Musi byt ustanoveni ¢lankd 107 a 108 SFEU vykladana v tomismyslu, Ze
takova vnitrostatni pravni uprava, kterd uklada dan pouze urCitym vyrobctim
elektfiny, jako jsou vyrobci, ktefi [vyrab&ji energii] z obnowitelnyich zdrojt,
anikoli vSem vyrobctim elektfiny, pfedstavuje statni pedporuyposkytovanou
vyrobctim, kteti jsou od dan¢€ osvobozeni, ktera podléha oznamovaci pevinnosti?

2)  Musi byt ustanoveni ¢l. 3 odst. 1 a 4, ¢l. 9 odst. 2njakoz \,¢1.968 pism. b) az
d) smérnice 2019/944 a¢l. 3 pism. f), g), i) aa) natizeni 2019/943,“podle nichz
clenské staty musi vyrobctim elektiiny zajistitirovaé a nediskriminacni podminky,
vykladana v tom smyslu, Ze brani takové vnitrostatni pravami Gprave, kterd uklada
dodate¢nou dail pouze nékterym vyrobetmyelektiiny, vcetn€ téch, kteti [vyrabéji
energii] z obnovitelnych zdroji, pticemz z plagceni, dan¢ vylucuji urcité kategorie
vyrobci, pifestoze se vSichni vyrobcitelektiiny nachézeji ve srovnatelné situaci,
mimo jiné s ptihlédnutim K podobnym prijmémm z prodeje elektiiny?

3) Musi byt clanky 49, 56 aw63 SFEU aclanek 17 Listiny zakladnich prav
Evropské unie vykladanyw.tom smyslu,“Ze brani takové wvnitrostatni pravni
uprave, kterd ukladd diskriminaéniya nadmérnou dan pouze nékterym vyrobciim
elektfiny (vCetnémtéchin[kteii vyirabeyh energii] z obnovitelnych zdrojh), pficemz
vylucuje ostatni'kategorie wiyrebcu?

4)  Musi byt sm&mice 2019/944 anatizeni 2019/943, v obdobi pted nabytim
uéinnostinnarizeni 2022/1854, vykladany vtom smyslu, ze brani takové
vnitrestatni prdvni, tprave, kterd spoCiva ve stanoveni prodejni ceny/omezeni
svobody,urcevatprodejni cenu?

5) “Musi byt zasady obezietnosti, prevence, odvraceni zneCisténi zivotniho
prostredi u'zdroje a zasada ,,zneCiStovatel plati®, jakoz i [¢]. 2 odst. 1 a 2] a ¢lanek
4 nafizeni 2021/1119 ve spojeni S ¢l. 191 odst. 2 SFEU ac¢l. 3 odst. 1, 3 a4
smérnice*2018/2001, které upravuji cile klimatické neutrality na urovni Evropské
unie, vykladany v tom smyslu, ze brani takové vnitrostatni pravni apravé, ktera
ohrozuje evropské cile tykajici se dosazeni klimatické neutrality a politiku
Evropské unie v oblasti zdanéni energie? V ptipadé kladné odpovédi, jaka kritéria
je tieba dodrzet pti stanoveni této dané, aby byly dodrZeny vyse uvedené zasady?

6) Musi byt ustanoveni ¢lanku 401 smérnice 2006/112/ES vykladana v tom
smyslu, ze brani takové vnitrostatni pravni Gpravé, jako je pravni uprava v OUG
¢. 27/2022, ktera uklada dan z obratu z ptijma pochazejicich z prodeje elektiiny?
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Uplatiiovana ustanoveni unijniho prava
Smlouva o fungovani Evropské unie: ¢lanky 49, 56, 63, 107 a 108 a ¢l. 191 odst. 2
Listina zakladnich prav Evropské unie: ¢lanek 17

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/944 ze dne 5. ¢ervna 2019
0 spolecnych pravidlech pro wvnitini trh s elektiinou a 0zmén€ smérnice
2012/27/EU: €1. 3 odst. 1 a 4, ¢1. 9 odst. 1 az 3 a ¢l. 58 pism. b) az d)

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/943 ze dne 5. ¢ervna 2019
0 vnitinim trhu s elektfinou: ¢l. 3 pism. b), ), g), j) an)

Nafizeni Rady (EU) 2022/1854 ze dne 6. fijna 2022 o intervenel Wmimoradné
situaci s cilem fesit vysoké ceny energie

Smérnice Rady 2003/96/ES ze dne 27.fijna 2003,kterou “se ‘méni, struktura
ramcovych piedpisit Spolecenstvi 0 zdanéni energetickyeh produkti a‘elektriny

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)2022/1119ze dne 30. ¢ervna 2021,
kterym se stanovi rdmec pro dosazeni klimatické neutrality,a meéni natizeni (ES)
¢. 401/2009 a natizeni (EU) 2018/1999 (,,curopskys, pravni ramec pro klima®):
Clanky 2 a 4

Smérnice Evropského parlamentu a'Rady%(EW).2018/2001 ze dne 11. prosince
2018 o podpoie vyuzivani energie z obnevitelnych zdrojh: ¢lanek 3

Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 0 spolecném systému dané
Z ptidané hodnoty: bed 4 a7 odiivednénia clanek 401

Uplatiiovana unijni judikatura

Rozsudkysze dne 6. fijnad1982, CILFIT v. Ministero della Sanita (283/81, Sb.
rozhin 1982, s, 3445), EU:C:1982:335; ze dne 21. listopadu 1991, Fédération
patignale du,.€ommerce extérieur des produits alimentaires a dalsi v. Francie
(C354/90, Sh. rozh. 1991, s. I- 5505), EU:C:1991:440, body 10 a 14; ze dne
12. dubna, 1994, Halliburton Services v. Staatssecretaris van Financién (C- 1/93,
Sb."rozh. 1994, s. I- 1137), EU:C:1994:127, bod 15; ze dne 14. prosince 1995,
Sanz “de Lera adalsi (C-163/94, C-165/94 a C-250/94, Sb. rozh. 1995,
s. 1-4821), EU:C:1995:451; ze dne 3. kvétna 2001, Komise v. Francie (C-481/98,
Sh. rozh. 2001, s. 1-3369) EU:C:2001:237, bod 21; ze dne 15. Cervence 2004,
Pearle a dalsi (C- 345/02, Sh. rozh. 2004, s. I- 7139), EU:C:2004:448, body 30—
32; ze dne 15. prosince 2005, Unicredito Italiano (C- 148/04, Sb. rozh. 2005,
s. - 11137), EU:C:2005:774, bod 42; ze dne 7. zati 2006, Marrosu a Sardino
(C- 53/04, Sb. rozh. 2006, s. - 7203), EU:C:2006:517, bod 54; ze dne 5. fijna
2006, Transalpine Olleitung in Osterreich (C- 368/04, Sh. rozh. 2006
s. I- 9957), EU:C:2006:644, bod 39; ze dne 10. dubna 2008, Marks & Spencer
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(C-309/06, Sh. rozh. 2008, s. 1-2283), EU:C:2008:211, bod 49; ze dne 20. dubna
2010, Federutility a dalsi (C-265/08, Sb. rozh, 2010, p. 1-3377), EU:C:2010:205;
ze dne 16. Unora 2012, Eon Aset Menidjmunt (C- 118/11), EU:C:2012:97, bod
76; ze dne 27. ledna 2022, Fondul Proprietatea (C- 179/20), EU:C:2022:58, body
84 a85; ze dne 7.dubna 2022, Autonome Provinz Bozen (C- 102/21
a C- 103/21), EU:C:2022:272, body 58 a59; stanovisko generélni advokéatky
J. Kokott ptednesené dne 5. zati 2013, C- 385/12, EU:C:2013:531, bod 89

Uplatiiovana ustanoveni vnitrostatniho prava

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 27/2022 privind masutile aplicabile
clientilor finali din piata de energie electrica si gaze naturalesin perioada 1 aprilie
2022-31 martie 2023, precum si pentru modificarea si completarcanunor aecte
normative, cu modificarile si completarile ulterioare“(narizend vlady “Simoci
zakona ¢. 27/2022 o opatienich tykajicich se komec¢nych “zakaznikuyna trhu
s elekttinou a zemnim plynem v obdobi od 1. dubpna 2022 do 381. biezna 2023 a
0 zmén¢ a doplnéni nékterych normativnich aktl, venznéni pozdejsich predpisit)
(dale jen ,,OUG €. 27/2022): ¢lanek 15 stanovi nasledujiei:

— zavadi se zvlastni dan ve vysi 80 %; kterd sewwypocita podle zvlastni metodiky
a uplatni se na dodate¢né ptijmy vyrebci elektiinysa zemniho plynu (dale jen
,dodate¢na dan z piijma’);

— dan se nevztahuje na dodate¢né piijmyy z Vrobnich kapacit uvedenych do
provozu po datu vstupu toheto natizeniyylady s moci zakona v platnost;

— dodate¢na dan zeiijmb sewypegéita na zakladé metodiky uvedené v piiloze ¢. 6
a vyrobci elektiiny i vykazeu aodvadéji mésicné, ato do 25. dne mésice
nasledujiciho po mésicijpzakteryyje dan splatna;

— vzor aobsah danového) priznani k dodate¢né dani z pfijmt jsou schvaleny
vyhlaskou pitedsedy ANAF;

— ‘mnozstviy, elektriny prodané vyrobci elektiiny (kteti jsou v portfoliu
rumunskéng statu aktefi jsou drziteli ropnych dohod) se pro vypocet
dodate¢ného \piijmu nezohledniuje, pokud ve vztahu Kk zadostem 0 nakup
elektiiny,, podanym provozovatelem pienosové soustavy a provozovateli
distgibucnich soustav, ato bud jednotlivé, nebo souhrnné, piimo nebo
prostfednictvim specializovanych platforem na organizovaném trhu, uskute¢ni
castecné nebo uplné nabidky na prodej ve 1hiité nejvyse péti pracovnich dni.

Zakon ¢.206/2022 schvaluje se zménami OUG ¢. 27/2022 aje platny od
14. Cervence 2022. Stanovi zejména, Ze kromé toho, Ze se dan nevztahuje na
vyrobni kapacity uvedené do provozu po datu vstupu nafizeni vlady s moci
zakona Vv platnost, se rovné€Z nevztahuje na dodate¢né piijmy spole¢nosti
poskytujicich vetejné sluzby Vv oblasti vytapéni, které vyrab¢ji elektfinu
z kombinované vyroby elektiiny a tepla.
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Piiloha ¢.6 kOUG ¢.27/2022 upravuje zpusob vypoctu dodateéného piijmu
realizovaného vyrobci elektfiny, ktery vyplyva zrozdilu mezi pramérnym
mési¢nim jednotkovym piijmem z prodeje obchodované elektiiny a cenou 450
lei/MWh, tedy cenou ptiblizn¢ dvakrat niz$i nez cena 180 eur/MWh stanovena
nafizenim 2022/1854 (ptijatym dne 7. fijna 2022).

Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr. 856/2022
privind modificarea Ordinului presedintelui Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala nr. 587/2016 pentru aprobarea modelului si continutului formularelor
utilizate pentru declararea impozitelor si taxelor cu regim de stabilire prin
autoimpunere sau retinere la sursa (vyhlaska predsedy Narodni agemtury pro
spravu dani ¢. 856/2022, kterou se méni vyhlaska piedsedy Narednitagentury pro
spravu dani ¢. 587/2016 o schvéleni vzoru a obsahu formulart pouzivanychypro
danové pfiznani a dan€é podléhajici rezimu samovyméitenitnebo stazkove dané
(dale jen ,vyhlaska ¢.856/2022%): v souladu s ustanovenimy€lankuy, 15 OUG
¢. 2712022 se schvaluje vzor a obsah ptiznani k dodateéné danivz piijmuL.

Stru¢ny popis skutkového stavu a pivodnihe Fizeni

Zalobkyné je jednou z deefinych spoléénosti skupiny ‘Engie v Rumunsku a jako
takova vyrabi elektiinu z vétru ve vétrné elektrandy kterou vlastni v okrese Braila.

Prodej elektfiny vyrobené_  zalobkyni®, se, uskuteciiuje prostfednictvim 1)
dvoustrannych smluv uzayrenych piedem, Stiznymi odbérateli na zéklade¢
standardni vzorové ramcové, smlouvys, onakupu aprodeji elekttiny EFET
(European Federation ‘of Energw, Traders), ktera predpokldda sjednani mnozstvi
elektfiny predem, se,znaénym,casovymyodstupem pied skuteénou dodavkou, a ii)
na kratkodobémdtrhu/burze s elektiinou (denni trh) pokud jde 0 piebytek vyrobené
elektfiny nad ‘mnozstyimy, elektfiny, které Zalobkyné prodava na zdkladé
uzavienych'dvoustzannych smluy.

Vzhledemnke znacné velatilit¢ zdroje, z néhoz Zalobkyné vyrabi elektiinu (vitr),
a budoucim dleuhedobym dvoustrannym zavazkim na dodavky urc¢itého mnozstvi
elektiiny, musi® zalobkyné Casto nakupovat urCit¢é mnozstvi elektfiny za ucelem
dal§ihod predeje, aby splnila své zavazky vyplyvajici z dvoustrannych smluv
owprodejina dodavkach elektiiny. Prodej a dodavky elektfiny se sjednavaji na
hodimovém “zaklad¢ pro kazdy den, takze odhad a predpoveéd vyroby elektfiny
z vétrnyich elektraren jsou obzvlasté obtizné.

Kromé toho se Zalobkyné ucastni vyrovndvaciho trhu, ktery slouzi predev§im
k regulaci spotieby a vyroby na vnitrostatni urovni, pficemz ji vznikaji naklady na
nakup elektiiny na dennim trhu (ktera je dale prodavana za icelem plnéni zavazkh
Z dvoustrannych smluv na elektfinu nepokrytou vyrobou) anaklady na
vyrovnavani.

Dne 1. dubna 2022 se stala pouzitelnymi ustanoveni ¢lanku 15 OUG ¢&. 27/2022,
takze zalobkyné podala sva pfiznani kK dodate¢né dani z piijmt za mésice duben
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az srpen 2022 vsouladu stémito ustanovenimi ana zakladé formulafe
schvaleného vyhlaskou ¢. 856/2022.

Zalobkyn& podala dne 27.&ervence 2022 piedchozi stiznost proti vyhlasce
¢. 856/2022 anasledné danové stiznosti tykajici se vySe uvedenych danovych
pfiznani. Spravce dané zamitl jak predchozi stiznost proti vyhlasce ¢. 856/2022,
tak stiznosti tykajici se danovych pfiznani z kvétna a cervna 2022.

Zalobou podanou dne 1. (nora 2023 se zalobkyné u Curtea de Apel Bucuresti
(odvolaci soud v Bukuresti, Rumunsko), pfedkladajiciho soudu vrojednavane
véci, proti zalovanym ANAF, DGRFP Bucuresti — Administratia Fiscala pentru
Contribuabili Mijlocii Bucuresti (Regionalni generalni feditelstviypro “wetejné
finance v Bukuresti — danova sprava vetejnych financi prodtiednéwelké datové
poplatniky v Bukuresti, Rumunsko), DGRFP Bucuresti &~ Administratia,Sector 4
a Finantelor Publice (Sprava vefejnych financi, Sektor 4, Rumunsko) asMinisterul
Finantelor — (Ministerstvo financi, Rumunsko), Directia Genesalazde Solutionare
a Contestatiilor (Generalni fteditelstvi pro vyfizeyani “stiznosti, “‘Rumunsko),
domaha:

zruseni vyhlasky ¢. 856/2022;

— zruSeni danovych pfiznani predlozenych Zalobkyniy,z titulu dodate¢né dané
Z pfijmil za mésice duben az srpen 2022

— zruSeni rozhodnuti, kteryim “byla zamitnuta predchozi stiznost proti vyhlasce
¢. 856/2022;

— zruSeni rozhodnuti, kterymi byly, zamitnuty stiznosti podané proti platebnim
vymérum za mésice kwéten a'€erven 2022;

— uloZeni povinnesti zalovanym vratit Zalobkyni celkovou castku 28 974 651
RON (rumunskyeh lei), kterou zalobkyné zaplatila jako dodate¢nou dan
Z ptijmiti,za obdobi odwdubna do srpna 2022, jakoz i zaplatit Uroky z této ¢astky.

Na'podporuisve Zaloby uplatnila zalobkyné né€kolik Zalobnich divodua tykajicich
sc\protipravnosti napadenych aktt, ato jak zhlediska unijniho préava, tak
2hlediska, vnitrostatniho prava.

Zalovani vznesli ve svych Zzalobnich odpovédich nékolik namitek a ve véci samé
navrhli, aby byla zaloba zamitnuta jako neopodstatnéna.

V pritbé¢hu tizeni zalobkyné predkladajicimu soudu navrhla, aby polozil Soudnimu
dvoru pfedbézné otazky.
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Hlavni argumenty ucastnikii pivodniho Fizeni

Na podporu svého navrhu na podani Zzadosti 0 rozhodnuti o ptedbézné otazce
k Soudnimu dvoru zalobkyné vznesla n€kolik pravnich otazek, u nichz je vyklad
unijniho prava uzite¢ny pro vyieSeni sporu.

Zaprvé je tieba prezkoumat, zda jsou ustanoveni OUG ¢&. 27/2022, kterd zavadéji
dodatecnou dan z pfijmti pouze pro urCité¢ kategorie vyrobcl elektfiny, vcetné
elektiiny z obnovitelnych zdrojt, v souladu s ¢lankem 107 SFEU.

Zadruhé je tfeba prezkoumat, zda je rozliSovani mezi vyrobci, elektfiny
Z obnovitelnych zdroji a vyrobci elektiiny nepodléhajicimi dodatecné dani
Z piijmu slucitelné s obecnou zasadou zdkazu diskriminace. Podle'zalobkynéneni
divodné, aby zakonodarce stanovil jako kritérium pro urCeni oseb“povinnych
k dani piislusnost kuréité ,,profesni kategorii a nikoliv “kritérium financ¢ni
vyhody; pfedmétnéd dan byla uloZena pouze nékterymyyyrobclim elektiiny, vcetné
elektfiny z obnovitelnych zdrojt.

Zatteti je tieba prezkoumat, zda je uloZeni_prili§ wiysokédodateéné dané€ z piiymh
slucitelné se svobodou usazovani, volnym ‘pohybem, sluzeb ‘avolnym pohybem
kapitalu podle ¢lanku 49, 56 a 63 SFEU, jakozuiss ochranou zdkladniho préva na
vlastnictvi podle ¢lanku 17 Listiny. Podle zalobkyn¢ bydiskriminacni uplatiiovani
dané pouze na jednu kategorii podnikii,mehlo odradit vyrobce elekttiny (vCetné
téch, ktefi vyrabé&ji z obnoyitelnyeh zdroji), kteti podléhaji této dani, od
zachovani jejich ¢innosti naxcumunském,trhu's elektiinou.

Zactvrté je tfeba prezkoumaty,zda jéyse smérnici 2019/944 slucitelna vnitrostatni
pravni Uprava, ktera, vede, keystanovend, prodejni ceny elektfiny nebo k omezeni
této svobody cehtinstangvity, Podle Zalobkyné dodate¢nad dan z piijmii dosazena
vyrobci elektiiny. vyplyvajiei’z rozdilu mezi primérnou meésicni prodejni cenou
elektfiny a eenou 450 let/MWh, kterou lze povazovat za cenovy strop, ovliviluje
volnoutvorbu,cen v temto odvétvi ¢innosti.

Zapéte je\treba piezkoumat, zda je vnitrostatni pravni uprava, kterd stanovi
dodatecnou daifl Z'piijmu, slucitelna se zasadami obezietnosti, prevence, odvraceni
znecisténin, zivotniho  prostiedi U zdroje azasadou ,,zneCiStovatel plati,
s'povinnostmizavedenymi na unijni drovni k dosazeni cila klimatické neutrality,
jakoz i s unigni politikou v oblasti zdanéni energie. V ptipadé kladné odpovedi je
tteba urcit kritéria, kterd by meéla byt dodrzena pro zavedeni dané, nebot
zalobkyné¢ maé za to, ze uplatnéni této dan€ pouze na urcité vyrobce elektiiny,
véetné vyrobcl elektiiny z obnovitelnych zdrojd, je v rozporu s unijni politikou
Vv oblasti zivotniho prostredi.

ZaSesté je tieba prezkoumat, zda je wvnitrostatni pravni Uprava, ktera vede
k uloZzeni dan¢ z obratu z pfijma z prodeje elektiiny, slucitelna s ¢lankem 401
smérnice 2006/112, nebot” pro tcely stanoveni dané se nezohlediuji ani nakupy
uskutecnéné vyrobci za ucelem plnéni jejich smluvnich zavazkl, ani naklady
souvisejici s jejich ¢innosti.



18

19

20

21

22

SHRNUTI ZADOSTI O ROZHODNUTI O PREDBEZNE OTAZCE — VEC C-261/24

Zalovani ANAF, DGRFP Bucuresti — Administratia Fiscald pentru Contribuabili
Mijlocii a DGRFP Bucuresti, prostiednictvim Administratia Sector 4 a Finantelor
Publice navrhuji, aby byla zadost o rozhodnuti o predbézné otazce predlozena
Soudnimu dvoru prohldSena za nepfipustnou S tim, Ze vSechny otadzky polozené
zalobkyni se tykaji pouze ustanoveni OUG ¢&.27/2022, anikoli vyhlasky
¢. 856/2022, ktera je pfedmétem zaloby na neplatnost V projednavané véci.
Zalobkyné se ve skutenosti domaha toho, aby Soudni dvir vydal rozhodnuti,
které by vedlo kvyfeSeni véci predkladajicim soudem, aotazky polozené
predkladajicim soudem se tykaji vylucné konkrétnich aspektt projednavané véci,
takZe nejsou splnény podminky piipustnosti stanovené v ¢lanku 2678FEU.

Stru¢né oduvodnéni Zadosti 0 rozhodnuti o piedbézné otazce

Piedkladajici soud upfesiuje, ze zadost 0 rozhodnuti @ predbézné, otazee je
nezbytnd Kk vyfeseni véci sohledem jak na argumenty Zalobkyné tvkajici se
protipravnosti dodate¢né dan¢ z piijmu, tak na uCimkysustanoveni unijniho prava
VvV oblasti statnich podpor, na slucitelnost, dané¢ se zakladnimi svobodami,
s obecnymi z&sadami unijniho prédva a s,politikami Woblasti “zdanéni energie
Z obnovitelnych zdrojt a zdvazky v oblasti klimatickeweutrality:

S ohledem na judikaturu Soudniho dvora (rozsudky Marrosu a Sardino, bod 54,
aEon Aset Menidjmunt, ‘bod 76) ana skuteCnest\ze V projednavané véci je
pozadovan vyklad souladu nékterychy, “wnitrostatnich ustanoveni a praxe
vnitrostatniho organu s ustaneveniniiy, a obecnymi zasadami unijniho préava,
predkladajici soud uvadi, Ze, cxistuje ‘mesporna spojitost S unijnim préavem.
Predkladajici soud rovnézwuvadiy zewpolozené otdzky dosud nebyly pfedmétem
rozhodnuti o piedb&zné otazee Wwobdobné véci a ze nebyly Soudnim dvorem
analyzovany, takzewv seuladu Swkriterii, ktera Soudni dvir rozvedl v rozsudku
CILFIT v. Ministerio della“Sanita, konstatuje, Ze spravné pouziti unijniho prava
neni natolik zfejméyaby nevznikaly diivodné pochybnosti 0 tom, jak je vyfesit.

a) Kprvni,pitedbéiné otazce

Piedkladajici'soud™ma za to, ze tato otazka je nezbytna K urceni, do jaké miry
piedstavuje wdodatecnd dan z pfijma statni podporu poskytnutou vyrobclim
elektiiny, kteti jsou z placeni této dané vylouceni, a kterd musi byt podle ¢l. 108
odst."8, SFEU oznamena Evropské komisi.

Predkladajici soud uvadi, ze ackoli posouzeni slulitelnosti statni podpory
s vnitinim trhem spada v souladu s ¢l. 108 odst. 2 SFEU do vyluéné pravomoci
Komise (rozsudky Fédération nationale du commerce extérieur des produits
alimentaires a dalsi v. Francie, bod 14, a Unicredito Italiano, bod 42), nic to
neméni na tom, Ze vnitrostatni soudy musi dbat na ochranu prav jednotlivcl
Vv ptipad€ poruSeni povinnosti predchoziho ozndmeni statnich podpor Komisi
(rozsudek Autonome Provinz Bozen, bod 59) ajsou piislusné k vykladu pojmu
»statni podpora“ a Kuréeni, zda opatfeni pfijaté Clenskym staitem piedstavuje
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statni podporu, ¢i nikoli (rozsudky Fédération nationale du commerce exterieur
des produits alimentaires a dalsi v. Francie, bod 10, a Transalpine Olleitung in
Osterreich, bod 39).

Ve svétle judikatury Soudniho dvora piedkladajici soud rovnéz uvadi, Ze v oblasti
statnich podpor miize Soudni dvir poskytnout predkladajicimu soudu poznatky
k vykladu unijniho prava, které mu umozni uréit, zda lze urcité vnitrostatni
opatieni povazovat za statni podporu ve smyslu tohoto prava (rozsudek Fondul
Proprietatea, bod 84). Povinnost neprovadét podporu pied jejim ozndmenim
Komisi apfed tim, nez Komise provede predbézny piezkum podle ¢l. 108
odst. 3 SFEU, ma navic piimy téinek (rozsudek Pearle a dalsi, body 30-32).

Piedkladajici soud uvadi, ze 0 takovy piipad se jedna i v projédnavané wcci, nebot’
zalobkyn¢ tvrdi, ze opatieni, kterym se zavadi dodate¢na “danwZwpiijmi,
predstavuje statni podporu, ve vztahu Kniz nebyla splnénagtato oznamovaci
povinnost. Za téchto okolnosti sice vnitrostatninsoudy nemtéze rozhodnout
0 slucitelnosti podpory S vnitinim trhem, nicméng, je, pevinem, konstatovat, ze
podpora je protipravni, pokud nebyla ozndmenaw souladtis €k, 108vdst. 3 SFEU,
nebot’ pfimy uc€inek tohoto ustanoveni yyzaduje, aby, byla timto zplsobem
chranéna prava dotcené osoby.

Predkladajici soud tedy povazuje za.nezbytné, aby Soudni dvir vylozil kritéria pro
posouzeni pripadné statni podpory, zejmeéna kritérium selektivniho zvyhodnéni
zavedené napadenym opatienim, vzhledem kitomu, Ze urcité kategorie vyrobctu
elektfiny byly z placeni dodateché danc\z piijmi vylouceny.

b) Ke druhé otazce

Podle predkladajiciho,soudutje vyklad Soudniho dvora nezbytny k uréeni, do jaké
miry je dodate¢nd dan Zpiijmu uloZzend pouze nékterym obchodnikim
a dodavateltim vykenavajieim obchodni ¢innost sluéitelna s obecnymi zdsadami
rovnostina zakazu diskriminace a s povinnosti ¢lenskych statd zajistit rovné
a nediskriminacni, podminky pro ucastniky trhu s elektfinou. Zasada rovnosti
znamena wvyloug¢eniwidiskriminace arovné zachazeni sosobami ve stejnych
a'srovnatelnyeh situacich.

V'konkrétnim Kontextu odvétvi energetiky upravuji citovana ustanoveni unijniho
pravaypovinnost Clenskych stath zajistit rovné a nediskrimina¢ni podminky pro
vyrobcetelektiiny (Clanek 3 smérnice (EU) 2019/944) a nenarusovat hospodaiskou
soutéz vytvarenim znevyhodnéni V hospodaifské soutézi na tkor nékterych
ucastnik trhu.

Kromé toho, jako aplikace této zasady, se na unijni Grovni vyvinula zasada danoveé
neutrality, kterd vyzaduje, aby Cclenské staty nevytvafely neodiivodnénou
diskriminaci mezi danovymi poplatniky; predkladajici soud odkazal na judikaturu
Soudniho dvora v této oblasti (rozsudky Komise v. Francie, body 21 a 22, a Marks
& Spencer, bod 49).
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Opatieni stanovena v OUG ¢. 27/2022 porusuji zasadu rovnosti a zasadu zakazu
diskriminace, nebot’ zavadi rozdilny daflovy reZim pro vyrobce -elekttiny
Z obnovitelnych zdroji a jiné kategorie vyrobct, ktefi se nachazeji ve srovnatelné
situaci, aniz by byla odlvodnéna potieba nebo vhodnost takového rozliSovani
a diskriminace. V kontextu, kdy vSichni vyrobci elektfiny plisobi na stejnych
trzich na unijni nebo vnitrostatni trovni, a jsou tedy konkurenty a nachazeji se ve
srovnatelné situaci, ziskavaji vyrobci, ktefi nepodléhaji této dani, konkurencni
vyhodu oproti vyrobctim, na které se dan vztahuje. Takové rozdilné zachazeni
uplatiované na n&které hospodaiske subjekty ve srovnatelné situaci vede
k zavedeni selektivniho a diskrimina¢niho rezimu, a tim k omezeni' hospodaiské
soutcze.

V dusledku toho piedkladajici soud, zejména s ohledemgna badwl5yrozsudku
Halliburton Services v. Staatssecretaris van Financiéng, poyvazujeiza“amezbytné
polozit Soudnimu dvoru otadzku, aby urcil, zda akty unijnihodpravasupravujici
zésady rovnosti a zdkazu diskriminace a povinnost €lenskyehystati zajistit rovné
a nediskrimina¢ni podminky pro ucastniky trhu “S,elektfinou brani’ tomu, aby
Clenské staty zavedly dodate¢nou dan z ptijmia upraveneu WOWG ¢.°27/2022.

¢) Ke ti‘eti otazce

Podle ptedkladajiciho soudu se otdzkaytyka ucinkd danového opatieni na svobodu
usazovani, volny pohyb sluzeb awolnyypehyb kapitadlu v rozsahu, v némz by
mohlo odradit skupinu Engiepjejimzyélenem jewl zalobkyné, od pokracovani ve
vyrobé elektiiny z obnoyitelnychyzdrojusw Rumunsku. Vyklad Soudniho dvora je
nezbytny pro vyfeSeni sporw,V pivodnim rizeni, jelikoz vyvstava otazka piipadné
nepiimétenosti/neodiivodnené pevahysdang, kterd je diskriminacnim zplsobem
uvalena pouze nagednukategorii vyrobcu elekttiny.

Kazdy vyrgbée elektiiny, z obnovitelnych zdrojl, ktery by chtél vstoupit nebo
zachovat svou cinmost na rumunském trhu s elektfinou, by tedy podléhal
nadmérmému zdanéni,“e¢oz by vedlo k nedostate¢né atraktivit¢ té€chto trhi pro
vyrebu ,,Cistés energie)a K omezeni svobody usazovani, a¢koli Rumunsko je zemi
s vyisokym poteneialem v tomto odvétvi. Nadmérna vyse dané by navic vedla ke
konfiskaci,Casti zisku, coz by bylo v rozporu s ¢lankem 17 Listiny.

d) Ke ctvrte‘otazce

Podle predkladajiciho soudu vyvstavad V projednavané véci otazka, zda je
dodate¢na dan z pfijmii opatfenim rovnocennym urceni prodejni ceny nebo
omezeni svobody urcovani prodejni ceny, které by mohlo byt Vvrozporu
s ustanovenimi smérnice 2019/944 anafizeni 2019/943 a 2022/1854. Takové
opatieni vefejného zasahu do prodejnich cen elektiiny ze své povahy predstavuje
prekazku dosazeni fungujiciho wvnitiniho trhu s elektiinou, atedy omezeni
obchodu mezi ¢lenskymi staty.
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Piedkladajici soud odkazuje na sdé€leni Komise ze dne 13. fijna 2021 nazvané
,Reseni narGistu cen energie: soubor opatieni apodpor auvadi, ze zavedeni
sporné dané porusuje limity pro zasahy do cen dodavek. Takové opatieni stanovi
cenové stropy na velkoobchodnim trhu, a nikoli na maloobchodnim trhu, ktery de
plano nezahrnuje pouze kategorii domacich spotfebitell, anepfimo stanovi
cenové stropy pro spotiebitele mimo domacnosti, mimo limity povolené smérnici
2019/944. Podle této smérnice pfitom stanoveni cen za dodavky energie
pfedstavuje opatieni vyznamné narusSujici hospodaiskou soutéz. Ackoli OUG
¢.27/2022 piimo nezavadi cenovy strop, opatieni zavadéjici dodatecnou dan
Z piijmt ma vyznamny dopad na chovani trhu a ovliviiuje volnou tvetbu cen.

Kromé¢ toho c¢lanek 9 smérnice 2019/944 stanovi podminksys, které musi byt
splnény, aby bylo odivodnéno uloZeni povinnosti vetejné sluzby. hs ohledem na
judikaturu Soudniho dvora vtéto véci (rozsudek ze dme 20.dubnay 2010,
Federutility a dal$i) musi byt opatfeni odivodnéno obecnym hospodarskym
zajmem a omezeno na zranitelné nebo energeticky ‘chudé ‘spotiebitele, musi byt
vsouladu se zasadou proporcionality, byt jasné Wwymezeno, transparentni,
nediskriminacni, snadno ovéfitelné a musi \zarudevat, unijnim podnikim
pusobicim v odvétvi elektiiny rovny piistupk vnitrostatnim spotrebitelim.

Opatteni zavadéjici dodatecnou dan z prijmthnnenijasne definované, transparentni
a nediskriminacni, protoze_cenovaghladina ani troven zdanéni neumoziuji jejich
snadné¢ ovéefeni nebo predvidani, Dafiy byla vypoCtena bez studie, kterd by
uptesiovala zptisob vypoctu 80 % sazby nebo ‘€astky 450 lei/MWh (ktera by méla
pokryt vyrobni a investi¢ni naklady) nebo dopad této nové danové povinnosti na
vyrobce energie z obnoyitelnych zdroju.

Zavedenim dodatecné,dang z piijmuprosvyrobce elektiiny z obnovitelnych zdroju
tedy rumunsky stat, pfekrocil ‘stdmec toho, co bylo nezbytné pro ochranu
spotiebitellggelikoz tote opatieni bylo zbytecné a nepfiméerené, nebot za timto
ucelem zavedl systém kompenzaci a omezeni cen dodavek spotiebitelim. Kromé
toho uplatnéni,dodateéné dan¢ z piijmt vedlo k dvojimu zdanéni piijmt vyrobct,
ktefi rovnezwpodlehaji dant z piijml pravnickych osob podle daiiového zakoniku.

e)K péate otazece

VZhledem™K tomu, ze Vv puvodnim ftizeni byly uplatnény zasady obezietnosti,
prevence, odvraceni zneéiSténi zivotniho prostiedi uzdroje azasada, Ze
»znecistovatel plati“, uvedené v ¢l. 191 odst. 2 SFEU, ma piedkladajici soud za
to, ze vyklad Soudniho dvora je nezbytny K uréeni, zda tyto zasady maji ptimy
ucinek a zda jsou poruseny stanovenim dodate¢né dan¢ z ptijmi, ktera se vztahuje
na vyrobce elektiiny z obnovitelnych zdroji anikoli na vyrobce elektfiny
z fosilnich paliv.

Stejné tak s ohledem na cile Unie stanovené Zelenou dohodou pro Evropu, které

Jsou poruseny napadenym opatienim pouzitelnym zejména na vyrobce elektiiny
Z obnovitelnych zdrojt, byt na omezenou dobu, se predkladajici soud taze, zda
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jsou tim poruseny povinnosti statu ohledné cilii tykajicich se dosazeni klimatické
neutrality do roku 2030 a 2050, a to v souladu s ustanovenimi smérnice 2018/2001
a natizeni 2021/1119.

Kone¢né ma predkladajici soud za to, ze je rovnéZ nezbytné urcit, zda zavedeni
dodate¢né dané z piijml porusuje povinnosti statu ptijaté v souladu s unijni
politikou zdanéni energie, ¢imz dochazi K poruSeni vySe uvedenych zasad
stanovenych v ¢l.2 odst. 1 a2 ac¢l.4 odst. 1 natizeni 2021/1119 ve spojeni
s ¢l. 191 odst. 2 SFEU.

) K Sesté otdazce

V puvodnim fizeni zalobkyné tvrdila, ze zavedeni danéZ obratUsjew rozporu
s ¢lankem 401 smérnice 2006/112, nebot’ dodate¢na dan z,prijmu je ve skutecnosti
dani z obratu uplatiovanou na piijmy z prodeje elektiiny ‘@mezohlediuje naklady
vyrobct elekttiny.

V této souvislosti predkladajici soud uvadi, ze,vyklad Soudnihe dvora je nezbytny
K urCeni, zda ustanoveni ¢lanku 401 smémice 2006/112, brani zavedeni takové
dané z obratu, nebot’ pro tcely stanoyveni dané nebyly zohlednény ani nakupy
uskutecnéné vyrobci elektiny za ucelem plnéni jejich “smluvnich zavazki, ani
néklady spojené s jejich Cinnostigmpiicemz dan “bylawvybirana z dodate¢nych
prijmu.
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