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[...] [omissis] CidadexSofia
Spetsializiran nakazatelen'sad (Tribunal Criminal Especializado) — 14.2 sec¢do
[...] [omissis]

[...J.[omissis] O litigio é regulado pelos artigos 485.° e seguintes do Nakazatelno
protSesualen kodeks (Codigo do Processo Penal, a seguir «<NPK») e pelo artigo
267.%ysegundo paragrafo, TFUE.

1. Ondireito nacional, tal como interpretado pelo Varhoven kasatsiionen sad
(Supremo Tribunal de Cassacdo, a seguir «VKS»), ndo permite a declaracdo de
perda a favor do Estado de um veiculo pesado de mercadorias utilizado para o
transporte e 0 armazenamento de produtos sujeitos a imposto sem o selo fiscal. Ao
mesmo tempo, existem motivos para crer que, a luz do direito da Unido, esse
veiculo pesado de mercadorias € um instrumento do crime e, nesse caso, 0 0rgao
jurisdicional deve analisar se 0 mesmo deve ser declarado perdido a favor do
Estado.



PEDIDO DE DECISAO PREJUDICIAL DE 20. 12. 2021 — PROCESSO C-805/21

2. Por conseguinte, deve ser submetido um pedido de decisdo prejudicial para
apreciar se um veiculo pesado que serve de local de detencdo de cigarros sem selo
fiscal € um instrumento do crime.

3. Pelos fundamentos expostos, é proferido o seguinte
DESPACHO

SUBMETE-SE ao Tribunal de Justica da Unido Europeia a seguinte questdo para
decisdo a titulo prejudicial:

4. Questao prejudicial:

E compativel com o artigo 2.°, n°3, da DRiretiva ‘2014/42. ou,
subsidiariamente, com o artigo 1.°, terceiro travessdo, ‘da Decisédo-Quadro
2005/212 a interpretacdo da legislacdo nacional no‘sentidodesque uniwveiculo
pesado de mercadorias que é utilizado para o“armazenamentosem grandes
guantidades de bens sujeitos a impostos espeeiais desxconsumaoy(cigarros) sem
selo fiscal ndo é considerado um instrumento do crime?

5. Direito da Unido

Diretiva 2014/42/UE do Parlamento Europeu e do ‘€onselho, de 3 de abril de
2014, sobre o congelamento gsa, perda, dossinstrumentos e produtos do crime na
Uni&o Europeia [...] [omissis]'(a seguir «Diretiva2014/42»)

Decisdo-Quadro 2005/212/JANdo €onselho, de 24 de fevereiro de 2005, relativa a
perda de produtos, instrumentos e.bensyrelacionados com o crime [...] [omissis] (a
seguir «Decisdo-Quadro 2005/212»)

Direito nacional

6. Nakazatelen kodeks\(Cédigo Penal), Darzhaven vestnik (Jornal Oficial, a seguir
«DV»W.2,26/68\... | Jomissis] (a seguir «<NK»)

Zakennza akgsizite i danachnite skladove (Lei relativa aos impostos especiais de
consumoe entrepostos fiscais), DV n.° 91/05, [...] [omissis] (a sequir «ZADS»)

Acordao/interpretativo n.° 2, de 18 de dezembro de 2013, do VKS no processo
n.°2/13, Pleno da Seccdo Penal do VKS (a seguir «Acorddo interpretativo
n.° 2/13»)

7. Nos termos do artigo 234.°, segundo paragrafo, n.° 3, em conjugagdo com o
primeiro paragrafo, do NK, a detencdo de produtos sujeitos a impostos especiais
de consumo sem selo fiscal é punivel, se este selo for legalmente exigido e o
objeto do crime estiver presente em grande quantidade. A sancdo para esta
conduta é uma «pena de prisdo» de 2 a 8 anos e a perda do direito de exercicio de
determinadas profissdes ou atividades.
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Nos termos do artigo 2.°, segundo paragrafo, da ZADS, os produtos do tabaco
estdo sujeitos a imposto especial de consumo. Segundo o artigo 11.° da ZADS, 0s
cigarros sdo produtos do tabaco. De acordo com o artigo 4.°, n.° 7, da ZADS, o
pagamento do imposto especial de consumo devido é efetuado através da
aquisicdo de um selo fiscal. Este € aposto sobre os produtos sujeitos a imposto
especial de consumo, nos termos do artigo 20.°, segundo paragrafo, n.° 6, e do
artigo 64.° da ZADS.

Por conseguinte, 0s cigarros sao produtos sujeitos a imposto especial de consumo
para cuja detencdo é exigida a aposicdo de um selo fiscal.

8. Nos termos do artigo 53.°, n.° 1, alinea a), do NK, os bens de uma pessoa,que
sejam utilizados como instrumentos para a pratica de um,_ crimesdoleso séao
declarados perdidos a favor do Estado. A norma tem a seguinte redacae:

«Artigo 53.°, n.° 1: Independentemente da responsabilidade penaljestdosujeitos a
declaracédo de perda a favor do Estado:

a) 0s bens que pertencam a pessoa condenada e que se destinavam ou tenham sido
utilizados na préatica de um crime doloso; case, tais bens ndo existam ou tenham
sido alienados, sera ordenada a perda do seu contravalor».

Segundo o direito e a jurisprudénciawacienais, normalmente, o veiculo pesado de
mercadorias utilizado para a pratica de um crime é.considerado um instrumento do
crime.

9. Segundo a doutrinagnacionalyos hens sujeitos a impostos especiais de consumo
sem selo fiscal constituemwobjeto’do crime nos termos do artigo 234.° do NK. O
crime é cometidoipela, exereicia do controlo efetivo sobre esses bens.

Na jurisprudéncia, colocou-se a questdo de saber se os veiculos pesados de
mercadorias utilizades, para¥o transporte e 0 armazenamento destes produtos
constituiam um instrumento’ e, consequentemente, deviam ser confiscados a uma
pessoa,considerada culpada.

No.seu Acoérdéo interpretativo n.° 2/13, o VKS declarou que um veiculo no qual
sdo detetados, produtos sem selo fiscal que sejam objeto do crime previsto no
artigo 234.°«do NK, ndo é um instrumento do crime. Por conseguinte, 0 mesmo
ndo pode ser declarado perdido engquanto instrumento do crime, nos termos do
artigo 53.°, n.° 1, alinea a), do NK.

Esta presuncéo baseia-se no facto de o ato punivel ser a «o ato de deter» bens
sujeitos a impostos especiais de consumo sem o selo fiscal, o qual «se verifica
independentemente do lugar onde os produtos se encontram», bem como
«independentemente do lugar e do tipo de armazenamento, de detencdo, etc.».

O VKS afirma que «se 0 ato de detencdo resultar de uma ac¢ao sobre o objeto do
crime, o meio de transporte no qual os bens sujeitos a impostos especiais de
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consumo sem selo fiscal sejam encontrados deve ser considerado apenas como 0
lugar do exercicio do controlo efetivo sobre 0s mesmoss».

Esse orgao jurisdicional conclui o seguinte:

«O meio de transporte onde sdo detetados bens sujeitos a impostos especiais de
consumo sem selo fiscal que sejam objeto de um crime previsto no artigo 234.° do
NK néo esta sujeito a declaracdo de perda a favor do Estado nos termos do artigo
53.°,n.° 1, alinea a), do NK.»

Matéria de facto

10. A Procuradoria Especializada deduziu acusacdo contra dez,pess@as porserime
de organizacdo criminosa, em coautoria e comparticipacdg;scujo, objetivosera o
enriguecimento através da pratica dos crimes previstos nes artigos'234.%e 242.°
do NK, nomeadamente, a importacao de cigarros, sem selo fiscaly daxGrécia para a
Bulgaria e a sua subsequente detencdo no paispe pela, participagdo na mesma.
Estes atos foram praticados com veiculos pesados de,mercadorias, nomeadamente,
com veiculos comprados pelos membros dosgrupe.=Juridicamente, estes factos
enguadram-se no artigo 321.°, n.° 3, do'NK.

11. A Procuradoria especializada afirmaxem concretoy, que GM sugeriu a ZhU a
participagdo em organizacdo geriminosa e ‘que, este Ultimo concordou, tendo-se
declarado disponivel para transportar. os eigarrosda Grécia para a Bulgéria. ZhU
concordou gue fosse comprado em setynomeum veiculo pesado com atrelado da
marca lveco, tendo aydinheiro,side, disponibilizado por DM, outro presumivel
membro da orgamizacaowcrimingsa. “Em execucdo destas combinagdes, foi
comprado um vefeulo,pesato eom atrelado da marca lveco.

No entantoy, naos, foi, ‘deduzida“sacusacdo contra ZhU por comparticipagdo na
organizacao criminosa (por. motivos de ordem processual).

Doisndos. crimes acessérios nos termos do artigo 234.°, n.° 2, do NK sdo o0s
seguintes;

12. O\Procurador afirma que o veiculo pesado da marca lveco comprado por ZhU
folrcarregade na Grécia com cigarros sem selo fiscal, que tinham sido adquiridos
pelosteutros membros da organizacdo criminosa. Varias pessoas tinham envidado
esforcos*no sentido de camuflar os cigarros em esconderijos especificos. Por
ultimo, o veiculo pesado de mercadorias foi carregado nos dias 13 e 14 de
fevereiro de 2011 e, em 15 de fevereiro de 2011, ZhU conduziu-o para a Bulgaria,
sob a direcdo e o controlo de DG. Subsequentemente, o veiculo pesado de
mercadorias teve uma avaria e foi reparado por outros membros da organizacéo.
Depois da sua reparacdo, prosseguiu viagem para o seu destino final.

Em 24 de fevereiro de 2011, ZhU foi preso ao ter parado o veiculo pesado de
mercadorias para uma pausa antes do seu destino final e os cigarros sem selo
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fiscal foram apreendidos [no total, 373 490 embalagens no valor de 2 801 175
BGN (Leves bulgaros), cerca de 1 430 000 euros].

ZhU foi acusado, nos termos do 234.°, n.° 2, do NK, de ter estes cigarros sem selo
fiscal em seu poder, no veiculo pesado de mercadorias, tendo sido auxiliado por
seis outros arguidos. Antes de a acusacdo ter sido apresentada ao Orgao
jurisdicional, ZhU efetuou um acordo sobre a sentenca em processo penal e
declarou-se culpado. Foi condenado a uma pena de dois anos e seis meses de
prisdo, suspensa na sua execucdo pelo periodo de quatro anos. Esse acordo sobre a
sentenca penal foi homologado pelo 6rgdo jurisdicional e tem a forga“juridica de
uma sentenga transitada em julgado.

Os processos penais prosseguiram contra as outras pessoas,identificadas, como
comparticipantes na pratica deste crime.

13. O Procurador afirma ainda que RD é proprietariosdesumiveiculo pesado de
mercadorias da marca Mercedes, comprado em 17.de fevereiro de*2011. Neste
veiculo pesado de mercadorias encontravamssesem 25, de, fevereiro de 2011,
cigarros sem selo fiscal (no total, 81 700 embalagens ne«aloride 607 275 BGN,
cerca de 310 500 euros). RD foi detido enquante, descarregava este veiculo pesado
de mercadorias com a ajuda de um terceiro e levava os\cigarros para um armazém
e para um veiculo ligeiro de passageiros.

RD foi acusado, nos termos (do“artigon234, .22, do NK, de estar em poder
destes cigarros sem selo fiscal,\no veiculovpesado de mercadorias, no armazém e
no veiculo ligeiro de passageiros, dejacordo com o lugar onde 0 mesmo se
encontrava no momento, daysuasdetencdo. Em especial, RD é acusado de ter em
seu poder, no seu Vveiculowpesadoe, de ‘mercadorias, de 74 016 embalagens de
cigarros no valor de 555 420\BGN, cerca de 299 000 euros.

Né&o foram feitas,afirmagoes sebre quem tinha transportado os cigarros no veiculo
pesadosde ‘mercadorias, de*'RD para o lugar onde este os tinha descarregado. Nao
foi deduzida acusagéonelacionada com este transporte.

Né&o,foram feitas afirmacdes sobre o facto de RD ser membro de uma organizacao
criminesa.

Fundamentacéo da questdo prejudicial
14. Disposicoes legais aplicaveis

A Diretiva 2014/42 ¢ apenas aplicavel a um determinado tipo de crimes, elencado
no artigo 3.°, da diretiva. No processo principal foram deduzidas duas acusacdes:
por participagcdo numa organizacdo criminosa, cujo objetivo é o enriquecimento
pela pratica de crimes, nos termos do artigo 234.°, do NK, bem como pela pratica
de varios crimes acessorios, nos termos do artigo 234.°, do NK, por parte de
membros desta organizacgdo criminosa individualmente considerados.
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O primeiro ato, a participacdo numa organizagdo criminosa, é abrangido pelo
ambito de aplicagéo do artigo 3.°, alinea h), da Diretiva 2014/42, nomeadamente,
pela Decisdo-Quadro 2008/841/JAl do Conselho, de 24 de outubro de 2008,
relativa a luta contra a criminalidade organizada [...] [omissis].

Por um lado, o Procurador afirma que o veiculo pesado de mercadorias da marca
Iveco foi comprado especificamente para as necessidades da organizagao
criminosa. Por conseguinte, a sua compra podia ser considerada uma forma de
participagdo nesta organizacdo criminosa, na acecdo do artigo 2.°, alinea a), da
Decisdo-Quadro 2008/841. No entanto, para esse efeito, ndo € (clarg se este
veiculo pesado de mercadorias € um instrumento para a pafticipacaosnuma
organizagdo criminosa, na acecao do artigo 2.°, n.° 3, da Diretivai2014/42.

Por outro lado, ambos os veiculos pesados de mercadorias foram precisamente
utilizados para a pratica do crime acessorio nos termassdo artigo 234.°5\n.°2, do
NK. E precisamente em relagio a este crime que existe,uma maior, probabilidade
de 0s mesmos serem considerados como um meio para.a sua pratica.

Este crime acessorio afeta diretamente og'interesses da‘Uni&o Europeia. Com
efeito, viola, em primeiro lugar, a Diretiva 2011/64/UE do Conselho, de 21 de
junho de 2011, relativa a estrutura e taxas dos impaestosiespeciais sobre 0 consumo
de tabacos manufaturados [...] [omisSis], nasmedidasem*que, com a sua pratica,
deixou de ser pago o imposto_especial de, censumo devido. Em segundo lugar,
viola a Diretiva (UE) 2017/1371 do Parlamento,Europeu e do Conselho, de 5 de
julho de 2017, relativa a Juta centra“a fraude lesiva dos interesses financeiros da
Unido através do direitospenal [.%] [omissis], na medida em que esta atividade
causa um prejuizopara, 0“orcamente_da Unido, o qual também €, em parte,
financiado pelos impostos\espéciaisisobre o consumo de tabacos.

A Diretiva 2024/42\&\aplicavel, por forca do disposto no artigo 10.° da Diretiva
2017/1371 atentaa, remissdodoperada (artigo 3.°, ultima parte do periodo, da
Diretiva2014/42).

Em todoso case, se sé entender que a Diretiva 2014/42 ndo é aplicavel, a
Decisdo-Quadro 2005/212 sera sempre aplicavel. Resulta dos considerandos da
mesma, queto Seu objetivo consiste na luta contra a criminalidade organizada
além-fronteiras. Por conseguinte, também devera ser aplicAvel aos crimes
acess@rios de uma organizacdo criminosa, como a importacéo ilegal de cigarros
sem sel@ fiscal de um Estado-Membro para outro, no qual estes cigarros séo
transportados e armazenados.

Alids, o Tribunal de Justica declarou que a referida diretiva é aplicavel a todas as
situacOes em que o direito nacional prevé uma pena de prisdo superior a um ano
(Acorddo de 14 de janeiro de 2021, Okrazhna prokuratura — Haskovo e
Apelativna prokuratura — Plovdiv, C-393/19, EU:C:2021:8, n.”* 38 a 41). Este
requisito estd preenchido no processo principal (v. supra, n.° 7).
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Em face do exposto, as disposi¢cbes da Diretiva 201[4]/42 e eventualmente
também as da Decisdo-Quadro 2005/212 carecem de interpretagéo.

15. Quanto a questdo prejudicial

Uma vez que o artigo 2.°, n.° 3, da Diretiva 201[4]/42 n&o remete para o direito
nacional, o sentido do conceito de «instrumento» devera ser sempre 0 mesmo,
independentemente das particularidades nacionais.

O direito nacional define o crime relacionado com cigarros sem selogfiscal como a
sua «detengd@o», 0 que significa que os arguidos devem exercer o.controloefetivo
sobre os cigarros sem selo fiscal. De acordo com a interpretacao,de. VKS (v.
supra, n.°9), quando num veiculo automoével estejam cigagros sem sele. fiscal,
este veiculo ndo constitui um instrumento para a préatica doerime.

No processo principal verificou-se que ZhU esteve durante nove, dias um poder
dos cigarros, num veiculo pesado de mercadoriassde ‘suanpropriedade, que o
mesmo conduziu da Grécia para a Bulgaria. Gonsiderou-senaindasque RD esteve
um dia em poder dos cigarros, num veiculo\pesado, des mercadorias de sua
propriedade e que 0 mesmo estava a descarregar, os €igarros quando foi detido.

Ou seja, no primeiro caso, o veiculospesado, de mercadarias foi utilizado para o
transporte dos cigarros e para 0 armazenamento dos mesmos durante o transporte;
no segundo caso, apenas parafarmazenamento,des cigarros, na medida em que a
Procuradoria ndo refere o seu transporte.

Coloca-se a questdo de saber ‘'se, nestasiduas situacdes, os veiculos pesados de
mercadorias foramdutilizades'come, instrumento para cometer a infracdo penal, na
acecdo do artigon2.:%, n.°3,“da, Diretiva 201[4]/42. Em especial, coloca-se a
questdo de saber se\a.circunstanciarde o direito nacional ndo punir o transporte de
cigarros semselonfiseal, mas sim a detencdo dos mesmos, leva a concluir que o
veiculospesado'de mercadorias, se os cigarros sem selo fiscal forem armazenados
no mesmo, Independentemente de ter ou ndo sido utilizado para o transporte, ndo
é Um-instrumente do'crime.

16™Quantoa relevéncia da resposta do Tribunal de Justica

Se "o, Tribunal de Justica da Unido Europeia concluir que os veiculos pesados de
mercadorias podem ser considerados um instrumento do crime, o 06rgdo
jurisdicional deve apreciar a questdo relativa a eventual declaracdo de perda dos
mesmos a favor do Estado, nos termos do artigo 53.°, n.° 1, alinea a), do NK.

Tal e aplicavel ao veiculo pesado de mercadorias da marca lveco, pertencente a
ZhU, cujo crime ficou definitivamente provado por forca do acordo sobre a
sentenca penal.

O mesmo podera aplicar-se ao veiculo pesado de mercadorias da marca Mercedes,
de RD, se o 6rgdo jurisdicional concluir que este praticou o crime.
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Em ambos os casos, ZhU e RD devem ser informados desta possibilidade para
poderem organizar a sua defesa (Acordao de 14 de janeiro de 2021, Okrazhna
prokuratura — Haskovo e Apelativna prokuratura — Plovdiv, C-393/19,
EU:C:2021:8, n.° 60).

Por conseguinte, a resposta do Tribunal de Justica da Unido Europeia sera util
para o 6rgdo jurisdicional de reenvio apurar se (1) a questdo da declaracdo da
perda dos dois veiculos pesados de mercadorias deve fazer parte do objeto do
processo e se deve ser proferida uma decisdo judicial sobre a mesma e ainda para
(2) dar aos interessados a possibilidade de se pronunciarem em relagdo a esta
decisdo de perda, o que pressupde que 0s mesmos sejam previamente,informados
sobre os seus direitos e que possam intervir no processo.

[...] [omissis]



