REISEBURO BINDER

CONCLUSOES DO ADVOGADO-GERAL
ANTONIO LA PERGOLA

apresentadas em 17 de Julho de 1997~

I — Questao prejudicial e seu contexto nor-
mativo

1. Com a presente questio prejudicial,
solicita-se ao Tribunal de Justiga que fornega
ao Bundesfinanzhof clementos de interpre-
tagio necessirios para cstc se pronunciar
sobre a distribuigao correcta, entre os difc-
rentes Estados-Membros em que é efectuada
uma determinada prestagio de transporte
rodovidrio de passageiros com prego «tudo
incluido», do montante global pago pelo
consumidor final, para cfeitos de aplicagio
do imposto sobre o valor acrescentado {a
seguir «IVA»).

Mais precisamente, o drgio jurisdicional de
reenvio pergumnta sc, no imbito de um trans-
porte internacional de pessoas, o artigo 9.°,
n.° 2, alinea b), da Dircctiva 77/388/CEE

deve ser interpretado no sentido de que:

a) para a determinagio da matéria colectdvel
correspondente & parte do transporte
cfectuada no interior do pafs, a contra-
prestagio global deve ser sempre dividida

* Lingua original: italiano.

na proporgio das diversas distincias per-
corridas, sem tomar em consideragio os
periodos de paragem cntre as diferentes
partes do transporte, por cxemplo cm
caso de viagens de cstudo, ou

b) a disposigio em questio apenas contém
uma disciplina sobre o lugar da prestagio
de transporte, segundo a qual o mesmo
deve ser determinado unicamente com
base no critério das distincias percorridas,
com a consequéncia dc que os Estados-
-Mcmbros tém liberdade para estabelecer
o critério de divisio da contraprestagio
global entre parte tributdvel e parte nio
tributdvel do transporte.

2. Nos termos do § 1, n.°*1 ¢ 2, da Gesetz
zur Nenfassung des Umsatzstenrgesetzes, de
26 dec Novembro de 1979 (lei que contém
uma nova versio do cédigo do IVA alemio,
a scguir «UStG 1980»), cstdo sujeitas ao
imposto sobre o volume de negécios as
entregas de bens ¢ outras prestagées forneci-
das a titulo oneroso por uma cmpresa no
imbito da sua actividade no chamado territs-
rio de cobranga. Este Gltimo é definido como
o territério em que sc aplica a lei, com
cxcepgio das zonas francas ¢ das zonas sub-
traidas A legislagio aduaneira nacional.
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O §3a, n.° 2, ponto 2, da UStG 1980 define
como lugar da prestacio de transporte (em
derrogagio da regra geral relativa ao lugar
das prestagdes de servico, estabelecida pelo
n°1 da disposicio anteriormente citada)
como o lugar em que & efectuado o trans-
porte. Por outro lado, quando uma determi-
nada prestagio de transporte ndo se limita ao
territério de cobranga, s6 a parte da pres-
tagdo efectuada no interior desse territério é
considerada para efeitos de aplicagio da refe-
rida lei.

O enquadramento normativo subjacente 2
questio prejudicial em anilise é completado
pelo §10, n.° 1, da UStG 1980, segundo o
qual 2 matéria colectdvel é constituida pelo
montante total pago pelo beneficidrio da
prestacdo, deduzido o IVA.

3. As disposigdes ji referidas da UStG 1980
constituem essencialmente a transposigdo
para a ordem juridica alemi dos artigos 2.°,
3°,n° 11 9° n°2, alinea b), e 11.°%, parte
A, n.° 1, alinea a), da Sexta Directiva IVA, ou
seja, da Sexta Directiva 77/388/CEE, ji refe-
rida, {a seguir «directiva») 23,

1 — Que passou a scr o n.° 2 nos termos do artigo 1.° da Dircc-
tiva 91/680/CEE do Consclho, de 16 dec Dezembro de 1991,
que completa o sistema comum do imposto sobre o valor
acrescentado e altera, tendo em vista a aboli¢io das fronteiras
fiscais, a Directiva 77/388/CEE (JO L 376, p. 1).

2 — Directiva do Consclho de 17 de Maio de 1977, relativa i har-
monizagdo das legislagSes dos Estados-Membros respeitantes
aos impostos sobre o volume de negécios — Sistema comum
do imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectdvel
uniforme (JO L 145, p. 1; EE 09 F1 p. 54).

3 — Parcce também pertinente — mas no sentido diferente de
excluir a respectiva aplicagiio aos factos do processo principal
— remeter para o artigo 26.° da dircctiva (transposto para a
Alemanha pelo § 25 da UStG 1980), que institui um regime
particular para as agéncias de viagens ¢ os organizadores de
circuitos turisticos que utilizam, para a realizagio da viagem,
entregas de bens e prestagdes de servigos de outros sujcitos
passivos (diferentemente do que acontece com a sociedade
Binder, que efectua directamente, com os scus préprios vei-
culos, as prestagdes de transporte inclufdas nas suas viagens
turisticas «tudo inclufdo»). V, mais adiante, nota 22,
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Com efeito, o artigo 2.° da directiva consagra
o chamado principio da territorialidade,
segundo o qual «estio sujeitas ao imposto
sobre o valor acrescentado... as prestagdes de
servicos efectuadas a titulo oneroso, no terri-
tério do pafs, por um sujeito passivo agindo
nessa qualidade». Em principio, por conse-
guinte, nio estdo sujeitas a IVA as operagdes
cfectuadas fora do territério nacional, mesmo
pelos sujeitos passivos nele estabelecidos,
enquanto as operagdes internas sio sujeitas a
imposto qualquer que seja a nacionalidade da
empresa que as efectua.

O artigo 3.°, n.° 1, (agora n.° 2) * da directiva
dispde que «Para efeitos do disposto na pre-
sente directiva, o “territério do pais” corres-
ponde ao imbito de aplicagio do Tratado
que institui a Comunidade Econémica Euro-
peia, tal como é definido, relativamente a
cada Estado-Membro, no artigo 227.°»

Como nas disposi¢bes fiscais dos Estados-
-Membros, a «importagio de servigos» (dife-
rentemente da importagio de mercadorias)
ndo constitui uma operagio tributdvel, a fim
de eliminar eventuais anomalias nas hipdteses
de fornecimento de servigos num contexto
internacional, a directiva contém um sistema
claborado de distribuicio respeitante ao

4 — V. supra nota 1.
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lugar da prestagio 5. O artigo 9.° da directiva,
que sc integra no titulo VI da mesma, intitu-
lado «Lugar das operagdes tributdveis», dis-
pbe, no secu n.° 1 — por razdes de simplici-
dade, a fim de evitar as eventuais dificuldades
de interpretagao ligadas a conceitos como o
lugar de utilizagio ou de fruicio do servigo
— & que sc entende por lugar da prestagio de
servigos, em derrogacio do principio estrito
de territorialidade, «o lugar ondc o prestador
dos mesmo tenha a sede da sua actividade
econédmica ou um cstabelecimento estivel a
partir do qual os servigos sio prestados ou,
na falta de sede ou de estabelecimento esté-
vel, o lugar do seu domicilio ou da sua resi-
déncia habitual».

Todavia, o n.°2 do artigo 9.°, j4 referido,
introduz na regra geral do n.°1 «um certo
niimero de excepgdes... no caso de prestagdes
especificas para as quais seria inadequada a
localizagio ficticia da prestagio na sede do
presiador, estabelecendo para clas outros cri-
térios de conexfo territorial» 7. Em particu-
lar, nos termos do n.° 2, alfnea b), dessa dis-
posi¢io, «por lugar das prestagdes de
servicos de transporte entende-se o lugar

5 — V. Terra, B.]. M,; Kajus J.: A Guide to the Enropean VAT
Directives. Commentary on the Value Added Tax of the
Enropean Community, vol. 1, Amsterdio, 1993, parte 2,
capitulo VI, p. 23.

6 — V. Amand, C; Van Besien, J.: «Value Added Tax», a props-
sito do artigo 99.° do ‘Iratado, em Enropean Union Law

Rc{arlcr (CCH Ed. Ltd), vol. 2, Bicester, 1962 — (cdigio em

folhas soltas, Margo dc 1996), pp. 2351 a 2362, Com clcito, a
sujcigio das prestagdes de servigos ao IVA quando sio cfce-
tivamente ofcrecidas i clientela, que constitui a finalidade do
artigo 9.° 1.° 2, parcee scr o critério que melhor responde A
légica do imposto que incide sobre as despesas de consumo
dos consumidores individuais (v. Boutard-Labarde, M.-C.:
«La localisation des services au regard de la ‘I'VA: Particle 9
de la sixidme dircctives, em B. Neel ¢ B. Plagnet (ed.): La
Jiscalité du commerce extérienr, Paris, 1992, p. 97, ¢ mais pre-
cisamente p. 98).

7 — V. acérdio de 23 de Janciro de 1986, “Irans ‘lirrcno Express

(283/84, Colect,, p. 231, n. 16).

onde se¢ cfectua o transporte, tendo em conta
as distdncias percorridas» 8.

]

Finalmente, o artigo 11.° da directiva intro-
duziu a nogio comunitiria uniforme de
«matéria colectdvel»., Na auséncia desta
nocio, a harmonizagio completa futura da
taxa do IVA ? ¢ a sua aplicagdo para determi-
nar os «recursos proprios» 1 conduziriam a
resultados nio compardveis (¢, nessa medida,

8 — Sublinhado por nés. Obscrvamos, a titulo incidental, que o
artigo 9.°, n.°2, alinca b), da dircctiva ¢ considerado
«perfcitamente  aplicivel [para além do transporic de
pessoas] ao transporte de mercadorias, enquanto transacgio
independente, mas nio 20 transporte de mercadorias que &
parte integrante do seu fornecimento»: v. conclusdes do
advogado-geral Sir Gordon Slynn no processo ji referido
na nota 7, p. 232, ¢ mais precisamente p. 235. Lembramos,
por outro ﬁldo. que, em regime definitivo, os transportes
de pessoas poderio ser tributados no pafs de partida
relativamente a todo o trajecto cfectuade no interior da
Comunidade: v. artigo 28.° n.° 5 da dircctiva, ¢ proposta de
dircctiva do Consc]?m que aliera a Directiva 77/388/CLE
no que respeita 20 regime do imposto sobre o valor
acrescentado aplicdvel aos transportes de pessaas (JO C 307,
p. 11), apresentada pela Comissio em 5 de Novembro
dec 1992,

9 — Com cfeito, sé a adopgio duma taxa uniforme (mcsmo
composta de uma taxa normal ¢ de uma taxa reduzida
tnicas) permitird realizar um sistema no qual «a tibutagio

das trocas catre Estados-Mcmbros assenta no principio
da tributagio no Estado-Membro dc origem dos bens

cntregues ¢ dos scrvigos prestados, sem que isso prejudique,
no trifcgo comunitirio cntre sujcitos passivos, o principio
da atribuigio da rcceita fiscal, correspondente 2 aplicagio
do imposto na fasc do consumo final, ao Estado-Membro
onde ocorre cssc consumo finals: Directiva 91/680, ji
referida na nota 1, sétimo considerande, V. Mecurant,
Jo «Faxe sur la valeur ajoutées, em C. Gavalda-R. Kovar
(ir), Répertoire de droit commumantaire Dalloz, Paris,
1992 — (cdigio cm folhas soltas, Margo dc 1996), tomo 111,
pardgrafos 132 a 134, As taxas normais ¢ reduzidas do IVA
apliciveis a partir de 1 de Janciro de 1997 até 31 de
Dezembro de 1998 sio indicadas pelo artipo 12.° n.°3,
alfinca a), da dircctiva, na redacgio que lhe foi dada pclo
artigo 1.° da Dircctiva 96/95/CE do Consclho, de 20 de
Dezembro de 1996, que aliera o nfvel da taxa normal do
imposto sobre o valor acrescentado da Directiva 77/388
(O L.338, p. 89).

10 — Scgundo as disposigdes da Decisio 70/243/CECA, CEE,
Euratom do Consclho, dc 21 de Abril de 1970, rclativa i
substituigio das contribuigdes financeiras dos Estados-
-Mcmbros pelos recursos préprios das Comunidades
(JO L.94, p. 19), os recursos préprios através dos quais é
intcgralmente  financiado o orgamento da Comunidade
incluem uma percentagem do IVA cobrado nos Estados-
-Membros, V. também a Decisio 94/728/CE, Euratom do
Consclho, de 31 de Outubro de 1994, relativa ao sistema de
recursos préprios das Comunidades Europeias (JO L 293,

p-9)
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injustos) ecntre os diferentes Estados-
-Membros. Em particular, no que interessa
para as presentes conclusdes, o artigo 11.°, j4
referido, prevé, na parte A, n.° 1, alinea a),
que no interior do pafs a matéria colectdvel &
constituida, para as prestagdes de servigos
«normais» 11, «por tudo o que constitui a
contrapartida que o fornecedor ou o presta-
dor recebeu ou deve receber... do adquirente,
do destinatario ou de um terceiro, incluindo
as subvengdes directamente relacionadas com
o preco de tais operagdes».

II — Objecto do litigio no processo principal

4. A presente questio prejudicial foi susci-
tada no Ambito de um [itigio pendente no
Bundesfinanzhof e que opée o Finanzamt
Stuttgart-Korperschaften (a seguir «Finanza-
mt») i sociedade Reisebiiro Binder GmbH (a
seguir «Binder»), por esta iltima ter inter-
posto recurso da decisio pela qual o Finan-
zamt havia liquidado o IVA que lhe era
imputado relativamente ao ano de 1983.

5. Como resulta do despacho de reenvio, a
Binder organiza viagens em autocarro com
preco «tudo incluido». Noutros termos, a
Binder oferece um servigo completo de

11 -~ Ou scja, para as prestagdes de servigos que ndo scjam as
referidas na alfnea c) (utilizagio de bens afectos A empresa
para uso privado ou prestagdes de servigos a titulo gratuito)
e alinea d) (execugio dum servigo pelo sujeito passivo, sem-
pre que a exccugdo dessc servigo, se cfectuada por outro
sujcito passivo, nio confira dircito a dedugio total do IVA)
do artigo 11.°, parte A, n.° 1, da directiva.
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transporte, alojamento, refci¢cdes ¢ acompa-
nhamento turistico, pelo qual os interessados
pagam um montante global dnico, larga-
mente superior ao prego de mercado dos ser-
vigos de transporte «simples» para trajectos
compariveis.

6. Relativamente as viagens interracionais
efectuadas no decurso do ano de 1983, ap6s
ter calculado a parte do total dos montantes
recebidos correspondentes apenas i pres-
tagio do servigo de transporte (apbs dedugio
do total das partes correspondentes aos
outros servicos fornecidos) 12, a Binder tinha
procedido A repartigio posterior do mon-
tante do preco relativo 20s servigos de trans-
porte, assim apurado, entre parte tributdvel
(relativamente aos servigos fornecidos no ter-
ritério do pafs) e parte ndo tributdvel (para
os servicos fornecidos no estrangeiro).
Segundo o critério de cdlculo adoptado pela
Binder, a repartigio do montante em questio
entre os diversos Estados em cujo territdrio
tinha fornecido os seus servigos de trans-
porte turistico devia fazer-se nio apenas com
base nas distncias percorridas em cada um
deles mas também em razio da duragio da
permanéncia em cada um destes Estados.

7. Com efeito, a Binder considera que, no
decurso das viagens ao estrangeiro organiza-
das no Ambito de programas de estudo ou de

12 E isto na medida em que, scgundo a jurisprudéncia estabe-
lecida do Bundesfinanzhof, do ponto de vista fiscal, o orga-
nizador das viagens organizadas nio fornece uma tnica
prestagdo, mas um comjunto de prestagoes anténomas (cntre
as quais, precisamente, a prestagio de transporte, finica per-
tinente para cfcitos das presentes conclusdes). E ainda o
despacho de reenvio que precisa que o cileulo da parte do
prego total correspondente ao conjunto das prestagdes de
transporte cfectuadas pela Binder, ndo & objecto de contro-
vérsia cntre as partes do processo principal.




REISEBURO BINDER

turismo, sio habitualmente percorridas dis-
tincias relativamente longas em pouco tempo
(especialmente nas auto-estradas) no interior
do pais de partida, que é também aquele em
que o operador csti estabelecido, enquanto a
parte da viagem cfectuada no estrangeiro se
caracteriza pela maior incidéncia quantitativa
das paragens em rclacio s deslocagbes no
veiculo.

Em especial, scgundo a Binder, o prego total
pago peclos participantes ¢é f{ixado tendo
também em conta a utilidade posterior que
obtém da colocagio 2 disposigio ininter-
rupta, por toda a duragio da viagem, do
mesmo meio de transporte.

Por conscguinte, a Binder concluia que a
repartigio do montante total pago pelo con-
sumidor final entre os diferentes Estados-
-Membros interessados deveria fazer-se em
fun¢io dos principios de gestdo empresarial ¢
com base nas circunstincias de facto. Dito
doutra forma, segundo a Binder, cra necessé-
rio incluir no cdlculo nio apenas os elemen-
tos do custo que dependem dos trajectos per-
corridos (por cxemplo, os relativos aos
combustiveis e ao desgaste geral do veiculo),
mas também os rclacionados com as unida-
des de tempo csgotadas (por cxemplo, em
relagiio ao seguro ¢ em relagio ao saldrio do
motorista).

8. Todavia, cste critério foi recusado pela
administragio fiscal alemd, que preferiu um
critério de repartigiio bascado excliesivamente
na divisio proporcional is distdncias geogra-
ficas percorridas no territério dos Estados
interessados, com base no § 3a, n.° 2, ponto

2, da UStG 1980.

Em conscquéncia, o Finanzamt decidiu — o
quc foi posteriormente confirmado em sede

jurisdicional pelo Finanzgericht — proceder
i rectificagio do imposto controvertido
imputado a Binder, que foi calculado em
montante mais levado do que o calculado
anteriormente pela sociedade.

Scgundo o Finanzamt, a Binder ndo podia
determinar com exactidio, com basc no cri-
tério de distribui¢io que propunha, o mon-
tante de todos os clementos do custo gerados
pelas suas viagens «tudo inclufdo». Em
relagio ao método proposto pela Binder,
considerado arbitririo e 1mposswcl de con-
trolar, o Finanzamt invocava a maior fiabili-
dade do critério da repartigio quilométrica,
inico que permitia cvitar fenémenos de
dupla tributagio e de nio tributagio dos scr-
vigos fornecidos no estrangeiro.

9. Dc forma semeclhante, a decisio de pri-
meira instincia do Finanzgericht, impugnada
pcla Binder no recurso interposto para o
6rgdo jurisdicional de reenvio, recordava que
a repartigio com basc nas distincias geogri-
ficas asscgura, contrariamente ac método de
distribuicio preconizado pela demandante
no processo principal, o respeito do princi-
pio da ncutralidade em matéria de concor-
réncia ¢, na maior parte dos casos, a equidade
da tributagio.

10. As observagdes apresentadas pela Binder
no ‘Tribunal de Justiga nio permitem saber se
a demandante no processo principal lamenta
que, em virtude do método de repartigio
exclusivamente bascado nas distdncias per-
corridas: a) foi sujeita a uma dupla tributa-
¢ilo, ou b) nio pddec invocar a isengio de IVA
'1plic'ivcl aos transportes internacionais de
passageiros por autocarro, eventualmente em
vigor num ou cm virios Estados-Mecmbros
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em cujo territdrio os seus autocarros transi-
taram no decurso das viagens de estudo ou
de turismo que organizou.

11. Segundo o érgio jurisdicional de rcen-
vio, existem motivos suficientes para duvidar
que o § 3b, n.° 2, ponto 2, da UStG 1980 —
como, alids, do artigo 9.°, n.° 2, alinea b), da
directiva, i luz da qual a disposi¢io homé-
loga do direito nacional deve ser interpretada
— regule efectivamente a distribuigio da
contrapartida total entre parte tributdvel e
parte ndo tributdvel.

12. O Bundesfinanzhof considera,
efeito, que as disposicdes ja referidas se pres-
tam a uma dupla interpretagdo.

com

Por um lado, é possivel interpreti-las (como
fez o Finanzamt) no sentido de que contdm
um critério de reparticio de caricter pura-
mente quilométrico, excluindo qualquer
tomada em conta dos perfodos de paragem e
de espera no estrangeiro.

13. Por outro lado, pode também
sustentar-se que o artigo 9.°, n.° 2, alinea b),
da directiva e o § 3a, n.° 2, ponto 2, da UStG
1980 se limitam a fixar — em conformidade
com o seu titulo e conteddo — uma regra
relativa i determinagido do lugar das presta-
¢des de transporte, da qual ndo resulta qual-
quer outro efeito senio o de submeter a
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imposigio na Alemanha apenas as prestagdes
efectuadas no territério de cobrancga alemio.

Por conseguinte, segundo esta interpretagao,
os Estados-Membros sio livres de fixar os
critérios de reparticio do prego global entre
parte tributdvel e parte ndo tributdvel do
transporte e, eventualmente, incluir entre
estes critérios o da respectiva duragio do
percurso.

III — Solu¢do da questdo prejudicial, apés a
sua reformulacio

14. Fazemos questio de sublinhar antes de
mais que, tendo em conta a epigrafe e a fina-
lidade do artigo 9.° da directiva, parece dificil
partilhar a posigdo — adoptada no presente
litigio pelo Governo alemio — segundo a
qual esta disposi¢io contém, no seu n.° 2, ali-
nea b), um critério de reparticio da matéria
colectivel entre os Estados-Membros inte-
ressados, no que respeita s prestagdes de
transportes internacionais a que se referem
Os autos.

Como o Tribunal de Justica teve oportuni-
dade de afirmar pelo passado, o artigo 9.°,
n.° 2, alinea b), limita-se a prever um critério
de conexdo para estabelecer a competéncia
territorial para efeitos de tributagio, delimi-
tando — com base no principio da territori-
alidade — 1* as competéncias respectivas dos

13 — V. siepra, n.° 3.
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diferentes Estados-Membros em cujo territé-
rio a prestagio se descnvolve 14,

15. Todavia, face a esta conclusdo proviséria,
nio podemos esconder a nossa perplexidade
quanto ao significadoe exacto da expressio
«tendo em conta as distincias percorridas»,
com que termina a referida disposigio.

16, Nenhum esclarecimento resulta a este
propésito do preAimbule da directiva (e, em
especial, dos seus quarto ¢ sétimo conside-
randos, cspecificamente invocados pela Bin-
der 15) nem do relatério anexo d proposta de
directiva da Comissio de 1973 16,

14 — V. acérdio ‘Trans lirreno Express, ji rclerido na nota 7,
n°17.
15 — No que aqui nos intcressa, o quarto considerando da direc-

tiva prevé que «é convenicente... garantir a neutralidade do
sistema comum de impostos sobre o volume de nepdcios
quanto 1 origem dos bens e das prestagées de scrvigos, de
modo a instituir a prazo um mercado comum que permita
uma concorréncia si ¢ apresente caracteristicas anilogas as
de um verdadeiro mercado interno». Quanto ao sélimo
considerando, cstd assim redigido: «a determinagio do lugar
das operagdes tributdveis provocou conflites de competén-
cia entre 0s Estados-Membros, designadamente no que se
referc... s prestagdes de servigos;... muito embora o lugar
das prestagdes de servigos deva ser fixado, em principio, no
lugar onde o prestador de servigos tem a sede da sua activi-
dade profissional, convém, no entanto, fixar esse lugar no
pafs do destinatdrio, designadamente no que se refere a
algumas prestagaes de servigos, efecttadas entre sujeitos pas-
sivos, cujo cisto esteja induido no preo dos bens» (sublinha-
do nosso). A pertinéncia do constderando em questio para
resolver a presente questio prejudicial parece-nos muito
duvidosa, quanto mais nio scja porque um scrvigo de trans-
porte do tipo do que é oferccido pela Binder, normalmente
a consumidores finais, nio constitul uma prestagio entre
sujcitos passivos do imposto ¢ nfio se repercute, enquanto
clemento de custo, no prego de mercadorias ofcrecidas no
mesmo estddio de comercializagio ou no cstddio posterior,
16 — Para cxplicar a adopgio dum critério de conexio difercnte
do critério geral em relagio is prestagdes de transporte, a
Comissio ahrmnva de forma tauteldgica que «para ter em
conta a natureza cspecifica destas prestagdes, parcecu prefc-
rivel considerar que o scu lugar respectivo se encontra onde
& clectuado o transporte em fungio das distincias percorri-
das. Na exccugio deste principio, todos os transportes cfee-
tuados no territério de um Estado-Membro cstio sujeitos
ao imposto sobre o valor acrescentado.»: Boletim  das
Conumnidades Exropetas, supl. n.° 11/73, p. 12,

17. As nossas dividas também nio sdo dissi-
padas pela tese — exposta na audiéncia pela
Comissio — segundo a qual a expressdo em
questio aludia 2 um «lugar em movimento»,
de forma que «para determinar o lugar da
prestagdo é necessirio basear-se na distincia
percorrida»,

18. Estou, no cntanto, inclinado a concordar
com a Comissio em que a expressio «tendo
em conta as distincias percorridas» tem
essencialmente um cardcter supérfluo, por-
que sc refere simplesmente A natureza dind-
mica, no scntido espacial, das prestagées de
transporte face A natureza estdtica das outras
prestagdes referidas pelo artigo 9.°, n.° 217,

Isso ndo cxclui, de resto, as reservas que sus-
cita uma redacgio tdo imprecisa da disposi-
¢io. O Tribunal ji sublinhou por diversas
ocasides que a exigéneia de certeza ¢ de pre-
visibilidade do dircito comunitdrio se impde
com um rigor particular no caso de normas,
como as que regem o IVA, que implicam
consequéncias financeiras, dc forma quc os
interessados devem poder conhecer com pre-
cisio o alcance das obrigagdes que lhes
incumbem 18,

17 — A afirmagio da Comissio que acabamos de citar parcce,
alids, ser o cco da do advogado-geral Sir Gordon Slynn nas
suas conclusdes no processo 283/84 (referidas na nota 7,
Pp. 232, ¢ mais precisamente na p. 235): «Actualmente, sc o
teansporte de uma pessoa sc efcctua cntre dois ou mais
Estados-Membros, o imposto é devido em cada um desses
Estados pcla parte do transporte que nele se cfectua,
considerando-sc cada uma dessas partes como o local da
prestagio.»

18 — V, ex mullis, o acérdio de 13 de Margo de 1990, Comissio/
/Franga (C-30/89, Colcct., p. I-691, n.° 23).
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19. A luz do que precede, e ainda que isso
nos obrigue a ir além da formulagio literal da
questio colocada pelo Bundesfinanzhof 19,
consideramos que, a fim de fornccer ao
6rgdo jurisdicional de reenvio os elementos
de interpretacio que o mesmo pede, é conve-
niente proceder i anilise das modalidades de
determinagio da matéria colectivel.

20. Estas modalidades sio fixadas, como jid
indicdmos anteriormente (v. n.°* 2 e 3), pelo
§ 10, n.°1, da UStG 1980 e, no imbito da
directiva, pelo artigo 11.°, parte A, n.° 1, ali-
nea a).

Nos termos desta dltima disposigio, para as
prestagdes de transporte efectuadas no inte-
rior do pafs — incluindo, naturalmente, as
que sdo imediatamente precedidas ou segui-
das da passagem das fronteiras nacionais e do
fornecimento do servico no estrangeiro — a
matéria colectivel é constituida pela totali-
dade do montante recebido pelo prestador
a titulo de contrapartida da operagio em
questdo, incluindo qualquer imposto
(com exclusio do IVA), despesa acesséria,

19 — K, alids, admitido pela jurisprudéncia assente do Tribunal de
Justica que releva da sua competéncia ex artigo 177.° do
Tratado, em presenga de questdes formuladas de forma
imprecisa, cxtrair do conjunto dos clementos fornecidos
pelo drgio jurisdicional nacional ¢ dos autos do processo
principal os clementos de dircito comunitirio que nccessi-
tam de interpretagio, tendo em conta o objecto do litigio,
tomando também em consideragio as disposigées a que as
questdes prejudiciais nio fazem referéncia, mas que pare-
cem pertinentes para efcitos da solugdo do processo princi-
pal. V. ex multis, os acérdios de 18 de Feverciro de 1964,
Rotterdam ¢ Puttershock (73/63 ¢ 74/63, Colect. 1962-1964
p.-369); de 28 de Jumho de 1978, Simmenthal (70/77,
Recueil, p. 1453, Colect., p. 499); de 20 de Margo de 1986,
‘Tissier (35/85, Colcct., p. 1207); de 7 de Margo de 1990,
Fauque ¢ o. (C-153/88, C-154/88, C-155/88, C-156/88 ¢
C-157/88, Colect., p. 1-649); de 12 de Dezembro de 1990,
SARPP (C-241/89, Colect., p.I-4695); de 16 dc Julho do
1992, Belovo (C-187/91, Colect., p.1-4937); de 16 de
Dezembro de 1992, Claeys (C-114/91, Colect., p. I-6559), ¢
de 26 de Sctembro de 1996, Arcaro (C-168/95, Colect.,
p. 1-4705).
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prestacio em espécie ou subvengio directa-
mente ligada ao preco destas operagdes.

21. Examinemos os factos que estio na ori-
gem do processo principal. O facto de a
administragZo fiscal alemi ser chamada a
determinar a matéria colectivel apenas da
parte por assim dizer interna dos transportes
internacionais efectuados pela Binder nio é
objecto de qualquer controvérsia entre as
partes.

22. Pelo contririo, parece muito menos sim-
ples definir correctamente a contrapartida
paga pela parte interna da operagio em ques-
tdo, que constitui a matéria colectdvel para
efcitos fiscais.

Coloca-se, portanto, o problema de identifi-
car o critério mais racional e mais respeitador
das finalidades da directiva para proceder 2
decomposi¢io ideal do preco total «tudo
incluido» recebido pelo prestador pelos ser-
vigos de transporte do tipo dos que estio em
causa. E esse exactamente o objecto do litigio
no processo principal.

23. Segundo o Governo alemio, o artigo
11.°, parte A, n.° 1, alinea a), da directiva nio
contém qualquer indicagio expressa a esse
respeito — afirmagdo que estamos inclinados
a partilhar — e em particular nio permite
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estabelecer qualquer relagio entre o prego
recebido ¢ a estrutura dos custos do sujeito
passivo fornecedor do servigo.

Por conseguinte, a decomposigio da contra-
partida «tudo incluido» s6 poderia ser fcita
com basc no critério da divisdo pro rata da
distdncia percorrida no territério nacional,
como deveria deduzir-se do artigo 9.°, n.° 2,
alinca b), desta directiva.

24, Segundo a Binder, pele contririo, o cri-
tério mais simples ¢ mais facilmente verificd-
vel é o que sc bascia na duragio das perma-
néncias do meio de transporte cm cada um
dos diferentes territérios de cobranga.

25. Finalmente, a Comissiio considera que o
artigo 11.°, parte A, n.° 1, alinea a), da direc-
tiva nio sc opde a que a parte do prego total
correspondente A parte interna do servigo
controvertido scja calculada proporcional-
mente 20 custo global do transporte.

Segundo a Comissio, a nogio de custo global
compreende — além dos custos que sdo
funcdo das distancias percorridas — outros
clementos do custo, relativos ao meio de

transporte ¢ ao trabalho fornecido pelo
motorista, cujo montante depende do tempo
gasto 20,

26. Ji expusemos as razdes pelas quais con-
sideramos que — ainda que a referéncia ao
pro rata das distincias percorridas constitua
certamente a regra mais simples a aplicar,
quer pela administragio, quer pelos operado-
res econémicos — o artigo 9.°, n.° 2, alinea
b), da directiva ndo pode ser interpretado no
sentido sugerido pelo Governo alemio.

Insistimos neste ponto observando que se
deve ter em conta a metodologia do sistema
harmonizado do IVA, tal como é previsto
pela dircctiva. A aplicagio do artigo 11.°,
partec A, n°1, ji vidrias vezes referido,
implica, na hipétese de uma prestagio de
servigos, a verificagio pela administragio
fiscal do Estado-Membro interessado: i) da

existéncia  duma  actividade ccondmica;
it) cxercida por um  sujeito  passivo;
20 — Obscrvamos, a titulo incidental, que, contrariamente ao que

pretende o Governo alemio, esta posi¢io da Comiissio nio
difere fundamentalmente da que a mesma cxprimiu na sta
proposta de directiva ji relerida na nota 8.

Ex artigo 1.° dessa proposta, por um lado, o lugar das pres-
tagdes de transporte de pessoas é o lugar de partida, ou scja,
o lugar donde parte a viagem indicada no titulo de trans-
potte ou, no caso de uma viagem que comporte virias pres-
tagées de transporte succssivas, o lugar onde comega cada
uma destas prestagbes, desde que estas nio sejam separadas
ror simples paragens cm trinsito dc cardcter téenico ou
imitado.

Por outro lado, no caso de o mesmo prestador efcctuar
virias prestagdes de transporte sucessivas por um prego glo-
bal, «a matéria colectivel é determinada com base numa dis-
tribuigio fixa do prego ems fimigdo de elementos tais como as
distincias relativas a cada nma das prestagoess. Dito de
outra forma, mesmo scgundo a proposta em questio, o cri-
tério das distincias percorridas era apenas um critério entre
outros, € nio tinico, utilizivel pclos Estados-Mcmbros inte-
ressados para determinarem a matéria colectdvel relativa 3
paric interna de um servigo de transporte internacional de
pessoas.
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iii) a titulo oneroso; iv) no interior do terri-
tério do Estado em questio. O artigo 9.°,
n.° 2, alinea b), da directiva respeita apenas a
esta Gltima apreciagio.

27. Pelo contririo, no que respeita 2 regra da
decomposicio em partes correspondentes do
preco «tudo incluido» consoante o mesmo se
refira, respectivamente, i parte interna e i
parte do transporte efectuada fora do territé-
rio nacional, a mesma deve obedecer aos
principios fundamentais enunciados pela
jurisprudéncia do Tribunal de Justiga quanto
a nogdo de «contrapartida».

Em particular, no que aqui nos interessa — e
partindo do principio de que, nos termos da
directiva, uma entrega de bens ou uma pres-
tagio de servigos sé estd submetida a IVA se
for efectuada a titulo oneroso e que, neste
caso, a matéria colectivel é constituida por
tudo o que é recebido a titulo de contrapar-
tida — o Tribunal de Justi¢a j4 afirmou que,
para que uma determinada operagio seja
«tributdvel», é necessirio que exista #ma
relagdo directa entre o servigo prestado (on o
bem fornecido) e a percepcio do preco 21.

21 — Com base neste principio, o ‘Tribunal de Justiga, no caso de
uma cooperativa que cxplorava um depésito de mercadorias

ue, durante dois exercicios, nio tinha recebido o prego do

epésito devido pelos seus membros como contrapartida da
prestagio fornecida, declarou que nio constitui «contrapar-

tida» (tal como & definida no contexto da Scgunda Dircctiva

em matéria de IVA) a perda de valor das partes possuidas

pelos membros da cooperativa em virtude da ndio cobranga

dos direitos em questio: v. acérdio de 5 de Feverciro de

1981, Cobperatieve Aardappelenbewaarplaats  (154/80,
Recueil, p. 445, n.°12). V. também os acérdios de 8 de
Margo de 1988, Apple and Pear Development Council
(102/86, Colect., p. 1443, n.°* 11 ¢ 12); de 23 de Novembro

de 1988, Naturally Yours Cosmetics (230/87, Colect.,

p. 6365, n.°° 10 a 12), c de 2 de Junho de 1994, Empire Sto-

res (C-33/93, Colect., p. 1-2329, n.°° 12 a 16).
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28. Ora, é precisamente em razdo desta
necessaria relagio directa entre o servigo
prestado e a contrapartida recebida pelo for-
necedor que julgamos fundamentado o argu-
mento exposto pela Binder ¢ pela Comissio:
a distribuicio do preco total pago pelos
passageiros cntre parte tributdvel e parte nio
tributdvel do transporte nio pode prescindir
da consideragdo dos custos da prestagio do
servigo.

29. Dito isto, convém acrescentar imediata-
mente algumas precises. Nao sc devem ter
em conta de forma nenhuma custos do for-
necedor do servigo (eventualmente a fim de
os deduzir no todo ou em parte) na determi-
nagdo do valor absoluto da contrapartida 22,
Esta, como sabemos, é um valor bruto que
deve coincidir com o que efectivamente
desembolsa o consumidor final, independen-
temente dos custos de producio e de comer-
cializagio do bem ou do servico em ques-
tdo 23,

22 — Para cfeitos da directiva, a margem do sujcito passivo, defi-
nida como a diferenga entre o custo efectivo que ele suporta
pela entrega de bens ou prestagio de servigos por parte de
outros sujeitos passivos ¢ o montante total pago pelo con-
sumidor final (sem IVA), constitui 2 matéria colectdvel para
as operagdes clectuadas pelas agéncias de viagens ¢ os orga-
nizadores de circuitos turisticos, no contexto do regime
particular instituido pclo artigo 26.° Como ji observimos
(v. supra nota 3), todavia, cste regime nio & aplicdvel 3 pres-
tagio de servigos do tipo dos que sio oferccidos pela Bin-
der.

23 — Por cxemplo, o Tribunal de Justiga ji declarou que, no caso
de cntrega de bens com pagamento do prego por meio de
um cartio de crédito, a matéria colectivel do IVA devido ao
fisco pelo vendedor vinculado a uma convengio inclui a
soma deduzida a tftulo de comissio pelo organismo que
emitiu o cartio no momento do pagamento do prego ao
vendedor: v. acérdio de 25 de Maio de 1993, Bally
{C-18/92, Colect., p. 1-2871). V. também Van Hilten, M. E.:
Bancaive en financiéle prestaties in de Eunropese BTW,
Decventer, 1992, p. 241,
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Considerando que se pode fazer referéncia
aos custos de producio (incluindo os relaci-
onados com as distincias percorridas) na
repartigao da matéria colectdvel entre os dife-
rentes paises intercssados, também nio
entendemos pdr de novo em causa o princi-
pio estabelecido segundo o qual a contrapar-
tida consiste no valor «subjectivo» do que foi
cfectivamente recebido, de preferéncia ao
valor «normal» calculado segundo critérios
objectivos 24,

30. A solugiio que queremos aqui propor ao
Tribunal dec Justiga é outra: uma vez determi-
nado o valor absoluto ¢ subjectivo da contra-
partida, as despesas feitas para diversos fins
pelo sujeito passivo fornecedor do servigo
podem ¢ devem ser tomadas em conta para o
fim diverso que consiste na determinagio da
percentagem do prego «tudo incluido» a
imputar i parte interna do transporte,
ficando assente que a parte restante do ser-
vigo serd eventualmente tributdvel em sede
de IVA nas outras jurisdicées fiscais interessa-

das.

31, Ora, do ponto de vista econdmico, o
prego representa & medida «subjectiva» da
utilidade que o consumidor final retira da
contraprestagio. E, por conscguinte, dificil
negar que csta utilidade é normalmente sus-
ceptivel de variar em fungio do custo dos

24 — V., ex multis, o acérdio Cobperatieve Aardappelenbesaar-
plaats, ji referido na nota 21, n.° 13.

factores de produgio utilizados pelo fornece-
dor do servigo 2,

Para voltarmos ao cxemplo que aqui nos
ocupa, o estudante ¢ o turista em viagem ao
estrangeiro tiram incontestavelmente um
proveito de tipo diferente, respectivamente,
do transporte ininterrupto por auto-estrada
do lugar dc partida até i fronteira (parte tri-
butdvel da operagio) ¢ do facto de disporem
de forma ininterrupta do mesmo autocarro e
motorista para toda a duracdo restante da
wiagem (partc nio tributdvel) incluindo nio
apenas os trajectos, mas também as para-
gens 26 — que comporta clementos de custo
que dependem nio apenas das distdncias geo-
grificas percorridas mas também da duragio
da prestagio.

25 — O Governo alemdo afirmou na audiéncia que, como as
empresas sio livres de fixar os scus pregos com basc nas
condigdes de mercado, scria ilicito estabelecer uma relagio
entre a estrutura dos custos de uma cmpresa ¢ os pregos que
pratica, para em seguida daf deduzir, com basc no artigo
112 da tErCCliV:l, um critério de reparticio da commp.‘lrliga
entre os Estados-Membros intercssados, Sem  ousarmos
imiscuir-nos na delicada questio das relagdes cntre custos
de produgio e prego, que deixamos aos cspecialistas da
microcconomia, parcce-nos cvidente que, em toda a forma
de mereado, mesmo se de forma diversa segundo a proxi-
midade com os dois modelos ccondmicos cstruturais extre-
mos da concorréncia perlfeita ¢ do monopélio, os custos s¢
weflectem incvitavelmente nos pregos de venda (com excep-
¢io, por definigio, dos pregos inferiores aos custos ou «pre-
¢os dc predagion»): v. Cooter, R.; Ulen, Tt Law and Econo-
mies, 1988, em particular pp.32 a 43. A cxisténcia desta
relagio é reconhecida, por exemplo, também pela jurispru-
déncia do Tribunal de Justiga relativa 3 aplicagio do artigo
86.° do Tratado em matéria de abuso de posigio dominante
pela fixagio de pregos infquos ou excessivos (v. acérdio de
14 de Feverciro de 1978, United Brands/Comissio, 27/76,
Colect., p.77) ou dc pregos de predagio (v. acérdios de 3
de Julho de 1991, IKKZOIComissio. C-62/86, Colect.,
p.1-3359, ¢ de 14 de Novembro de 1996, Tetra Pack
ITnternatienal/Comissio, C-333/94 B, Colect., p. I-5951).

26 — Ncste sentido, o Governo alemio surpreende-nos um
potco, quando diz que o tempo de permanéncia nio é um
clemento significativo para as prestagdes de transporte, em
particular, na medida em que dirrante as paragens ndo hi
contraprestagio. Sc isso pode ser verdade para as paragens
(breves ¢ pouco numerosas) no imbito de um servigo de
«simples» transporte de pessoas, a afirmagio em questio
nio pode ser partilhada relativamente aos servigos a prego
«tudo incluido», pclas razées indicadas no texto.
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32, Pelo menos para efeitos de raciocinio
para simplificar a andlise, podemos, por con-
seguinte, supor que a contrapartida global
pedida ao consumidor final por uma empresa
do tipo da sociedade Binder constitui, ainda
que de forma aproximada, a soma obtida pela
adicio do prego (ideal) do transporte no
interior do pais e do prego (ideal) do trans-
porte no estrangeiro. Estes dois pregos
reflectem inevitavelmente a estrutura respec-
tiva dos custos de fornecimento do servigo.

Reconhecemos que esta observagio nio tem
qualquer importincia pritica se — como
parece ser o caso relativamente is prestagdes
de transporte internacional de mercadorias e
de «simples» transporte de pessoas? — a
estrutura dos custos das duas ou mais frac-
¢des de um tnico servigo puder ser julgada
idéntica ou muito préxima 28.

Quando, todavia, o contetido e as modalida-
des da prestagio variam duma frac¢io para a

27 — Ou scja, que nio cngloba outros scrvicos (tais como as
refeicdes, o alojamento ¢ o acompanhamento turistico, for-
necidos numa modalidade «tudo inclufido» por um prego
global) além do transporte de pessoas de um lugar para
outro.

28 — Nos dois exemiplos indicados neste texto, com cfcito, nio

temos dificuldade em imaginar que se possa chegar — a par-
tir de um prego «tudo incluido» para o conjunto da pres-
tagio —a uma determinagio racional ¢ cquilibrada da
matéria colectdvel justamente através cxclusivamente da
referéncia i proporgio das distincias percorridas. Todavia, o
recurso a cste critério nio é de forma nenhuma imposto
pelo artigo 9.°, n.° 2, alinea b), da directiva, j4 que este cri-
tério constitui quando muito a aplicagio — relativamente a
uma hipétese particular — do critério geral da referéncia
(através da ligagdo dirccta com a contrapartida) 20s custos
de produgio do servigo.
Por conseguinte, a partir da verificagio da identidade dos
resultados no caso das prestagées de transporte internacio-
nal de mercadorias e de «simples» transporte de passageiros
entre o critério que nés sugerimos ¢ o critério quilométrico,
nio se pode concluir por uma legitimagio exclusiva e geral
deste tltimo critério, no Ambito da aplicagfio do artigo 11.°,
parte A, n.° 1, alinca a), da dircctiva, em relagio a todos os
servigos de transportes. Parcce-nos que sc deve excluir esta
extensdo, em particular no que respeita &s presentes conclu-
sBes, justamente no caso de operagdes complexas que
— como as que sio objecto do processo principal — se
caracterizam pela diferente dimensio temporal (duragio c
continuidade) das partes tributiveis ¢ nio tributdveis da
prestagio.
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outra, tal como os custos do servigo, estas
diferengas repercutem-se nccessariamente no
montante das diferentes componentes do
prego «tudo incluido». Isso confirma, preci-
samente, que a parte da contrapartida iinica,
que, em cada caso, estd em relacio directa
com a fracgio do servigo, deve ser determi-
nada tendo em conta os custos de produgao
que lhe sio imputiveis.

33. A referéncia aos custos assumidos pelo
sujeito passivo para a execugdo da operagio
tributdvel tem, de resto, precedentes na juris-
prudéncia do Tribupal de Justica relativa a
interpretagio do artigo 11.°, parte A, n.°1,
alinea a), da directiva, ainda que seja no con-
texto diferente da determinagio da matéria
colectdvel, relativa as entregas de bens,
quando a contrapartida nio tem natureza
pecuniaria.

No processo Empire Stores 2%, em particular,
no que respeita ao fornecimento de um
artigo a titulo gratuito por um vendedor de
mercadorias por correspondéncia, a)a uma
pessoa que se apresenta como um novo cli-
ente potencial ou b) a um cliente efectivo que
apresenta uma terceira pessoa como Um novo
cliente potencial, o Tribunal de Justiga decla-
rou que a contrapartida da entrega em
questio consiste no servigo fornecido, res-
pectivamente, pelo novo cliente ou pelo cli-
ente clectivo.

Além disso, o valor desta contraprestagio —
quer dizer, a matéria colectivel da entrega —

29 — Ji referido na nota 21.
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é a que lhe for atribufda pelo seu beneficidrio
(in casn, pclo vendedor das mercadorias por

correspondéncia), correspondente i soma de
dinheiro que o mesmo estaria disposto a
pagar para obter o servio em questdo.
Segundo o Tribunal de Justiga, este valor sé
pode resultar do custo que um fornecedor
estd disposto a suportar para obter as infor-
macoes relativas aos novos clicntes, ou scja,
«o prego de compra que o fornecedor pagou
para a aquisi¢io do artigo que fornece gratui-
tamente como contrapartida dos scrvigos em
questiao» 39,

34, J4 recordimos que o Governo alemio
recusa a regra da determinagio da matéria
colectdvel que nds propomos, porque, na sua
opiniio, a mesma poderia eventualmente pre-
judicar quer a neutralidade do sistema har-
monizado do IVA cm relagio 4 concorréncia
quer a simplicidade da acgio das autoridades
fiscais. Examinemos brevemente estas objec-
¢oes.

35. Antes de mais, ¢ de forma realista, é con-
venicnte, em nossa opinido, nio sobreavaliar
a possibilidade de os sujeitos passivos inte-
ressados (como a Binder) serem incitados a
reorganizar os scus programas de viagens
«tudo incluido» de forma a alargarem desme-
suradamente a duragiio ¢ as paragens (¢ os
custos correspondentes) do servigo fornecido
no cstrangeiro, precisamente para sc prevale-
cerem das isengdes de IVA do servige de
transporte internacional de passageiros em

30 — Idem, n.° 19, O ‘Iribunal dc Justiga nio acolhcu a tesc
defendida pelo Governoe do Reino Unido ¢ pelo Governo
portuguds, scgundo os quais, num caso como o do processo
principal, a matéria colectivel da entrega de bens cra, pelo
contririo, constituida pelo prego de revenda a retalho a
aplicar aos arttigos em questdo, sc estivessem inscridos no
catilogo do vendedor por correspondéncia.

vigor num ou em virios Estados-Mecmbros, ¢
reduzirem nessa medida a matéria colectdvel
no pafs de partida.

Tenhamos presente por momentos que qual-
quer alteragio da composigio das viagens
turisticas, cfectuada com a tnica finalidade
de optimizar os cncargos fiscais, depararia
com um limite estrito e incontorndvel: o do
sucesso comercial da operagio junto dos
consumidores finais, aos quais os servigos
«manipulados» seriam oferecidos, sempre em
concorréncia com os outros operadores que
oferecem programas «tudo incluido». Por
conscguinte, nio sé as modificagdes ocorri-
das na ecstrutura inicial dos custos deveria
repercutir-se de forma significativa no prego
do scrvigo, mas a0 mesmo tempo a «manipu-
lagio» dos programas de viagem — em ter-
mos de nimero ¢ duragio das paragens no
cstrangeiro — nao deveria saldar-sc por iti-
nerdrios que o turista ou o estudante possam
achar incémodos ou em todo o caso pouco
atractivos.

Além disso, scguindo o raciocinio do
Governo alemio, também nio se poderia,
cm rigor, cxcluir possibilidades anidlogas de
distor¢io da concorréncia num quadro nor-
mativo bascado na regra da referéncia exclu-
siva ao critério quilométrico: citemos, por
cxemplo, a cventualidade de redugiio das
distincias percorridas no interior do pais
(partindo dec localidades mais préximas das
fronteiras nacionais) ¢ dum aumento correla-
tivo dos trajectos percorridos, em regime de
isengio de IVA, no territéric de outros
Estados-Mcmbros.
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36. O Governo alemio invocou, alids, a
mator dificuldade de verificagio que acarre-

taria — em virtude da «assimetria da infor-
macgdo» cntre sujeitos passivos e adminis-
tragio fiscal — a adopgio da regra da

determina¢io da matéria colectivel em
funcio dos custos globais das viagens a prego
«tudo incluido» organizadas por operadores
como a Binder. Na nossa opinido, se este
controlo implicasse complica¢ées deste tipo,
as mesmas nio sertam inultrapassaveis.

A este propésito, pode observar-se que o
émus de determinar exactamente — em
relagio com os custos — os pro rata da con-
trapartida global que constituem a matéria
colectivel de cada operagio, incumbe aos
sujeitos passivos, no dmbito das declaragoes
periédicas feitas nos termos do artigo 22.°,
n.°* 4 e 6, da directiva 31,

Além disso, a duragio total e as paragens
bem como os custos com elas relacionados
— como as distdncias percorridas pelos
veiculos (e os custos correspondentes) —
devem resultar com clareza e precisio dos

31 — Na audiéncia, a Comissio também sc referiu ao Regula-
mento {CEE) n.° 218/92 da Consclhe, de 27 de Janciro de
1992, rclativo i cooperagio administrativa no dominio dos
impostos indirectos (IVA) (JO L 24, p. 1), que — para cvitar
possiveis perdas de reccitas fiscais pelos Estados-Membros
— instituiu procedimentos para trocas de informagio por
via clectrénica entre as autoridades nacionais competentes
rclativas a0 IVA respeitante s «transacgBes intracomunité-
rias». Estas informagdes sdo recolhidas, arquivadas ¢ clabo-
rados nos bancos de dados especiais por cstas autoridades
precisamente com base nas listas recapitulativas referidas no
artigo 22.% n.°6, alinca b), da directiva. Consideramos,
todavia, que o regulamento em questio nio sc aplica is
prestagdes de servigos do tipo dos ofcrecidos pela Binder.
Com efcito, as transacgdes intracomunitdrias visadas pelo
Regulamento n.® 218/92 sio definidas, no que respeita is
prestagdes de servicos, como sendo unicamente as referidas
pelo artigo 28.°-B, parte C (servigos dc transporte intraco-
munitirio de bens), partec D (scrvigos acessérios aos trans-
portes intracomunitirios de bens) e parte E (servigos cfec-
tados pelos intermedidrios que agem em nome ¢ por conta
de terceiros) da directiva, introduzido pelo artigo 1.°, n.° 22,
da Dircctiva 91/680, ji rcferida na nota 1.
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documentos contabilisticos que cada sujeito
passivo deve manter, nos termos do artigo
22.°, n.° 2, da directiva, «de modo a permitir
a aplicagio do imposto sobre o valor acres-
centado e a sua fiscalizagio pela adminis-
tragio fiscal».

Apesar disso, poderd verificar-se que os ele-
mentos de custo cujo montante depende da
duracio ¢ da continuidade do servico —
incluindo os periodos de paragens e de
espera estre as diferentes partes do transporte
— nio sejam, no todo ou em parte, docu-
mentados de forma segura ¢ objectiva relati-
vamente a uma ou vérias operagdes tributa-
veis efectuadas pelo sujeito passivo durante o
periodo de tributagio. Face a essa eventuali-
dade, cuja verificagdo compete evidentermente
ao 6rgio jurisdicional nacional, a adminis-
tragdo fiscal nacional apenas poderd proceder
3 liquidagio do imposto determinando a
matéria colectivel exclusivamente com base
no pro rata das contrapartidas totais pagas
relativamente a essas operagdes, em fungdo
das distincias percorridas no interior e no
exterior do pais.

A conclusio a que chegimos deixa evidente-
mente is autoridades alemds a faculdade de
pedirem ao Conselho — nos termos do
artigo 27.° da directiva — autorizagio para
introduzirem medidas de simplificagio «para
simplificar a cobranga do imposto ou para
evitar certas fraudes ou evasGes fiscais» 32,

32 — A Repiiblica Federal da Alemanha usou desta faculdade
apenas para os transportes internacionais de pessoas efectu-
ados por transportadores estrangeiros para viagens ocasio-
nais ¢m autocarro: v. § 10, n.° 6, da UStG 1980, nos termos
do qual o IVA sobre cstas opcragdes é cobrado com base na
contrapartida média do transporte, por pessoa e por quils-
metro, das distincias percorridas no interior do pafs, caleu-
fada ¢ fixada com basc nos pregos efeciivos, de forma a nio
ter uma incidéncia significativa no montante do imposto
devido.



REISEBURO BINDER

IV — Conclusoes

A luz das consideragées que precedem, propomos ao Tribunal de Justiga que res-
ponda da forma seguinte 4 questio prejudicial submetida pelo Bundesfinanzhof:

«No ambito de uma prestagio de transporte internacional de pessoas com prego
“tudo incluido”, por exemplo por ocasiio de uma viagem de cstudo ou de turismo,
o artigo 9.°, n.° 2, alinea b), da Sexta Directiva 77/388/CEE do Consclho, de 17 de
Maio de 1977, relativa 3 harmonizagio das legislagdes dos Estados-Membros res-
peitantes aos impostos sobre o volume de negécios — Sistema comum do imposto
sobre o valor acrescentado: matéria colectdvel uniforme, deve scr interpretado no
sentido de que esta disposi¢gao apenas contém o critério de conexdo para estabele-
cer a competéncia territorial para cfeitos de tributagio, definindo o lugar das pres-
tagdes de transporte, com base no principio da territorialidade, como o lugar onde
sc cfectua o transporte.

No ambito de uma tal prestagio de transporte, a disposi¢do pertinente da Sexta
Dircctiva 77/388, para cfeitos de determinacio da matéria colectavel relativa a parte
do transporte no interior do pais, é o artigo 11.°, parte A, n.° 1, alinca a). Deve
interpretar-sc csta disposi¢do no sentido de que os Estados-Membros interessados
devem distribuir a contrapartida global “tudo incluido”, directamente ligada ao
scrvigo, proporcionalmente aos custos globais do transporte no interior dos res-
pectivos territérios.

Estes custos globais compreendem quer os clementos dos custos que sio fungio
das distincias percorridas quer aqueles cujo montante depende da duragio ¢ da
continuidade do servigo, incluindo os periodos de paragem e de espera entre as
diferentes partes do transporte, desde que sejam provados pelo sujeito passivo de
forma scgura e objectiva.

Em caso de litigio sobre este ponto, incumbe ao érgao jurisdicional nacional veri-
ficar se — e eventualmente em que medida — os elementos do custo de um servigo
do tipo descrito acima, cujo montante depende da duragio e da continuidade da
prestagio, sio documentados de forma certa ¢ objectiva, para cfcitos da determi-
nagio da matéria colectivel das operagdes em questio.»
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