DOM AF 6.11.1997 — SAG C-116/%6

DOMSTOLENS DOM (Femte Afdeling)
6. november 1997~

I sag C-116/96,

angiende en anmodning, som Bundesfinanzhof i medfer af EF-traktatens
artikel 177 har indgivet til Domstolen for i den for nzvnte ret verserende sag,

Reisebiiro Binder GmbH

mod

Finanzamt Stuttgart-Korperschaften,

at opni en przjudiciel afgerelse vedrerende fortolkningen af artikel 9, stk. 2, litra
b), i Ridets sjette direktiv 77/388/EQDF af 17. maj 1977 om harmonisering af med-
lemsstaternes lovgivning om omsztningsafgifter — Det fzlles mervaerdiafgiftssy-
stem: ensartet beregningsgrundlag (EFT L 145, s. 1),

har

DOMSTOLEN (Femte Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, C. Gulmann, og dommerne J. C. Moitinho de
Almeida, D. A. O. Edward, ].-P. Puissochet (refererende dommer) og P. Jann,

# Processprog: tysk.

I-e6120



REISEBURO BINDER
generaladvokat: A. La Pergola
justitssekretar: assisterende justitssekretzr H. von Holstein,
efter at der er indgivet skriftlige indleg af:

— Reiscbiiro Binder GmbH ved advokat Peter Goth, Miinchen

— den tyske regering ved afdelingschef Ernst Roder og ekspeditionssekretar
Bernd Kloke, begge Forbundsgkonomiministeriet, som befuldmagtigede

— Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber ved juridisk konsulent Jiirgen
Grunwald, som befuldmagtiget,

pé grundlag af retsmederapporten,

efter at der er afgivet mundtlige indleg i retsmedet den 5. juni 1997 af Reisebiiro
Binder GmbH ved Peter Goth, af den tyske regering ved Ernst Roder, og af Kom-
missionen ved Jiirgen Grunwald,

og cfter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 17. juli 1997,

afsagt felgende

Dom

1 Ved kendelse af 8. februar 1996, indgiet til Domstolen den 10. april 1996, har
Bundesfinanzhof i medfer af EF-traktatens artikel 177 forelagt et przjudicielt

1-6121



DOM AF 6111997 — SAG C-116/%

sporgsmil vedrerende fortolkningen af artikel 9, stk.2, litra b), i Radets sjette
direktiv 77/388/EQF af 17. maj 1977 om harmonisering af medlemsstaternes lov-
givning om omsztningsafgifter — Det fzlles mervardiafgiftssystem: ensartet
beregningsgrundlag (EFT L 145, s. 1, herefter »sjette direktiv«).

Spergsmilet er blevet rejst under en sag mellem Reisebiiro Binder GmbH (herefter
»Binder«) og Finanzamt Stuttgart-Korperschaften angiende fastszttelsen af grund-
laget for pileggelse af mervardiafgift (herefter »moms«) af transportydelser pre-
steret 1 forbindelse med pakkerejser til udlandet med bus.

Sjette direktivs artikel 9 bestemmer folgende:

»1. Ved leveringsstedet for en tjenesteydelse forstis det sted, hvor den, der yder
tjenesten, har etableret enten hjemstedet for sin skonomiske virksomhed eller et
fast forretningssted, hvorfra tjenesteydelsen leveres, eller 1 mangel af et sidant
hjemsted eller et sidant fast forretningssted hans bopzl eller hans szdvanlige

opholdssted.

2. Dog gzlder folgende:

b) leveringsstedet for transportydelser er det sted, hvor transporten finder sted,

idet der tages hensyn til tilbagelagte strzkninger

ey
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Artikel 11, punkt A, stk. 1, litra a), i sjette direktiv praciserer, at beskatningsgrund-
laget i indlandet normalt er »den samlede modvardi, som leveranderen eller tjene-
steyderen modtager eller vil modtage af kaberen, aftageren eller tredjemand for de
pigzldende transaktioner, herunder tilskud, der er direkte forbundet med transak-
tionernes pris«.

Det fremgir af foreleggelseskendelsen, at de bestemmelser i den tyske lovgivning,
som finder anvendelse pd de faktiske omstendigheder i hovedsagen, og som svarer
til artikel 9, stk. 2, litra b), og artikel 11, punkt A, stk. 1, litra a), i sjette direktiv, er
indeholdt 1 1980-affattelsen af Umsatzsteuergesetz (momsloven, herefter »UStG
1980«).

Denne lovs § 3a, stk. 2, nr. 2, lyder sdledes: »En transportydelse prasteres dér, hvor
transporten foregir. Sifremt en transport ikke er begrznset til opkrzvningsom-
ridet, gzlder denne lov alene for den del af ydelsen, som przsteres pi opkrav-
ningsomradet.«

Endelig bestemmer § 10, stk. 1, 1 UStG 1980 felgende: »Ved leveringer og andre
ydelser ... bestemmes beregningsgrundlaget efter vederlaget. Vederlaget omfatter
alt, hvad ydelsesmodtageren betaler for at opni ydelsen, dog med fradrag af
omsatningsafgiften. «

Binder, der arrangerer pakkerejser til udlandet med busser, der tilhorer firmaet,
indgav ansegning til den tyske afgiftsmyndighed om, at der i forbindelse med den
territoriale opdeling af grundlaget for opkrazvning af moms af transportydelsen
ikke kun blev taget hensyn til de tilbagelagte strekninger, men ogsa til varigheden
af brugen af busserne og af de rejsendes ophold i indlandet og i udlandet. Da virk-
somhedens ansegning blev afsliet, anlagde den sag ved den kompetente Finanzge-
richt, hvorefter den iverksatte revisionsanke til Bundesfinanzhof.
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Bundesfinanzhof fandt, at sagen rejste sporgsmil om fortolkningen af sjette
direktiv, og besluttede derfor at forelegge Domstolen felgende sporgsmal:

»Skal artikel 9, stk. 2, litra b), i direktiv 77/388/EQF for si vidt angar grenseover-
skridende persontransport fortolkes siledes, at den samlede modydelse, ved fast-
szttelsen af beskatningsgrundlaget for den del af transporten, som finder sted 1
indlandet

a) altid skal opdeles i forhold til de tilbagelagte transportstrzkninger, siledes at der
ikke tages hensyn til opholds- og venteperioder mellem transportdelene, f.eks.
ved studierejser, eller

b) indeholder forskriften alene en regulering af leveringsstedet for transporty-
delsen, hvorefter kun dette fastszttes under hensyntagen til tilbagelagte strek-
ninger med den virkning, at medlemsstaterne frit nzrmere kan regulere, hvor-
ledes en samlet modydelse skal opdeles pd hhv. den afgiftspligtige og ikke-
afgiftspligtige del af transporten?«

Det er hovedsagelig Binder’'s og Kommissionens opfattelse, at sjette direktivs
artikel 9, stk. 2, litra b), kun regulerer leveringsstedet for en transportydelse, og at
man med henblik pi den territoriale opdeling af modydelsen for denne ydelse kan
tage hensyn til andre forhold end den tilbagelagte strekning, sisom varigheden af
opholdet pi de forskellige steder, der er omfattet af momspligt. Ifelge Binder og
Kommissionen athenger en betydelig del af virksomhedens omkostninger siledes i
forste rekke af den tid, som medgir til at erlegge transportydelsen, ikke af den
tilbagelagte strzkning.

Derimod finder den tyske regering, at den omtvistede bestemmelse palzgger med-
lemsstaterne altid at opdele den samlede modydelse for transportydelsen i forhold
til de tilbagelagte strzkninger. Ifelge regeringen ville sjette direktivs artikel 9,
stk. 2, litra b) — som tager hensyn til den sarlige karakter af transportydelserne,
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relation til hvilke opholdets varighed ikke er en afgerende faktor — blive temt for
sit indhold, sifremt der kunne anvendes en anden opdelingsmetode for bereg-
ningen af momsgrundlaget i den pagzldende medlemsstat.

Som Domstolen har anfert i premis 14 1 dommen af 4. juli 1985 i1 Berkholz-sagen
(sag 168/84, Sml. s. 2251), er formilet med sjette direktivs artikel 9 at sikre en hen-
sigtsmassig afgrensning af de nationale momslovgivningers anvendelsesomride
ved en ensartet fastleggelse af tjenesteydelsernes skatte- og afgiftsmassige tilknyt-
ningsmoment. Artikel 9, stk. 1, indeholder hovedreglen pi omridet, og artikel 9,
stk. 2, opregner en rzkke szrlige tilknytningsmomenter. Formilet med disse
bestemmelser er iszr at undgé kompetencekonflikter mellem medlemsstaterne, der
kan medferc dobbelt afgiftspéligning.

I artikel 9, stk. 2, litra b), fastszttes siledes, for transportydelsers vedkommende,
leveringsstedet; og folgelig stedet for afgiftspligtens indtraden, til det sted, hvor
transporten finder sted, idet der tages hensyn til tilbagelagte strzkninger. Som
Domstolen bemarkede i premis 17 i dommen af 23. januar 1986 i sagen Trans
Tirreno Express (sag 283/84, Sml. s. 231), er denne undtagelse fra hovedreglen 1
stk. 1 en nedvendig felge af, at hjemstedet for transportvirksomhedens ekono-
miske virksomhed er uegnet som tilknytningspunkt ved fastleggelsen af den ter-
ritoriale kompetence for afgiftsopkrevningen. En transportydelse er nemlig efter
sin art en szrlig tjenesteydelse, der kan udferes pi flere medlemsstaters omrider,
og nedvendigger siledes anvendelsen af et andet kriterium, som 1 det vasentlige
muligger en afgrensning af de forskellige medlemsstaters kompetence til at
opkrzve afgift.

Denne regel om transportydelsers specielle stedlige tilknytning, som fraviger
bestemmelserne om fastleggelsen af leveringsstedet for tjenesteydelser i sjette
direktivs artikel 9, stk. 1, har til formil at sikre, at hver medlemsstat pilegger
transportydelser moms af den del af transporten, der har fundet sted inden for
dens nationale omride (dom af 13.3.1990, sag C-30/89, Kommissionen mod
Frankrig, Sml. I, s. 691, premis 16, og af 23.5.1996, sag C-331/94, Kommissionen
mod Grzkenland, Sml. 1, s. 2675, premis 10).
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Denne regel har ganske vist i princippet ikke nogen betydning for fastleggelsen af
beskatningsgrundlaget for transportydelsen, som er undergivet de almindelige kri-
terier i artikel 11, punkt A, stk. 1, litra a), men den har nedvendigvis betydning for
den opdeling, der skal foretages mellem de medlemsstater, i hvilke ydelsen er
blevet prasteret, nir beskatningsgrundlaget er fastlagt samlet. En fastlzggelse af
leveringsstedet for transportydelsen som det sted, hvor transporten udferes, i for-
hold til de tilbagelagte strzkninger, indebazrer netop, at fordelingen mellem de for-
skellige leveringssteder sker pi grundlag af dette specifikke kriterium.

At antage det modsatte ville fere til, at det nzvnte kriterium fratages ethvert reelt
indhold, og til, at der for én og samme ydelse, hvis samlede beskatningsgrundlag
kan fastlegges uden szrlige vanskeligheder efter sjette direktivs artikel 11, punkt
A, stk. 1, litra a), bliver risiko for en usikker anvendelse af forskellige metoder til
opdeling af dette samlede grundlag mellem de bererte medlemsstater. En sidan
usikkerhed ville 1 ovrigt foranledige de afgiftspligtige til at valge den beregnings-
mide, som er den mest gunstige for dem, pd grundlag af de forskellige lovgivninger
i medlemsstaterne, i stedet for en opdelingsmetode, der hviler pa enkle og objek-
tive kriterier.

I et tilfzlde som det, der foreligger i hovedsagen, hvor fastleggelsen af den samlede
modydelse for transportydelsen ikke har givet anledning til uenighed, og hvor tvi-
sten alene angir metoden for opdelingen af denne modydelse mellem de medlems-
stater, 1 hvilke ydelsen er prasteret, krzver det specifikke kriterium i sjette direk-
tivs artikel 9, stk. 2, litra b), at opdelingen foretages 1 forhold til de tilbagelagte
strzkninger i hver enkelt af de berorte medlemsstater.

Det przjudicielle spergsmal vil derfor vere at besvare med, at sjette direktivs
artikel 9, stk. 2, litra b), skal fortolkes siledes, at nir der er tale om en grenseover-
skridende persontransportydelse i form af en pakkerejse, skal den samlede mod-
ydelse for denne ydelse med henblik pi at fastlegge den del af transporten, som er
afgiftspligtig 1 hver af de bererte medlemsstater, opdeles i forhold til de dér tilba-
gelagte strekninger.
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Sagens omkostninger

De udgifter, der er afholdt af den tyske regering og af Kommissionen for De Euro-
pziske Fzllesskaber, som har afgivet indleg for Domstolen, kan ikke erstattes. Da
sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der ver-
serer for den nationale ret, tilkommer det denne at treffe afgerelse om sagens
omkostninger.

P23 grundlag af disse premisser

kender

DOMSTOLEN (Femte Afdeling)

vedrerende det spergsmail, der er forelagt af Bundesfinanzhof ved kendelse af
8. februar 1996, for ret:

Artikel 9, stk. 2, litra b), i Radets sjette direktiv 77/388/EQF af 17. maj 1977 om
harmonisering af medlemsstaternes lovgivning om omsztningsafgifter — Det
felles merverdiafgiftssystem: ensartet beregningsgrundlag skal fortolkes
saledes, at nar der er tale om en grznseoverskridende persontransportydelse i
form af en pakkerejse, skal den samlede modydelse for denne ydelse med hen-
blik pa at fastlegge den del af transporten, som er afgiftspligtig i hver af de
bererte medlemsstater, opdeles i forhold til de dér tilbagelagte straekninger.

Gulmann Moitinho de Almeida Edward

Puissochet Jann

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 6. november 1997.

R. Grass C. Gulmann

Justitssekretar Formand for Femte Afdeling
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