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Hpe;[MeT Ha NPCIOAMIMAJIHOTO 3allUTBaAHE

[Iperoguunanao 3amutBawe — Kaprenu — UYnen 101 JPEC — [dupextuBa
2014/104/EC = O0e3umieTeHue 3a BpeaH, MPUIUHEHN BCICICTBUE Ha HApYyIICHUE
Ha KOHKYPEHTFHOTOQ npaBo — Cpok 3a mpensBsiBaHE HA UCK 3a OOE3LIETEHHE 3a
Bped=— J[aBHOCT

ITpeaMeT M NPABHO OCHOBAHME HA NMPEKIMINATHOTO 3aIMTBAHE

OOesiiereHye 3a Bpenu, IMPUUYMHEHHM BCJIEACTBUE HAa HapylIeHHE Ha
KOHKYPEHTHOTO mNpaBo — I[lpunarane Ha HalMOHAIHOTO 3aKOHOMAATEJICTBO 3a
TPAHCIIOHUPAaHE Ha €BpOINEHCKa AMPEKTHBA CIPSIMO HCKOBE 3a 00Oe3leTeHHE 3a
Bpelu, MpeAsBeHHU CJeJ TPaHCIOHUPAHETO, HO KOWUTO C€ OTHAciAT 3a
Ipeaxokaaiy ro Gaktu — 3aab/DKUTENEH XapaKkTep Ha MpesiBIBAHETO Ha UCKa
3a obe3iereHre — J[aBHOCTEH CpPOK 3a NpelsBsIBaHETO Ha Mcka — V3uucisaBane
Ha JaBHOCTHMS cpok — Ilperogunuanen xapakTep Ha pelIeHUsATa Ha
aZIIMUHUCTPAaTUBHUTE OPIaHU 3a HaJlaraHe Ha CaHKUMM — Bbopocu, cBbp3aHu C
00sIBABAHETO HA TE3H PEILICHUS
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HpemnnunaﬂHnTe BBIIPOCH

1) ComectByBa Jau B mnpaBoto Ha Cbio3a TPaBHO OCHOBaHUE 32
pasrpaHUyaBaHETO MEXAY Bb3MOKHOCT U 33bJKCHHE 3a MPEIBIBAHE HA UCKA 3a
oOe3liereHne 3a BpeAM, MPUUYMHEHUM BCJIEACTBUE HA HapylIeHHE Ha
KOHKYPEHTHOTO IPaBO WJIM HAMPOTHB — CJIEJl KaTO 3aCE€rHATOTO JIULE y3HAe WU
MOXKE pa3yMHO Ja ce TpeAnoyiara, 4e € y3HaJlo KakTo 3a (akra, ue ToBa
HapylIeHHe My € IPUYUHUIIO Bpeaa, Taka U KO e HapyIIUTeNAT, UCKBT TpsiOBa 1a
ObJe mpensBeH U TaBHOCTHUAT CPOK 3aroyBa Ja Teue?

2)  Tps6Ba 1 3a MpeIsABSIBAHETO HA MCKa 3a 00€3MIETCHUE TPE,ChAMININATA Ja
Ce W3YaKka OKOHYATECIHOTO IOTBBPXKIABAaHE MO CHICOCH P Hay, HaTOMKCHATA
CAHKIIMSA WM HAmpOTHB — ako B pemienuero Ha Comision ‘[Nacional de, los
Mercados y la Competencia] Hanuronanna komucust B 00MacTTa Ha masapures u
KOHKypeHuusTa, Vcnanus, HapuuaHa mno-HataTbk ,,CNMC*)]myOnuxkyBaHo B
ISUTOCT, Ca TOCOYCHHM H3BBPIIUTEINTE HA CHOTBEHOTO \HapyHiCHUE, HEroBaTa
TOYHA MPOABIDKUTEIIHOCT M TMPOMYKTHTE, KOETO ‘€hbHIOTO 3acsira, EpsibBa nma ce
npreMe, 4e HMCKBT 3a O00C3INeTCHHE 3a BPC/W, MOXKCE Ha ‘Objic MpCEISBCH Mpe.
CHIMJIMIIATA U Y€ JABHOCTHHUAT CPOK 3aroyBa Ha Teuc?

3) Moske M 3a [ETUTe Ha ONpejiessTHe Ha HayajaoTO Ha JABHOCTHUS CPOK
MyOMMKYBAaHETO B ISUIOCT Ha EIIEHUETO), 3@, HAjlaraHe Ha CAaHKIMU Ha
odpurmanHata u obmomocTemHa‘WHTepHeT crpanuita, Ha CNMC na ce cumta 3a
PaBHO3HAYHO Ha TyOJWKYBAaHETO ‘HA PE3FOMETO Ha PEIIEHHWETO OT CTpaHa Ha
Komucusta B Oduyuannts, eecmhux “wa Eeponelickusi Ccvi03, OTYATANKA
oOcrosiTencTBoTO, e nybaunkyBaHeto Ha pemenusta Ha CNMC ce u3BbpiiBa
camMo Ha O(pUITMATHATA UHTCPHET CTPaHuId Ha TO3U OpraH?

IHocouenu pasmope6u oT mpaBoTo Ha CbrO3a
JDPEC:anenoe 10153102 m267

HupextuBa, 2004/104/EC na Espomeiickus mapiameHT W Ha CwBeta oT 26
HoeMmBp#, 2014 roguHa OTHOCHO HSKOM IpaBWJIA 3a YpEeXJIaHE Ha MCKOBE 3a
00€31eTeHUE 3ABPEIN 110 HAIIMOHATHOTO TMPaBO 3a HApYyILEHUS Ha pa3nopenoure
Ha TPaBOTO HAwIbpXKABUTE WIEHKM M Ha EBpomeiickus cpio3 B o0iacTra Ha
KOHKYPEHIIWSITA: T0-KOHKPETHO, WieH 22, maparpad 1

PernamenTt (EO) Ne 1/2003 na CowBera ot 16 mexemBpu 2002 rogmHa OTHOCHO
M3IBbJIHEHUETO Ha MPaBUJIaTa 3a KOHKYPEHU s, NpeIBUICHH B WwieHoBe 81 u 82 ot
Horosopa

Pemrennss na Coma C-637/17, C-267/20, C-453/99, C-557/12, C-295/04 u C-
298/04, onpenenenne Ha Chaa C-199/22 u 3axmouenue mo aemno C-605/21
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IMocouenu pa3n0pe116n OT HAMUOHAJIHOTO IMpaBo

Koncrurynusara va Ucnanus: uinen 9, nmaparpad 3, wien 24, naparpad 1 u dneH
117, maparpag 1

Ley de Enjuiciamiento Civil (3akoH 3a TpaXIaHCKOTO CbIOIPOU3BOJCTBO):
ysieHoBe 22, 43 u unen 455, naparpagd 1

Ley de Defensa de la Competencia (3akoH 3a 3amuTa Ha KOHKYPEHIIMSTA):
yrieHoBe 13, 74 u mbpBa npexoHa pasmnopenda

Codigo Civil (I'paxxgarcku koaekc): wien 1902 u wien 1968, mapanpad 2

Real Decreto-ley 9/2017 por el que se transponen directivas de la\Union Europea
en los ambitos financiero, mercantil y sanitario, y sobre el desplazamiento de
trabajadores (Kpascku nexper-3akon 9/2017 3a TpaHCTIOHUPAHE Ha AUPEKTUBU Ha
EBporneiickust cbi03 B 001acTTa Ha PUHAHCHUTE, ThPTOBUSATAIS/IPABEOMA3BAHETO,
KaKTO Y 32 KOMaHAHUPOBAHETO HA paboTHULIN) OT 26:mai, 201 7.

Pemenuss nHa Tribunal Constitucional (Konerutymuonenyco, Hcnanus) Ne
19/2008 u Ne 192/2009

Pemenuss na Tribunal Supremeh,(Bspxosen, cba, Wcmanus) Ne 651/2013,
926/2023, 947/2023, 528/2013, 511/2018,31.12/2022, 434/2021 u 780/2021

Pemenne na Audiencia Previncial %de Zaragoza (O6Gmacten cba Caparoca,
Wcrmanmst) Ne 118/2023

KpaTko npeacraBste HA (paKTHEE U HA IVIABHOTO MPOU3BO/JCTBO

CP e mpensBun cpemyyNissaft Iberia S. A. uck 3a o0Oe3mieTeHrne 3a BpEIH,
NpeThPHEHN OF MPUIQOMBAHETO HA MOTOPHO MPEBO3HO CPEICTBO, HA OCHOBAaHUE
Ha HaJOY¥eHaTa Ha oTBeTHHKA caHkims or Comision Nacional de los Mercados y
la “Competencia, (Hamuonanmna komucuss B o0jacTTa Ha TMa3apure U
KOHKYpCHUMsTa, ienanus, Hapuyana no-Hararbk ,,CNMC*).

3anuTBaiata FOPUCAUKIINS MIPUEeMa TaKUBa UCKOBE 3a MOTAaCeHU MO JaBHOCT, Thi
KaTo, CIIOPSH Hesl, ChIUTE € TpAOBasio 1a ObJaT MPEASBEHU Cie/ MyOIuKyBaHETO
B msutoer Ha permeHneTro Ha CNMC Ha odunmanmHaTa ”HTEpHET CTPaHMIIA HA TO3H
opras, 0€3 Jla ce n34akBa BIM3aHETO MY B CHJIA.

Audiencia Provincial de Zaragoza (O6macten cpa Caparoca) € yBaKuJI YaCTHYHO
MOJIAJICHA CpEeNly pPElICHHE Ha 3alMTBaIlaTa IOPHCIUKIMS Bb33MBHA JKajida B
4acTTa, B KOATO CE TBBHP/H, Y€ UCKBT HE € TI0raceH 0 JaBHOCT, KaTo MpUeMa, ue
3a Ha4yaJio Ha JIAaBHOCTHUS CPOK TPsIOBa Ja Ce CUMTa JaraTa, Ha KOSITO PEIICHHETO
Ha CNMC e notBepaeHo ¢ pemenne Ha Tribunal Supremo (BbpxoBen cb).
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OcHoBHHU TBBPACHHUSA HA CTPAHUTE B I'/TABHOTO IMIPOU3BOACTBO

OTBETHUKBT TOCTaBs BBIIPOCA JaJId MPOTHBOPEUM Ha mpaBoTo Ha Chio3a M Ha
npaktukara Ha Cbla THIKYBaHEC Ha HalMOHAJIHA pa3nopeada B CMHUCHI, Ue
JABHOCTHHSI CPOK B 00JacTTa Ha HCKOBETE 3a BpEIW, NPOU3THUYAIINA OT
AHTUKOHKYPEHTHHU JCHCTBUS, HE 3alo4yBa Ja Te4e OT JaTaTa Ha OQHUIIHAIHOTO
nyOJIMKyBaHE B IISUIOCT HAa aJMHHHCTPATHBHOTO pEIICHHWE 3a HajaraHe Ha
CaHKI[MH, TTPUETO OT HAIMOHAJIHMS OpPraH 3a 3alliTa Ha KOHKYPCHIIUATA, JIOPH
KOTaTo TOBA PEIICHUE € 00KAIBaHO TI0 ChACOCH pe/l.

Cpmo Taka, MO Ce€ OTHAacig A0 MPHUHIMINTE Ha TpaBHA CHIYPHECT M Ha
HEJONyCKaHe Ha TpujaraHe ¢ oOpaTHa cuja HAa TMPABHUTE HOPMH, TWOCTaBs
BBIIPOCA KOS TIpaBHA ypeada cieiBa Ja ce MPUJIOKK B CHYHAW, HAa YBpEKAAIIN
JIEWCTBHS, U3BBPIIECHU Ciiell Biu3aHeTo B cwia Ha [{upextuBa 2014/104/EC u Ha
mpaBHaTa ypenda 3a HeitHoTo TpaHcnonupaHe (Ley, de /Defensa de Ia
Competencia), KOUTO ce€ OTHAcAT 10 (aKkTh U @IMUHUCTPATHBHU PEIICHUS,
NpEeIXO0KIally BIM3aHETO B CUJIa Ha Ta3M IpaBHA, YPEHOa, KORATOWIABHOCTHUST
CPOK, MPUJIOKUM KbM NOJOOHM JEWCTBUS LOyCHIIATA HA “HPEIXQIHATa IpaBHA
ypenda, He € U3TEKBI.

KpaTKO H3JI0KCHUE HA MOTHBHUTE 32 TIPCIOAUITHATHOTO 3alIMTBAHE

ITpakTukara Ha Cbaa Ha EBponeleKkrs'¢bi03 BB BPb3Ka C KapTesla 3a KAMUOHU B
Vcnanusa cTtaBa MOBOJ 3a WOKTPUHAIHUWPAZIMINST M NPOTHBOPEUMBA ChcOHA
npaktuka B Mcnanus mo ce@rHacs HO NPMAIaraHeTo ¢ oOpaTHO AEHCTBHE Ha
JupekTrBaTa 3a BpeAW U NABHOCIHUTE CPOKOBE; KAKTO M BB3MOXKHOCTTA J1a Ce
IIpaBU 030BAaBAHEMA Ta3u AUPEKTHRA contra legem.

Cnopen 3ammEBaIiatTa, IOPUCIUKIINS, MOAXOJSINIO paspernieHue O0u Ouino ma ce
HaIpaBu pa3rpaHUHMCHUE, MEKEY TIPCIOAUIMATHUS XapaKTep Ha MPEIx0KIanioTo
penieHue Ha opraHa 3a 3alyTa Ha KOHKYPEHIIUSTAa M JaBHOCTHHUSA CPOK. B To3m
CMUCBHIL,, TS cuuTa, 4e cien pemienne mo geno C-267/20, B obmacrra Ha
noraesiBaHeT0 1o WEABHOCT Ha HMCKOBE 3a O0O0E3IEeTEHHWE 3a HapyIIeHUs Ha
KOHKYPEHTHOTO MPaBO JAaBHOCTHHST CPOK HE MOXE Ja 3all0YHE J1a Teue JOKATO
3aCerHATOTONINIE He y3Hae WM MOXE Pa3yMHO Jla ce TMpe/rosiara, ue 3Hae 3a: a)
HaIMMMETO Ha HapylleHHe, 0) HAIMYHUETO Ha Bpelna; B) NMPUUYMHHO-CICACTBEHA
BpB3Ka MEKIY HApYIICHUETO W BpPEAATa; I') CAMOJIMYHOCTTA HA M3BHPIIUTENS HA
HapyIIeHUeTo. BhIpekn 4e chriacHO HalMOHAJTHATa ChAcOHA TMpaKTHUKA, CIIE
nyonukyBaHe B OduinanieH BECTHHK Ha PEIICHHETO 3a HajlaraHe Ha CaHKIIUH
3amoyBa Ja Te4e METTOAMIICH CPOK 3a MpesBsBaHE Ha WCKa, 3aluTBaIaTa
IOPUCIIUKITUS U3pa3siBa HECHIIACHE C TO3H CPOK.

BbB Bceku ciydail, 3amuTBamiaTa FOPUCIUKIMS HW3THKBA HSIKOU TPEUKU 3a
NPUJIAraHeTO Ha TO3H JaBHOCTEH cpoK. Ha mbpBO MSCTO, HE ChIIECTBYBA KAKBATO
U na Ouia mpaBHa pasnopenda, KosSTo Jaa 00Bbp3Ba B3HUKBAHETO HA MPABOTO HA
npeAsBsSBaHE HA MCKa C BIM3aHE B CHJIA Ha MPEIXOAHOTO PEUICHHE HA OpraHa 3a
3alMTa HAa KOHKypeHnusATa. Hemo moBede, ciel M3MEHEHHETO Ha 3akoHa 3a
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3amuTa Ha KOHKypeHnusTa mpe3 2007 r., 3a mpeasiBIBaHETO Ha ChACOCH UCK BEUe
HE € 3aIbJKUTEIIHO HAJIMYMETO Ha MNPEAXOJHO AJIMUHUCTPATUBHO pEIICHUE, C
KOETO JaJICHO JICUCTBUE ce 00sBsIBA 32 aHTUKOHKYpEHTHO. [loHacTosem nunara,
3aCerHaTU OT HapyIIEeHUs Ha 3a0paHUTE 3a AHTUKOHKYPEHTHO MOBEJICHHUE, MOTaT
Jla TpesBAT MPETECHLMM 3a 3allliTa Ha [paBaTa CH CpElly HapyLIUTEIUTE
JTUPEKTHO TIpe]l ChAWIIUIATA, HE3AaBUCUMO OT MPOLEypUTE MO pas3ciie/IBaHe WU
pelIeHusITa Ha OPTraHUTE 3a 3allUTa Ha KOHKYPEHIIUATA.

Ha BTOpO MsAcTO cToM mpoOJeMbT C y3HABAHETO Ha PELIEHHETO OT, CTpaHa Ha
3acerHatute nuna. [lpm mckoBere 3a oOe3lIeTeHHE 3a BpPEOW, TPUIUHEHH OT
KapTesna Ha MPOM3BOAMTEIUTE HA aBTOMOOWIIM, 33 HAa4aJl0 Ha JABHOCTHUS CPOK
TEOPETUYHO OW creABasio ga ObjJe BB3MPHET MOMEHTHT Ha, MyONMKyBaHE Ha
aJIMUHUCTPATHBHOTO pelieHre. KbM TO3M MOMEHT Ha y3HAaBaHE 32 HAPYIICHHCTO
ca OmpelelcHH  KOHKPETHUTE  HApPYIIUTENH, IPONBDKUTENHOCTIA  Ha
MPOTHBOIIPABHOTO MOBEACHUE U MOXKE Ja ObJe KOHCTATAPAHO HPHUMHABAHCTO HA
Bpena. [lpeaBua MHOXKECTBOTO MCKOBE, MpeAsiBeHU @yisuia Menanus, He3aBHCUMO
OT MPOW3BOJACTBOTO 3a HajaraHe Ha caHKUWH, oOpazyBaHo or CNMC, Br3HUKBa
BBIPOCHT KO MOMEHT TpsiOBa 1a ce cuuTay3a pedepCHTeH Ba LeIuTe Ha
IpesIBsABAHETO HA MCKA: MyOJMKYBAHETO HA PEHICHUETO HA MHTEPHET CTpaHHIIaTa
Ha CNMC, ny0nukyBaHeTO Ha MPeCcChOOIICHUE OT MOCOYEHUS OpTraH, ITUPOKOTO
pasnpocTpaHeHHe Ha PEIMICHUETO B| CpelerBaTa 3a MacoBa WHGoOpManus Ha
HAI[MOHAIHO PaBHHUIIE WM BIM3dHC Bjcuia Ha pemcurero Tribunal Supremo
(BbpxoBeH cba1), ¢ KOETO HAIOKEHATA CAHKIUS), CEMIOTBBpKaaBa. OCBEH TOBa
clelBa Jla ce OTueTe OOCTOSTEICTBOTOY, UYEWCHAEOHOTO pEIIEHHE, C KOETO ce
NOTBBPKIABa HANOKEHATa CAHKIIWS, \HE €€, OTIOBECTSIBA B Ipecara, HUTO Ce
nyOJIMKyBa B €KEIHCBHUK, WIMZHA CBOOOAHOMOCTHITHA WMHTEPHET CTpaHUIlA, a
eIMHCTBEHO B ChACOHa Oa3al JaHHH, C KOSATO OOMKHOBEHHUTE TPAXKJAAHU HE ca
3al03HAaTH.

[To oTHOIIEHNE Ha HAYATHUA\MOMEHT 3a N3YMCIIIBAHETO HA JTaBHOCTHMS CPOK 32
npensBsBaHe Ha MCKa 32 Q0e3LIeTeHUE 32 BPEeAN BB3HMKBA CbMHEHHETO JAIU 3a
oTIpaBHa TodYKa TpAOBa ® 1a ce B3eMe JlaTara Ha IMyOJUKyBaHe Ha
aIMHHUCTPATHBHOTO PEMICHNE 32 HAJaraHe Ha CaHKINS — KAaKBOTO HE BUHATH IIE
CBIIECTBYBA, \ JOKQIKOTO MPETEHIMATa 3a BpEIU MOXeE Aa ObAe NpelsBeHa B
CaMOCTQATEINHONLPAXKTAHCKO IIPOU3BOJCTBO —MIIN aTaTa, Ha KOSITO IOCOUYEHOTO
PEUISHNE\E BIISI3I0 B CHJIA.

Audiencia Provincial de Zaragoza (O6nacten c¢ba Caparoca) oTiaBa mpeIuMCcTBO
Ha TBHJKYBAHETO, Y€ JIaBHOCTHHUSIT CPOK 3a MpEIsBsBaHE Ha ChACOCH HCK 3a
obe3lieTeHne 3a BpeAW 3aloyBa Ja Teue OT Jlarata Ha NyOJuMKyBaHe Ha
pEIICHHeTO 3a HajaraHe Ha CaHKIMS, HE3aBUCUMO Y€ cjea oOpasyBaHe Ha
IPaXTaHCKOTO TPOU3BOACTBO, MOCIEAHOTO MOXE J1a ObJie CIPSHO C el Ja ce
W3Uaka pe3yNTaThbT OT EBEHTYAIHHWTE TMIOCIEIBAIlM CBhACOHH pEIICHHS,
MTOCTAaHOBEHU B PaMKHUTE Ha ChJICOHO-aIMUHUCTPATUBHATE ITPOU3BOJICTBA.

)Z[pyra BB3MOKHOCT € Ia CC MPHUEMC, UC JABHOCTHHUAT CPOK 3allodBa da TCUC OT
JlaTaTa Ha BJIM3aHC B CHJIa Ha PCIICHUCTO 3a HaJlaraHC Ha CAaHKIMA. HpI/I TO3HU
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noaxon 063‘13, BB3HHUKBA HpOﬁJ’IGM’bT C CBCHTYAJIHOTO HAJIMYUC HA JBa PA3JIMIHU
C’LI[C6HI/I dKTa: IIOCTAHOBCHHUAT B TI'PaXJaHCKOTO ITPOU3BOACTBO, IIO KOCTO CC
pasriicxxaa IMpeasdaBCHUAT HMCK 3a 06C3IJ_IGTCHI/IG 3a BpCIU M IMOCTAHOBCHUAT OT
AJIMUHUCTPATUBHUA CBO, IIPCIA KOHTO ce o0xajiBa CaHKIMsATa, HaJIOKCHa OT
AJIMUHUCTPATUBHUA OpPraH, CbC ClacaBalusa C¢€ OT TOBa PpPUCK a4 6’BI[aT
IMOCTAaHOBCHU ABC ITPOTUBOPCUUBU C’I)I[C6HI/I pe€IICHUA 3a €AHU U ChIU (paKTI/I.

Ot nmpyra cTpaHa, Bb3HHMKBA BBIIPOCHT 3a TOBA KOs MpaBHa ypenda TpsOBa na ce
Ipuiara CupsiMO JaBHOCTHHS CPOK 3a MCKOBE 3a BPEIU, IPEASIBEHM CIIE]] BIM3AHE

KOHUTO C€ OTHACAT 3a (PaKTH UJIM pelIeHus], IPUETH NPeIn BIU3aH Ha TOBA
3aKOHO/JATEJICTBO.



