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Sammanfattning av begaran om forhandsavgdrande enligt artikel 98.1 i
domstolens rattegangsregler

Datum for ingivande:
15 oktober 2021
Domstol som begéar férhandsavgérande:
Consiglio di Stato (Italien)
Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:
13 oktober 2021
Klagande:
NN
Motpart:

Regionen Lombardiet

Saken i det nationellaymalet

Overklagande till «Consiglie. di Stato av den dom genom vilken Tribunale
amministrativo, regionale per la Lombardia ogillade en jordbruksforetagares
overklagande< ava, et/ beslut fran regionen Lombardiet om att neka
jordbruksféretagaren.det stod som foreskrivs till forman for marknaden for agg
och fjaderfakeétt i ltalien, till foljd av ett utbrott av aviar influensa.

Syfteimed oeh rattslig grund for begdran om férhandsavgérande

Begdaran” om forhandsavgorande avser huruvida en nationell lagstiftning som
tolkas och tillampas s, att enbart de foretag som &r verksamma nar ansokan inges
har rétt till det stod som forskrivs som kompensation for de skador som den aviara
influensan har orsakat &r forenlig med bestdmmelserna i artikel 220 i férordning
nr 1308/2013 och genomfdrandefdrordning 2019/1323.

Artikel 267 FEUF
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Fraga som har hanskjutits for forhandsavgérande

»Utgér artikel 220 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1308/2013
och kommissionens genomfdrandeforordning (EU) nr 2019/1323 av den 2 augusti
2019 hinder for en nationell lagstiftning (sasom ministerdekretet av den 15 januari
2020 fran ministeriet for jordbruks-, livsmedels- och skogsbrukspolitik) som
tolkas och tillampas sa, att enbart de foretag som inte har upphort med sin
verksamhet nar ansokan inges har ratt till kompensationsatgarder for de skador
som har uppstétt till f6ljd av avidr influensa?”’

Anforda unionsbestammelser
Artikel 107 FEUF
Artikel 42 FEUF

Europaparlamentets och radets forordning (EW) nn 1308/2013 av den
17 december 2013 om uppréttande av en%.samlad, marknadsordning for
jordbruksprodukter och om upphéavande aviadets forordningar (EEG) nr 922/72,
(EEG) nr 234/79, (EG) nr 1037/2001 och (EG)wnr 1234/200¢, sarskilt artikel 220

Kommissionens genomfdrandeforordning (EUV) 201941323 av den 2 augusti 2019
om undantagsatgarder till stod for marknaden férégg och fjaderfakott i Italien,
sarskilt artikel 2

Europeiska unionensg riktlinjer for “statligt stéd inom jordbruks- och
skogsbrukssektorn eeh'i landsbygdsomraden 2014-2020, sarskilt punkterna 66,
75 f och 365

Anfordamnationella’bestammelser

Decreto, del, Ministero delle Politiche agricole, alimentari e forestali del 15
gennaio 2020 Madalita di attuazione del regolamento di esecuzione (UE) n.
2019/1323 =dellasCommissione, relativo a misure eccezionali di sostegno del
mereato nei settori delle uova e delle carni di pollame in Italia (Dekret fran
ministeriet fér jordbruks-, livsmedels- och skogsbrukspolitik av den 15 januari
20207 — TiHéampningsforeskrifter till kommissionens genomférandeforordning
(EU) 2019/1323 av den 2 augusti 2019 om undantagsatgarder till stod for
marknaden for dgg och fjaderfakott i Italien, sarskilt artiklarna 3 och 4.2

Kortfattad redogorelse for de faktiska omstandigheterna och forfarandet i
det nationella malet

Jordbruksforetagaren NN &gde tre fjaderfaanlaggningar. Pa grund av de
halsorestriktioner som inférdes till foljd av ett utbrott av aviér influensa tvingades
han upphora med uppfodningen vid flera tillfallen mellan oktober och
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december 2017. | november 2019 dverldt NN uppfodningsanldggningarna till sina
barn.

Den 15 januari 2020 antog det italienska ministeriet for jordbruks-, livsmedels-
och skogsbrukspolitik ministerdekret nr 383/2020 om tillampningsforeskrifter till
kommissionens genomforandeforordning (EU) 2019/1323 om undantagsatgarder
till stdd for marknaden for &gg och fjaderfakott i Italien. | detta ministerdekret
foreskrevs stod som kompensation for de skador som utbrottet av aviér influensa
hade orsakat. Enligt artikel 3 kan i synnerhet foljande aktOrer anstka om stod: a)
aggproducenter, b) kycklingproducenter, c) féretag som foder dpp unghdns,
varphons och fjaderfa for slakt och d) daggpaketeringsforetag. Enligt artikel 4.2 i
samma dekret beviljas stod endast om aktorerna kan visa att de harlidit skada pa
grund av de halsoatgarder som vidtogs for att begransa “utbrottet av “aviar
influensa, mellan den 1 oktober 2017 och den 30 juni 2018.

Pa grundval av ministerdekret nr 383/2020 ingav NN.en ansokan om stod till
regionen Lombardiet den 10 april 2020. Regionen Lombardiet awvslog denna
ansOkan, eftersom NN inte var dgare till fjaderfaanlaggningarna nér ansokan
ingavs och darfor inte uppfyllde villkoret,i artikel 3,1 namnda ministerdekret.
Enligt denna bestammelse kan namligen stod,endast, beviljas-till foretag som ar
verksamma inom fjaderfasektorn. Deritay NN patalade ‘emstandigheten att barnen
fortsatte med verksamheten ansagswara irrelevant i'detta avseende.

NN 6verklagade regionen Lombardiets avslagsheslut till Tribunale amministrativo
regionale per la Lombardia. Denysistnamnda ogillade emellertid dverklagandet,
bland annat med motiveringen att syftet'med genomférandeférordning 2019/1323
ar att gynna de jordbruksforetagare som fortfarande ar verksamma genom att ge
dem erséttning for den “skada, som Jidits, men inte for att halla foretagarna
skadel6sa, utam»snarare for att ‘stodja marknaden och darmed de verksamma
foretagen. Enligt Tribunale amministrativo regionale per la Lombardia kan det for
ovrigt inte"uteslutas ‘att detyjordbruksforetag som NN:s barn har dvertagit hade
kunnat fa'stod, men-att ansokan skulle ha ingetts av de nya foretagarna och inte av
fadern, seminte Tangresar foretagare.

NN overklagade demen fran Tribunale amministrativo regionale per la Lombardia
till “Consiglio di, Stato den 19 mars 2020. NN yrkade uttryckligen i sitt
overklagandenatt ratten skulle begéara ett férhandsavgorande fran EU-domstolen,
med stod av'artikel 267 FEUF, angaende den korrekta tolkningen av artikel 220 i
forordning (EU) nr 1308/2013 och genomférandeforordning 2019/1323, det vill
séga de unionsrattsliga bestimmelser som har genomforts genom ministerdekret
nr 383/2020 av den 15 januari 2020.

Parternas huvudargument

Enligt regionen Lombardiets tolkning, som Tribunale amministrativo regionale
per la Lombardia har godtagit, innebar artikel 3 i ministerdekret nr 383/2020 att
stod endast kan beviljas till de foretag som fortfarande &r verksamma inom
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sektorn for dgg och fjaderfakott i Italien nar ansokan inges. Sadana foretag som
senare har upphort med sin verksamhet kan daremot inte erhalla stod, trots att de
har lidit skada pa grund av utbrottet av aviar influensa.

Denna tolkning foljer av syftet med ministerdekret nr 383/2020, vilket ar att
tillhandahalla stod till marknaden for fjaderfakott i Italien. Den ekonomiska
atgdrden “stod for marknaden” har visserligen sin upprinnelse i en allvarlig
handelse som utan tvekan har intraffat i det forflutna, men ar framatsyftande
eftersom den riktas till foretag som &r verksamma ndr ansokan inges och som
fortfarande utgor en integrerad del av marknaden. Med marknadavses alla de
foretagare som ar verksamma pa denna vid en viss tidpunkt och,ddremot inte de
aktorer som var verksamma pa denna innan stodet infordes.

NN har bestridit regionen Lombardiets tolkning av ministerdekeet nr 8383/2020
och anser att det stdd som foreskrivs i ndmnda dekret, utgér erséttning for, liden
skada och att det saledes bor beviljas just de foretagare somivar verksamma nar
den allvarliga héndelsen &gde rum, aven om <de darefter, upphtrde med sin
verksamhet.

NN anser dessutom att regionen Lombardiets, tolkning ‘ger upphov till orattvisa,
eftersom just de foretag som drabbades allra, hardast av utbrottet av aviar
influensa, det vill sdga de foretag, som ' blev twungna att upphdra med sin
verksamhet innan kompensationsatgardernasbeviljades, inte kan fa mojlighet till
stod pa grund av ackumulerade skulder.

NN har slutligen papekat, attshalsoatgarderna skulle kunna ha iakttagits battre om
alla de foretag som _var verksamma vid tidpunkten for den allvarliga handelsen
beviljades kompenSationsatgérder \eftersom aktorerna skulle kunna forlita sig pa
senare ersattning, for den skada som lidits.

Kortfattad redogérelse for skalen till att forhandsavgérande begéars

Consiglio, di*Statoyhar{ framfor allt papekat att utgangen av tvisten beror pa
tolkningen av artikel 220 i férordning nr 1308/2013 och genomfdrandeférordning
2019/1323, som ar de unionsrattsliga bestdammelser som har genomforts genom
ministerdekret nr-383/2020 av den 15 januari 2020.

Consiglio di Stato har vidare papekat att det utifran en bokstavlig tolkning av
unionslagstiftningen om statligt stod till jordbrukssektorn inte kan slas fast eller
uteslutas att foretag som foder upp fjaderfa maste vara verksamma nar ansokan
inges och/eller ndr stodet utbetalas. FOr att gora en korrekt tolkning av denna
bestammelse forefaller det saledes nodvandigt att hanvisa till lagstiftningens syfte.

Enligt den hanskjutande domstolen &r syftet med unionslagstiftningen inom
omradet for statligt stod till jordbrukssektorn att stodja marknaden och skapa en
stimulanseffekt, det vill sdga fradmja tillkomsten eller utvecklingen av initiativ
inom namnda sektor. Enligt Consiglio di Stato forefaller mottagarna, pa grundval



14

15

16

REGIONEN LOMBARDIET

av detta syfte, inte innefatta sddana foretag som har upphort med sin verksamhet
innan ansokan inges och som saledes inte langre utgor en del av den marknad som
lagstiftningen dr avsedd att stodja. Om foretagen har dverlatits i ett tidigare skede
bor mottagarna, pa grundval av namnda syfte, kunna innefatta forvarvarna av
foretaget, vilka bidrar till utformningen av den marknad som ska sttdjas.

Den héanskjutande domstolen anser dessutom att principen om marknadsstod inte
ens far asidosattas vid exceptionella handelser, som vid utbrott av smittsamma
djursjukdomar. Enligt Consiglio di Stato forutsatter den aktuella lagstiftningen i
sjalva verket att det pd grundval av skalighetskriteriet finns ett funktionellt
samband mellan det stod som beviljas till fortsatt verksamma foretag och malet att
stddja marknaden, dven vid exceptionella handelser.

Consiglio di Stato papekar daremot att det inte forefaller stallasasom kraw i
unionslagstiftningen att det uppvisas en investeringsplan sem ger visshet.em att
stodet kommer att ga tillbaka till den aktuella marknadenysa att stodet'kan framja
denna i framtiden.

Auvslutningsvis har den hanskjutande domstolen papekat att @vemvom det aktuella
stodet skulle kvalificeras som erséttning ©ch'det saledes skulle fa beviljas till alla
de foretagare som har lidit skada, oberoende av. huruvida“de ar verksamma nar
ansokan anges, skulle ett sadant stéd, om,an indirekt, kunna uppfylla syftet med
marknadsstod. Kompensationsatgardery,ave, gottgorande art skulle namligen
medfora att jordbruksforetagen i hégre grad skulle folja halsobesluten och skulle
darmed 6ka konsumenternas tilltre, till att de &tgdrder som vidtas for att bekampa
utbrott respekteras.



