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Prevod C-86/24-1

Zadeva C-86/24
Predlog za sprejetje predhodne odlocbe

Datum vlozitve:

2. februar 2024
Predlozitveno sodiSce:

Krajsky soud v Ostravé — pobo¢ka v Olomouci (€eskawepublika)
Datum predloZitvene odlocbe:

23. januar 2024
ToZeca stranka:

CS STEEL ass.
ToZena stranka:

Generalni feditelstvi cel

SKKEEP

Krajsky soud v Ostraye - pobocka v Olomouci (regionalno sodisce v Ostravi -
oddelek v Olomeucu,, Ceska republika) [...] (ni prevedeno) v zadevi

tozecCe stranke; CS STEEL a. s. [...] (ni prevedeno)
proti
tozenistranki: Generalni teditelstvi cel (generalni carinski

direktorat, Ce$ka republika)
[...] (ni prevedeno)

je v zvezi s pritozbo zoper odloc¢bo toZene stranke z dne 22. februarja 2021, v
zadevi §t. 11323/2021-900000-314, 11326/2021-900000-314 in 11327/2021-
900000-314, v zvezi s carinami

sklenilo:



PREDLOG ZA SPREJETJE PREDHODNE ODLOCBE Z DNE 23. JANUARJA 2024 — ZADEVA C-86/24

[...] (ni prevedeno)  Predlozitveno sodis¢e Sodis¢u Evropske unije v
predhodno odlocanje predlozi naslednje vprasanje za predhodno
odlocanje:

Ali osnovno pravilo za dololitev porekla, izrazeno v tarifni
podstevilki 7304 41 harmoniziranega sistema poimenovanj in
Sifrskih oznak blaga iz Priloge 22-01 k Delegirani uredbi Komisije
2015/2446, velja v delu, v katerem se z njim izkljucuje to, da za
spremembo porekla vroce obdelanih cevi iz tarifne podstevilke
7304 11, ki izpolnjujejo standard ASTM A312, zadostuje hladna
obdelava (s hladnim valjanjem)?

[...] (ni prevedeno)
Obrazlozitev
A. Predmet zadeve

Tozeca stranka je trgovsko podjetje, ki opraylja dejavhostana trgu metalurskih
materialov.

V obdobju od januarja 2016 do decémbra 2017. Celnfaiad pro Olomoucky kraj
(carinski urad za Olomoucky kraj, Ceska republika),sprejel skupno 6 carinskih
deklaracij tozece stranke za sptostitevi[v promet]ybrezSivnih cevi iz nerjavnega
jekla s kroznim profilom iz tarifne podstevilke 7304 41 harmoniziranega sistema
poimenovanj in Sifrskih oznak blaga (W, nadaljevanju: HS), za katere je bilo
prijavljeno nepreferencialno “indijskoy poreklo in zato ob sprostitvi blaga [v
promet] v nobenemyprimeruni bila uvedena dajatev. Vendar so carinski organi po
inSpekcijskem pregledu ugotovili, da,so uvozene cevi s poreklom iz Kitajske, zato
so tozeci stranki*wuvedli dajateviwskladu z Uredbo Komisije (EU) 2018/330 o
uvedbi dokoncneyprotidampinske dajatve na uvoz nekaterih brezSivnih cevi iz
nerjavnega jekla s pereklem iz Ljudske republike Kitajske. Po mnenju carinskih
organovabi doispremembe porekla lahko prislo le, ¢e bi se spremenila tarifna
uvrstitev blaga, kag,bi se lahko zgodilo, ¢e bi bile cevi iz tarifne podstevilke 7304
41 izdelane 1zéblaga iz drugih tarifnih Stevilk, na primer iz jeklenih odpadkov in
ostankovi(tarifnadtevilka 7204), ali ¢e bi bile cevi izdelane iz votlih profilov iz
tarifne pedstevilke 7304 49 (za ve¢ podrobnosti o pravilih o poreklu glej spodaj).

Glede“dejanskega stanja je bilo ugotovljeno, da je dobavitelj tozece stranke,
druzba Maxim Tubes Company Pvt. Ltd, Indija (v nadaljevanju: Maxim Tubes), iz
Ljudske republike Kitajske v Indijo uvazal vroCe obdelane cevi iz tarifne
podstevilke 7304 11, ki so ustrezale standardu ASTM A312. V Indiji so bile te
cevi nato obdelane s postopkom hladnega valjanja. Ta postopek je vkljuceval
valjanje, jedkanje, pasivacijo, Zarjenje v peci, ravnanje in rezanje. Pri tem
postopku so bile cevi, uvozene iz Ljudske republike Kitajske, premerjene. Tozeca
stranka je tako predelane cevi nato izvozila v Evropsko unijo pod tarifno
podstevilko 7304 41.
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Vse to se je dogajalo tako v obdobju veljavnosti Uredbe Sveta (EGS) §t. 2913/92 z
dne 12. oktobra 1992 o carinskem zakoniku Skupnosti (v nadaljevanju: prejs$nji
carinski zakonik) kot Uredbe (EU) §t. 952/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z
dne 9. oktobra 2013 o carinskem zakoniku Unije (v nadaljevanju: novi carinski
zakonik). Carinske uprave so se zato opirale na ta zakonodajna akta, ki dolocata
osnovne pogoje za dolocitev porekla blaga, pri proizvodnji katerega je sodelovala
ve¢ kot ena drzava. Organi so se sklicevali tudi na Uredbo Komisije (EU)
2015/2446, ki dopolnjuje Uredbo (EU) st. 952/2013 Evropskega parlamenta in
Sveta (v nadaljevanju: Uredba 2015/2446), ter na Sporazum med Evropsko
skupnostjo in Svetovno trgovinsko organizacijo, ki je bil sprejet s SKlepom Sveta
94/800/ES (v nadaljevanju: Sporazum o pravilih o poreklu)®.

Poudariti je treba, da so bila pravila v obdobju, ko sta veljali obepravai ureditvi,
enaka, zato se bo predlozitveno sodiS¢e zaradi jedrnatostt sklicevalo*maypravno
ureditev novega carinskega zakonika, vendar se predloZzenitargumenti nanasajo
tudi na prejsnji carinski zakonik. Pomembno je tudizomenitijdaso carinski organi
zadevo obravnavali v skladu s pravnim pravilom; ket je veljalodpred sodbo
Sodisc¢a Evropske unije (v nadaljevanju: Sedisc¢e), z ‘dnen2l. septembra 2023,

Stappert, C-210/22, ECLI:EU:C:2023:693.

Predlozitveno sodisCe ugotavlja, da jestreba presoditiweljavnost pravila iz Priloge
22-01 k Uredbi 2015/2446, izrazenega v tarifni pedstevilki 7304 41, ki, kot bo
pojasnjeno v nadaljevanju, izkljuéuje spremembo porekla, ¢e so bile cevi iz tarifne
podstevilke 7304 11 obdelane s‘hladnim valjanjem.

B Mednarodno pravo

HS je bil uveden 'z “Mednaredno konvencijo o harmoniziranem sistemu
poimenovan;j ing§ifrskih oznakeblagaypodpisano v Bruslju 14. junija 1983 (Recueil
des traités des,Nationsyunies, zvezek 1503, str. 4, §t. 25910 (1988)) v okviru
Svetovne carinske, organizacije (v nadaljevanju: SCO) in je bila skupaj s
Protokelom o, spremembi*navedene konvencije z dne 24. junija 1986 v imenu
Evropskeigospodarske'skupnosti odobrena s Sklepom Sveta 87/369/EGS z dne 7.
aprila 1987%(UL 2987, L 198, str. 3). Pojasnjevalne opombe k HS so bile
ptipravljéne v okviru SCO v skladu z dolocbami navedene konvencije.

Paglavjey\HS\72 Lito Zelezo in jeklo

V pojasnjevalnih opombah k HS, ki se nanaSajo na poglavje 72, ki se smiselno
uporabljajo za proizvode iz poglavja 73 HS, je pod naslovom Splosne opombe
doloceno:

[...] (ni prevedeno) IV. Proizvodnja konénih izdelkov
! Cevi iz tarifne podstevilke 7304 41 niso bile vkljucene v Prilogo 11 k Uredbi Komisije (EGS)

§t. 2454/93 o dolocbah za izvajanje Uredbe Sveta (EGS) §t. 2913/92 o carinskem zakoniku
Skupnosti, zato se je treba opreti na Sporazum o pravilih o poreklu.
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Polizdelki in v nekaterih primerih ingoti se pozneje predelajo v kon¢ne izdelke.
Na splosno se jih lo¢i na ploscate izdelke (Siroke plosce, Siroki pasovi, listi,
trakovi) in dolge izdelke (valjana Zica, palice, profili, Zice). Te predelave se med
drugim pridobijo s plastiénim preoblikovanjem bodisi vroce iz ingotov ali
polizdelkov (vroce valjanje, kovanje, vroce vlecenje) bodisi hladno iz izdelkov, ki
so dokoncani vro¢e (hladno valjanje, ekstrudiranje, vleCenje Zice, raztezanje), ki
jim lahko v nekaterih primerih sledijo postopki dokoncanja (npr. palice,
pridobljene hladno z mletjem, struzenjem, kalibriranjem).

[...] (ni prevedeno) A. Vroce plasti¢no preoblikovanje

(1) Vroce valjanje pomeni valjanje pri temperaturi med tocko hitre tekristalizacije
in temperaturo zacetka taljenja. Temperaturni razpon jeodvisen od razlicnih
dejavnikov, zlasti od sestave jekla. Praviloma je kon¢na temperatura vrece,valjane
komponente priblizno 900 °C.

[...] (ni prevedeno) B. Hladno plasti¢no preoblikqovanje

(1) Hladno valjanje poteka pri sobni, temperaturty, tjwspod temperaturo
rekristalizacije.

[...] (ni prevedeno)

Hladno pridobljene izdelke je mogoce razlikovati od izdelkov, ki so vroce valjani
ali vroce vleceni, po naslednjih znacilnestih:

—  povrsina hladno peidobljenih izdelkov je boljSega videza od povrsine
vroc¢e pridebljenih izdelkov mfnikoli ne vsebuje plasti skaje,

—  diméngzijska,odstopanja so'manjsa pri hladno pridobljenih izdelkih,
—  hladnovaljanje\zadeva predvsem tanke ploscate izdelke,

= mikreskopski pregled povrSine hladno obdelanih izdelkov pokaze
1zrazitopreoblikovanje zrn in njihovo usmerjenost v smeri, vzporedni s
smerjo obdelave, medtem ko je za vroCe obdelane izdelke znalilna
skorajpravilna struktura zrn, ki je posledica rekristalizacije.

Pojasnjevalna opomba, ki se nanasa na tarifno Stevilko 7304 HS, doloca:
,»Cevi in votli profili iz te tarifne Stevilke se lahko pridobijo z razli¢nimi postopki:

(A) Vroce valjanje polizdelka, ki je lahko ingot, valjan in lusCen, gredica ali
zaobljen ulitek, pridobljen z valjanjem ali preto¢nim (kontinuiranim) litjem.

[...] (ni prevedeno)
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(B) Vroce iztiskanje okrogle palice na stiskalnici s steklom (postopek Ugine-
Sejournet) ali drugim mazivom. Ta metoda je sestavljena iz prebijanja (z ali brez
Sirjenja) in ekstruzije.

Pravkar opisanim operacijam sledijo naslednje dodelave:

vroCa dodelava: v tem primeru gre cevnica (po ponovnem segrevanju) skozi
postrojenje za kalibriranje ali skozi postrojenje za raztegovanje, na koncu pa Se
skozi stroj za ravnanje ali

hladna dodelava na trnu, hladno vleCenje na klopi ali hladno valjanje (hladna
redukcija) v Pilgerjevem valjarskem postrojenju (Mannesmannovtali Megavalov
postopek). Ti postopki omogocajo, da dobijo iz vroCe valjanithvali ekstrudiranih
cevi, ki se uporabljajo kot cevnice, cevi z manj debelimi stenami (pri'cemeryje
treba vedeti, da omogoca Transvalov postopek nepostedno, preizvednjo . cevi z
zmanjSano debelino sten) ali manj$im premerom, ti postopki,pray tako omogocajo
izdelavo cevi z manjSimi odstopanji premera in debeline‘sten. RPostopki hladne
obdelave omogocajo doseganje razlicnih ravni koncne, dedelave,povrsine, zlasti
polirane povrsine (cevi z majhno stopnjo hrapavosti), Te,ceviyse uporabljajo na
primer za pnevmatska dvigala ali hidravliéne cilindre.

C. Pravo Unije
Pravni predpisi, ki veljajo v éasuwlozitve predloga za predhodno odlocanje

Clen 60(2) novega carinskega zakonika dolo®a: ,,Za blago, katerega proizvodnja
vkljucuje ve¢ kot eno drzave,ali ozemlje, se Steje, da ima poreklo drzave ali
ozemlja, Kjer je bila“waza te opremljenem podjetju opravljena njegova zadnja
bistvena, gospodarske upravicena predelava ali obdelava, katere izid je izdelava
novega proizvodawali kiypredstavljasppomembno stopnjo proizvodnje®.

Clen 62 novega carinskégaszakonika dolo¢a: ,,Na Komisijo se prenese pooblastilo
za sprejemanjeydelegitanih aktov v skladu s ¢lenom 284, ki dolocajo pravila, po
katerth se wskladu s ¢lenom 60 za blago, katerega opredelitev nepreferencialnega
porekla je,potsebna zaradi uporabe ukrepov Unije iz €lena 59, Steje, da je bilo v
celoti, pridobljenedv eni drzavi ali na enem ozemlju ali da je bilo v drzavi ali na
ozemlju, viyzasto opremljenem podijetju opravljena njihova zadnja bistvena,
gospodarsko upravicena predelava ali obdelava, katere izid je izdelava novega
proizveda ali ki predstavlja pomembno stopnjo proizvodnje.*

Clen 284 tega zakonika, naslovljen lzvajanje pooblastila, dolo¢a pogoje za
izvajanje teh pooblastil.

V uvodni izjavi 20 Uredbe (EU) 2015/2446 je navedeno: ,,Svet s Sklepom
94/800/ES [z dne 22. decembra 1994 o sklenitvi sporazumov, doseZenih v okviru
urugvajskega kroga vecstranskih pogajanj, v imenu Evropske skupnosti v zvezi z
zadevami, ki so v njeni pristojnosti (1986-1994) (UL, (SL, posebna izdaja v
slovenscini, poglavje 11, zvezek 21, str. 80)], odobril Sporazum o pravilih o
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poreklu blaga (STO-GATT 1994), prilozen sklepni listini, podpisani 15. aprila
1994 v MarakeSu. Sporazum o pravilih o poreklu blaga dolo¢a, da bi morala
posebna pravila za dolo¢itev porekla proizvodov v nekaterih sektorjih temeljiti na
drzavi, v kateri je proizvodni postopek pripeljal do spremembe tarifne uvrstitve.
Le kadar to merilo ne omogoc€a dolocitve drZzave zadnje bistvene obdelave ali
predelave, se lahko uporabijo druga merila, kot je merilo dodane vrednosti ali
dolo¢itev dolocenega postopka predelave. Glede na to, da je Unija pogodbenica
navedenega sporazuma, je primerno v carinsko zakonodajo Unije vkljuditi
dolocbe, ki bodo odrazale nacela iz tega sporazuma za dolocCitev drzave, v kateri
je bilo blago nazadnje bistveno obdelano ali predelano.*

Clen 32 Uredbe 2015/2446 doloca: ,,.Za blago, navedeno v Prilogi 22-01,se Steje,
da je bila opravljena njegova zadnja bistvena predelava ali obdelava, Katere izid je
izdelava novega proizvoda ali ki predstavlja pomembno“stopnjoproizvednje,”v
drzavi ali na ozemlju, na katerem se izpolnijo pravila iz naveden&priloge ali’ki ga
ta pravila opredeljujejo.*

V tocki 2.1. splosnega dela Priloge 22-01_k Uredbi,2015/2446 je navedeno:
»Pravila iz te priloge je treba uporabiti za blago glede na njegovo uvrstitev v
harmoniziranem sistemu ter glede na vsaydodatnaymerila, kiyse lahko zagotovijo
poleg tarifnih Stevilk in podstevilk HSpeblikevanih pesebej za namene te priloge.
Tarifna Stevilka ali podsStevilka HS, ki je,nadalje razdeljena glede na taksna
merila, se imenuje ,razdeljema, tarifna ‘Stevilka® ali ,razdeljena tarifna
podstevilka®“. ,,[...] Uvrstitew, blaga v tarifnc Stevilke in podstevilke
harmoniziranega sistema urejajo SploSnaypravila za razlago HS in vse opombe k
oddelkom, poglavjem a tarifnim “podstevilkam HS. Ta pravila in opombe
sestavljajo del kombinirane,nomenklature, ki je dolo¢ena v Prilogi I k Uredbi
Sveta (EGS) st. 2658/8%7[zadne,23%julija 1987 o tarifni in statisticni nomenklaturi
ter skupni carinski tarifi (UL, pesebna izdaja v slovenséini, poglavje 2, zvezek 2,
str. 382)] [ENJwZa'mamene identifikacije pravilne razdeljene tarifne Stevilke ali
podstevilke ‘dolocenegablaga v tej prilogi se sploSna pravila za razlago HS in vse
opombeyk oddelkom,poglavjem in tarifnim podstevilkam tega sistema smiselno
upetabljajo, razen,Ce v prilogi ni dolo¢eno drugace.*

Iz tecke 3 istcga Splosnega dela [Priloge 22-01] Uredbe 2015/2446 izhaja, da
okrajSava 5,CTH™ pomeni spremembo v zadevno tarifno Stevilko iz katere koli
druge tarifne§tevilke.

Poglavjel 73 vsebuje preglednico, ki doloca osnovna pravila, ki se uporabljajo za
dolocitev drzave ali ozemlja porekla blaga, ki je v njem navedeno in oznaceno v
skladu z njegovo tarifno Stevilko ali tarifno podstevilko v HS.

Oznaka HS Opis blaga Primarna pravila
7304 Sprememba tarifne Kakor je dolo¢eno za
Stevilke Cevi in votli tarifne podstevilke

profili, brezSivni, iz Zeleza
(razen litega Zeleza) ali
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jekla.

Cevi za naftovode ali

plinovode:
854011 in 854012 Iz nerjavnega jekla CTH
854011 in 854012 drugo: CTH

Zascitne cevi (,,casing®),
proizvodne cevi (,,tubing*)
in vrtalne cevi, ki se
uporabljajo pri vrtanju za
pridobivanje nafte ali

plina
854011 in 854012 vrtalne cevi iz nerjavnega CTH
jekla
854011 in 854012 druge vrtalne cevi ClIH
854011 in 854012 druge, iz nerjavnega jekla CTH
854011 in 854012 drugo: CiH

[...] (ni prevedeno)

Drugi, s kroZnim'precnim
prerezom, iz nerjavnega
jekla:

854011 in 854012 hladn¢ vlecenciali hladno Sprememba tarifne
oblikovane (hladne Stevilke ali sprememba iz
defarmirane) votlih profilov iz tarifne

podstevilke 7304 49

854011 in 854012 druge: CTH

V sodbi Stappert je Sodisée EUyodlocilo, da je osnovno pravilo, ki se uporablja za
blago iz tarifne podstevilke 7304 41, neveljavno, ker je v nasprotju s ¢lenom 60(2)
novega carinskega zakenika, ker izkljucuje, da bi hladna obdelava cevi iz tarifne
podstevilke¥7304 49, Katere posledica je proizvodnja cevi iz tarifne podstevilke
7304 4l «vplivala na poreklo blaga. Sodis¢e EU je pojasnilo, da se mora osnovno
pravile, oy poreklu, ki velja za votle profile iz tarifne podstevilke 7304 49,
uporabljati tudi za cevi iz tarifne podstevilke 7304 49.

Prejsnjad sodna praksa o razlagi pravil o spremembi porekla blaga, pri
proizvodnji katerega sodeluje vec kot ena drzava

V skladu s €lenom 62 novega carinskega zakonika je Komisija pooblascena za
sprejemanje delegiranih aktov, ki dolo¢ajo pravila, po katerih se Steje, da je bilo
blago zadnji¢ ekonomsko pomembno predelano ali obdelano v podjetju,
prilagojenem za ta namen, kar je povzroCilo ustvarjanje novega izdelka ali
predstavlja pomembno fazo proizvodnje v doloceni drzavi ali na ozemlju v skladu
s ¢lenom 60 tega zakonika. Namen teh delegiranih aktov je podrobno opredeliti,
kako je treba abstraktna merila, dolo¢ena v ta zadnji uredbi, razlagati in
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uporabljati v posebnih okolis¢inah (glej v tem smislu sodbo z dne 20. maja 2021,
Renesola, UK, C-209/20, EU:C:2021:400, tocka 33).

Vendar je, kot izhaja iz ustaljene sodne prakse Sodis¢a EU, izvajanje te
pristojnosti pogojeno z dolo¢enimi zahtevami (glej v tem smislu sodbo z dne 20.
maja 2021, Renesola UK, C-209/20, EU:C:2021:400, tocka 34). Cilji delegirane
uredbe morajo upravi¢evati njeno sprejetje, navedena uredba mora izpolnjevati
zahtevo po obrazlozitvi, ki velja za tak akt, in presoja Komisije glede dolocitve
drzave porekla izdelkov, za katere se uporablja ta uredba, ne sme biti napacna
zaradi napacne uporabe prava ali oCitne napake pri presoji v zvezi s€lenom 60(2)
[novega] carinskega zakonika (glej v tem smislu sodbo z dne¢20. maja 2021,
Renesola UK, C-209/20, EU:C:2021:400, tocki 40 in 42).

To poreklo je namre¢ treba v vsakem primeru doloc¢iti gléde na odlo€ilne merilo
zadnje bistvene predelave ali obdelave zadevnega blaga’ Ta izrazge treba razumeti
tako, da napotuje na fazo proizvodnega postopka, v kateri te blago pridebi svojo
namembnost ter posebne lastnosti in sestavo, ki jih‘prej ni imelo i ki‘pozneje ne
zahtevajo vec¢jih kakovostnih sprememb (sodba z'dney20y,majas2021, Renesola
UK, C-209/20, EU:C:2021:400, tocka 38 intamynavedena‘'sodnapraksa).

Namen sodne presoje zakonitosti sprejetjasakta, kot je Priloga 22-01 k Uredbi
2015/2446, je preuciti vprasanje, alije Komisijayme glede na morebitno napacno
uporabo prava, pri izvajanju Clena 60(2) [nevega| carinskega zakonika storila
ocitno napako pri presoji ob upostevanjuyzadevhega’ konkretnega polozaja (sodba
z dne 20. maja 2021, RenesolayUK,“€-209/20, EU:C:2021:400, toc¢ka 39 in
navedena sodna praksa):

Iz navedenega izhdja, dasvimayKomisija pri uporabi splo$nih meril iz ¢lena 60(2)
[novega] carinskega zakonikawza,konkretne postopke obdelave in predelave sicer
diskrecijskogpravice, vendarlahke»v primeru neobstoja objektivnih razlogov za
podobne primere obdelave,in ptedelave sprejme povsem drugacne resitve (glej po
analogiji sodho z dne, 23."marca 1983, Cousin in drugi, 162/82, EU:C:198:3:93,
tocka21):

Vazvezi Zyvprasanjem upostevnosti merila spremembe tarifne podstevilke, to je
merilay, kiyizhaja iz pravil s seznama, je Sodis¢e ze presodilo, da tarifna uvrstitev
predelanih proizvodov ni zadostno merilo za opredelitev porekla blaga, saj je bila
skupna carinska tarifa zasnovana za uresni¢evanje posebnih zahtev, ne pa za
ugotavljanje porekla proizvodov (glej v tem smislu sodbo Hoesch Metals and
Alloys, C-373/08, EU:C:2010:68, tocka 42 in navedena sodna praksa).

Ceprav je iz spremembe tarifne §tevilke blaga zaradi postopka predelave razvidna
bistvenost njegove predelave ali obdelave, pa je lahko predelava ali obdelava
bistvena tudi brez spremembe tarifne Stevilke. Merilo za spremembo tarifne
uvrstitve se uporablja v vecini primerov, vendar ne opredeljuje vseh primerov, v
katerih je predelava ali obdelava blaga bistvena (glej v tem smislu sodbo z dne 11.
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februarja 2010, Hoesch Metals and Alloys, C-373/08, EU:C:2010:68, toc¢ka 43 in
navedena sodna praksa).

Sodis¢e EU je osnovno pravilo, izrazeno v tarifni podstevilki 7304 41,
obravnavalo v sodbi Stappert, v kateri je poudarilo, da Komisija ni prepricljivo
utemeljila razli€nega besedila pravil za dolocitev porekla na eni strani za cevi, ki
spadajo pod tarifno podstevilko 7304 49, in na drugi strani za votle profile, ki
spadajo pod to podstevilko. Obe kategoriji izdelkov sta namre¢ hladno predelant,
kar po mnenju Sodis¢a EU bistveno spremeni njune fizikalne, mehanske in
metalurske lastnosti. Pri tem lahko tak$ne spremembe dolocajo poreklo blaga. V
zvezi s tem se je SodiSce sklicevalo na besedilo sploSnih opomb kg pojasnjevalnim
opombam k HS, ki se nanaSajo na poglavje 72 HS ter na 33. uyodno,izjavo
Uredbe Komisije (EU) 2017/2093.

Po mnenju Sodis¢a osnovno pravilo o poreklu, izrazeno W, tarifnigpodstevilkin7304
41, v bistvu izkljuCuje, da bi zadevni postopki (hladnaypredelava) zadevnemu
izdelku dali znacaj izdelka s poreklom iz drzave, v kateri se tiypostopki potekali,
medtem ko podobni postopki dolocajo pridobitev poreklaspodobnih izdelkov. Po
mnenju Sodisc¢a je bilo torej edino razlikovalne merilo dejansko le geometrijska
oblika hladno predelanega izdelka. Sodi$¢e je menilo, da je'taksna neutemeljena
dolocitev pravil o poreklu diskriminatorna. Zato je Sedis€e razveljavilo osnovno
pravilo iz Uredbe 2015/2446, ki se uporablja za blago iz tariftne podstevilke 7304
41, ker je bilo nezdruzljivo s ¢lemem 60(2) novegaycarinskega zakonika, in sicer v
delu, v katerem izkljucuje vpliv, na porcklo blaga zaradi hladne obdelave cevi iz
tarifne podstevilke 7304 49, katererezultat soseevi iz tarifne podstevilke 7304 41.
Sodis¢e je na koncu navedley, da je“treba osnovno pravilo za doloc¢anje porekla
blaga, ki se uporabljaiza votle profile 1z\tarifne podstevilke 7304 49, razsiriti tudi
na cevi iz tarifne podstevilke 7304 49.

Podrobuna obrazloZitev predlozitvenega sodisca

Osnovno pravilo za spremembo porekla, izrazeno v tarifni podstevilki 7304 41,
dolo€a (pe. odlogitvi Sedis¢a EU), da do spremembe porekla pride bodisi zaradi
spremembe ‘tarifnctuvastitve bodisi zaradi hladne predelave blaga, uvrS¢enega v
farifno'podstevilkos7304 49. Sprememba tarifne uvrstitve je posledica predelave
blaga,'ki se uvrsca pod druge tarifne podstevilke, na primer jeklenih odpadkov in
ostankovi(tarifna Stevilka 7204). V skladu s pojasnjevalnimi opombami k HS je ta
postopek | obicajno vroc¢a obdelava. Vendar je sprememba porekla blaga,
uvrs¢eneéga pod tarifno podstevilko 7304 49, mogoca tudi s hladno predelavo. To
je bistveno milejSe merilo kot pravilo o tarifni prerazvrstitvi.

Predlozitveno sodisce se sklicuje na sklepe sodbe Stappert in zlasti upoSteva
dejstvo, da je v skladu s to sodbo v primeru vroce obdelanih cevi hladna predelava
(s hladnim valjanjem) lahko odlocilna za dolocitev porekla izdelka v smislu ¢lena
60(2) novega carinskega zakonika. Bistven dejavnik je, da Komisija ni
prepri¢ljivo utemeljila razliénega obravnavanja cevi in votlih profilov (vse zajeto
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v tarifni podstevilki 7304 49), saj je bilo edino merilo za spremembo porekla
geometrijska oblika hladno predelanega izdelka.

V zvezi s tem je treba navesti, katero blago je zajeto pod tarifno Stevilko Drugi, s
kroznim precnim prerezom, iz nerjavnega jekla v skladu z lzvedbeno uredbo
Komisije (EU) 2018/1602 o spremembi Priloge I k Uredbi Sveta (EGS) st.
2658/87 o tarifni in statisticni nomenklaturi ter skupni carinski tarifi:

Oznaka KN Opis

Drugi, s kroZznim pre¢nim prerézom, iz
nerjavnega jekla

7304 41 00 hladno vledene ali hladno eblikevane
(hladno deformirane)
7304 49 10 neobdelani, ravni in z‘'enakomerno'debelino

sten, za uporabo zgoljprivizdelavivcevi z
drugacnimi preénimi prereziin debelinami
sten

drugo:

7304 49 93 Z zunanjim‘premetom-do vkljuc¢no
168,3'mm

7304 49 95 Z zunanjim,premerom vec¢ kot 168,3 mm,
vendar de vkljuéno 406,4 mm

7304 49 99 Z zunanjimyprémerom vec kot 406,4 mm

V skladu s pojasnjevalnimihopombami h Kombinirani nomenklaturi k tarifni
podstevilki 7304 49 T0(s sklicém na pejasnjevalne opombe k tarifni podstevilki
7304 39 10) se podytontarifno, podstevilko uvrs€ajo brezSivne jeklene cevi, na
splosno pridobljene s, prebadanjem’ (kovanjem) in vro¢im valjanjem ali s
prebadanjem 1ny, vieCim vlecenjem; obiCajno se imenujejo ,,polizdelki®.
»Namenjene so preoblikevanju v cevi drugih oblik in debelin sten, ki imajo
manj$a “dimenzijska ‘odstopanja. Pojavljajo se z grobo odrezanimi robovi in
ostrganimiszarobki, vendar so drugace neobdelane. Njihova zunanja in notranja
povrSina gstagrobi “in neolus¢eni. Niso naoljene, prevleCene s cinkom ali
pobagyane.“

Iz zgoraj'navedenega sledi, da se kategorija ,,Drugi, s kroznim pre¢nim prerezom,
iz nerjavnega jekla“ deli na cevi, ki so bile izdelane po kon¢nem hladnem
postopku (tarifna Stevilka 7304 41), in cevi, ki so bile izdelane izklju¢no po
vro¢em postopku (7304 49). Znotraj slednje tarifne podstevilke se lahko samo
blago iz tarifne podstevilke 7304 49 10 uvrsca kot vrsta polizdelka za proizvodnjo
drugih cevi. Ceprav je blago iz drugih tarifnih podstevilk prav tako izdelano
izkljuno po vroCem postopku, ni mogoce govoriti, da gre za polizdelke,
namenjene izkljuno za proizvodnjo cevi. Iz sistematike (HS in kombinirane
nomenklature) je mogoce sklepati le, da se te druge tarifne podstevilke razlikujejo
od cevi ostalih tarifnih sStevilk (7304 11, 7304 19, 7304 22, 7304 23, 7304 24 in
7304 29) le po nacinu uporabe (so namenjene za naftovode in plinovode, zasCitne
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cevi, Crpalne in vrtalne cevi, ki se uporabljajo pri pridobivanju nafte ali plina z
vrtanjem), pri ¢emer pojasnjevalne opombe k HS in Kombinirani nomenklaturi ne
pojasnjujejo podrobneje razlik med njimi.

Pri tarifnih podstevilkah 7304 11,7304 19, 7304 22, 7304 23, 7304 24 in 7304 29
ni razlik med izdelki, izdelanimi po toplem in hladnem postopku. To izhaja tako iz
sistema HS in kombinirane nomenklature kot tudi iz pojasnjevalnih opomb, ki ne
razlikujejo med blagom iz teh tarifnih podstevilk, ki je bilo izdelano v toplem ali
hladnem postopku.

Zato je mogoce sklepati, da hladna obdelava cevi iz tarifne podstevilke 7304 11,
ki je bila izdelana po vro¢em postopku, v skladu s sedanjim besediloem oshovnega
pravila ne povzro¢i spremembe porekla, medtem ko hladna“obdelava cevi iz
tarifne podstevilke 7304 49 (tj. prav tako izdelane po vro€em postepku) povzroci
spremembo porekla. Ker je edina opazna razlika med tarifnopodstevilko 7304 49
in tarifno podstevilko 7304 11, ki je pomembna,za spor,pred predlozitvenim
sodiS¢em, naCin uporabe cevi, se zdi, da gre' Va tem, primeru’ za enako
diskriminatorno razlikovanje kot v primeru, obravnavanem, vasodbi Stappert.
Razlika je v tem, da je bilo v navedeni sodbi edino razlikevalne merilo dejansko
(ker Komisija ni ustrezno pojasnila) geometrijska‘eblikayizdelka, medtem ko je v
tej zadevi to razlikovalno merilo nagim,uporabe izdelka. Vendar tak$no merilo
samo po sebi ne bi smelo biti odlocilno glede na“pravilaza dolocanje porekla. V
skladu s ¢lenom 60(2) novega carinskega zakonika,bi moralo biti odlo¢ilno merilo
narava obdelave ali predelave in,njen vpliv. na znacilnosti izdelka.

Glede na to, da hladna obdelava bistveno 'spremeni lastnosti izdelka (glej zgoraj),
se postavlja vpraSanjes,ali @snovno pravilo iz tarifne podstevilke 7304 41 velja v
obsegu, ki izkljuCuje, \daybiyhladna obdelava vroce izdelane cevi iz tarifne
podstevilke 7304 Wl ‘“zadostovala za spremembo porekla. Po mnenju
predlozitvenéga, sodiScay dejstvo, da so cevi v zadevi, obravnavani pred njim,
ustrezale standardu, ASTM, A312, ni odlocilno, saj je ta standard mogoce doseci
tudi z veoco obdelavoy(glejstran 28 koncnega porocila urada OLAF z dne 4. julija
2019, 5t. OF/2016/0680/B1).

Ker, je ‘predlozitvene sodis¢e utemeljeno dvomilo o veljavnosti opisanega pravila
za dolecCitev porekla blaga, se je odlocCilo, da bo Sodis¢u EU predlozilo vprasanje
zaypredhednedlocanje, ki je bilo postavljeno v izreku tega sklepa.

D. Prekinitev postopka
[...] (ni prevedeno)
Olomouc, 23. januarja 2024.

[...] (ni prevedeno)
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