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Processo C-664/23

Resumo do pedido de decisdo prejudicial apresentado em aplicacéo do artigo
98.°, n.° 1, do Regulamento de Processo do Tribunal de Justica

Data de apresentacéao:
9 de novembro de 2023
Orgao jurisdicional de reenvio:

Cour d’appel de Versailles (Tribunal de Recurso ‘de Versalhes,
Franca)

Data da decisdo de reenvio:

9 de novembro de 2023
Recorrente, demandado em primeira.instancia:

Caisse d’allocations familialesdes Hauts-de-Seine
Recorrido, demandante em primeira‘instancia:

X

1. Obijeto exdados.do.litigio:

TX, de nacignalidade arménia, que entrou ilegalmente em Franga com a mulher e
osdois filhos 'menoresy AX e RX, em 7 de janeiro de 2008, obteve em 2014 um
cartdo de residénecia temporaria «vida privada e familiar» com a mengéo «autoriza
orseutitular atrabalhar». Um terceiro filho, SX, nasceu em Franca em 2011. TX
trabalba,atualmente ao abrigo de um contrato de trabalho remunerado e tem um
cartdo de residéncia plurianual valido até 12 de setembro de 2024.

TX esclarece que os passaportes dos filhos foram perdidos durante o seu périplo
para chegar a Franca a partir dos Paises Baixos. Em 2015, os filhos AX (nascido
em 2004) e RX (nascido em 2005) obtiveram ambos um documento de viagem
para estrangeiros menores, emitido pela Préfecture des Hauts-de-Seine (Prefeitura
de Hauts-de-Seine, Franca). O filho AX obteve recentemente um cartdo de
residéncia temporéria «vida privada e familiar», acompanhado de uma autorizagdo
de trabalho, valido até 9 de outubro de 2023.
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TX pediu prestagdes familiares para os trés filhos, que Ihe foram recusadas para 0s
dois filhos nascidos fora do territorio francés.

Esta recusa foi anulada em primeira instancia pelo tribunal des affaires de sécurité
sociale de Nanterre (Tribunal de Seguranga Social de Nanterre, Franca), tendo
sido depois confirmada, em sede de recurso, pela cour d’appel de Versailles
(Tribunal de Recurso de Versalhes), por Acérddo de 14 de novembro de 2019.

Por Acordao de 23 de junho de 2022, a Cour de cassation (Tribunal de Cassacéo,
Franca) anulou o referido acorddo, no essencial, por falta de fundamentacdo no
que se refere ao fundamento relativo a Diretiva 2011/98/UE e remgteu 0 processo
a cour d’appel de Versailles (Tribunal de Recurso de Versalhes), \com wuma
composicao diferente.

Este ultimo interroga agora o Tribunal de Justica quante. a interpretacao,guesdeve
ser dada a Diretiva 2011/98/UE.

2. Quadro juridico:

A. Direito da Unido

Diretiva 2011/98/UE do ParlamentosEurepeu e do Conselho, de 13 de dezembro
de 2011, relativa a um procedimentosde ‘pedide, Unico de concessdo de uma
autorizacdo Unica para osdhacionais\de paises terceiros residirem e trabalharem
no territério de um Estado-Memhro e'a um €onjunto comum de direitos para os
trabalhadores de paisésitereeiros que,residem legalmente num Estado-Membro

O considerando 20,disp0e:

«0Os nacionais“de,_ pafseswyterceiros que residem e trabalham legalmente nos
Estados-Membroshdeverde, beneficiar pelo menos de um conjunto comum de
direitos baseado na igualdade de tratamento em relacdo aos nacionais do Estado-
Membro'de acothimento; independentemente da finalidade inicial ou do motivo da
suaiadmissdo. O direito a igualdade de tratamento nos dominios especificados pela
presente diretivasdevera ser garantido ndo s6 aos nacionais de paises terceiros
admitidos, num Estado-Membro para efeitos de trabalho, mas também aos que
tenham sido admitidos para outros fins e aos quais tenha sido concedido acesso ao
mercade’ de trabalho desse Estado-Membro em conformidade com outras
disposicdes da legislacdo da Unido ou nacional, incluindo os membros da familia
de um trabalhador de um pais terceiro admitidos no Estado-Membro em
conformidade com a Diretiva 2003/86/CE do Conselho, de 22 de setembro de
2003, relativa ao reagrupamento familiar [...]»

O considerando 24 estabelece:

«Os trabalhadores de paises terceiros deverdo beneficiar de igualdade de
tratamento em matéria de seguranca social [...]. A presente diretiva s6 devera
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conferir direitos em relagdo a membros da familia que se juntem a trabalhadores
de um pais terceiro para residirem num Estado-Membro com base no
reagrupamento familiar ou a membros da familia que j& residam legalmente nesse
Estado-Membro.»

O artigo 2.° dispoe: [...]
«Definigdes
Para efeitos da presente diretiva, entende-se por:

[-]

¢) “Autoriza¢do unica”, um titulo de residéncia emitido pelasautoridades ‘de. um
Estado-Membro que permite a um nacional de um pais terceiro residirilegalmente
no seu territorio para efeitos de trabalho;»

O artigo 3.° prevé:
«Ambito de aplicacio
1. A presente diretiva aplica-se:

[]

b)  Aos nacionais de paiSes terceiros que tenham sido admitidos num Estado-
Membro para fins ndo“telacionados com o-trabalho em conformidade com a
legislagdo da Unido “ou, nacional, “gue jestejam autorizados a trabalhar e que
possuam um titulo“de residéneia emitido em conformidade com o Regulamento
(CE) n.° 1030/2002; ev[..]»

O artigo 12.*dispde:
«Direitg a igbaldade de tratamento

1. %, Osh\trabalhaderes de paises terceiros a que se refere o artigo 3.°,n.°1,
alineas b) e'c);"beneficiam de igualdade de tratamento em relacéo aos nacionais do
Estado-Membro em que residem no que diz respeito:

[...]

e) Aos ramos da seguranca social, definidos no Regulamento
(CE) n.° 883/2004;

[.-]

2.  Os Estados-Membros podem restringir a igualdade de tratamento:

[...]
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b) Limitando os direitos conferidos, ao abrigo don.°1, alinea e), aos
trabalhadores de paises terceiros, mas ndo restringindo esses direitos a
trabalhadores de paises terceiros que estejam ou tenham estado empregados por
um periodo minimo de seis meses e que estejam registados como desempregados.

Além disso, os Estados-Membros podem decidir que o disposto no n.° 1, alinea e),
ndo se aplique, no que se refere as prestacGes familiares, aos nacionais de paises
terceiros autorizados a trabalhar num Estado-Membro por um periodo ndo
superior a seis meses, aos nacionais de paises terceiros admitidos para efeitos de
estudos ou aos nacionais de paises terceiros autorizados a trabalhar ¢omsbase num
Visto;»

B. Direito francés

Code de [’action sociale et des familles (Codigo da Acao Secial exda‘Famflia)

O artigo L.262-2, segundo parégrafo, que figura na, subseccde ‘com a epigrafe
«Condicdes de acesso ao direito», dispde:

«A fim de serem tidos em conta pard efeitosdos direitos de um beneficiario
estrangeiro que ndo seja nacional de,um\Estado-Membro da Uni&o Europeia, de
outro Estado parte no Acordo sebre“g “Espaco Eeondémico Europeu ou da
Confederacdo Suica, os filhes, estrangeirosy devem preencher as condigdes
mencionadas no artigo L«&b12-2 do code de la sécurité sociale (Cddigo da
Seguranga Social).»

Code de la sécurité socialeCadige,da Seguranca Social)

O artigo L.512-2 do‘Livro V,comra epigrafe «Prestacdes familiares e prestacdes
equiparadas», temy.em, substaneia, o seguinte teor (na versao aplicavel ao litigio):

«...]

Os‘estrangeiros queghdo sejam nacionais de um Estado-Membro da Comunidade
EUropeia, de outro Estado parte no Acordo sobre o Espago Econémico Europeu
ou da‘Confederacao Suica, detentores de um titulo que Ihes seja exigido, por forca
de “dispesicdes legislativas ou regulamentares, ou de tratados ou acordos
internacionais, para residirem legalmente em Franca, beneficiam igualmente de
pleno direito de prestacGes familiares nas condigdes estabelecidas no presente
livro.

Estes estrangeiros tém direito a prestacdes familiares desde que se demonstre,
relativamente aos filhos que estejam a seu cargo e para 0s quais sdo pedidas as
prestacdes familiares, uma das seguintes situacoes:

[.]
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a sua entrada legal no &mbito do procedimento de reagrupamento familiar previsto
no Livro IV do code de I’entrée et du séjour des étrangers et du droit d’asile
(Codigo da Entrada e da Residéncia dos Estrangeiros e do Direito de Asilo);

[.]

A lista dos titulos e comprovativos da entrada legal e da residéncia dos
beneficiarios estrangeiros serd fixada por decreto. Esse decreto determinara
igualmente o tipo de documentos exigidos para demonstrar que os filhos a cargo
desses estrangeiros e para os quais sdo pedidas prestacdes familiares@reenchem as
condicdes previstas nos paragrafos anteriores.»

O artigo D.512-2 dispBe, em substancia, o seguinte (nasversao aplicaveljao
litigio):

«A legalidade da entrada e da residéncia dos filhos estrangeiros ‘gue ‘e beneficiario
tem a cargo e para 0s quais pede prestacGess familiares, € ‘comprovada pela
apresentacdo de um dos seguintes documentes:

2.°  Atestado médico do filho, emitide pele Office frangais de I’immigration et
de l’intégration (ServigogFrancés da, Imigragdo e da Integragdo) no termo do
procedimento de apresentacde, doy,pedido ou de autorizagcdo de residéncia com
base no reagrupamento familiar;

]

5.° Certificade emitido ‘pela perfeitura, que indique que a crianca entrou em
Franca'o mais,tardar‘ao mesmo tempo que um dos seus progenitores autorizado a
residincom basey[...hno*Caodigo da Entrada e da Residéncia dos Estrangeiros e do
Direito deAsilo; [."¥]»

3. Posi¢des das partes:

Caisse d'allocations familiales des Hauts de Seine (Caixa de Abonos de Familia
de Hauts de Seine)

As prestacdes familiares devem ser recusadas uma vez que os dois filhos ndo
entraram em Franca através de um procedimento de reagrupamento familiar, pelo
que TX ndo pode apresentar o atestado médico referido no artigo D.512-2, 2°, do
Cadigo da Seguranca Social nem fazer prova de que os dois filhos entraram em
Franca legalmente ou ao mesmo tempo que ele.
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Por outro lado, a Diretiva 2011/98/UE invocada por TX ndo pode impedir a
aplicacédo dos artigos L.512-2 e D.512-2 do Cddigo da Seguranga Social.

X

TX considera que, enquanto nacional de um pais terceiro, titular de uma
autorizacdo de residéncia temporaria de um ano que Ihe permite trabalhar e que
prova que exerce uma atividade laboral em Franca, preenche as condigdes
enunciadas no artigo 3.°, alinea b), da Diretiva 2011/98. Uma vez que esta
abrangido pelo &mbito de aplicacdo deste diploma, invoca, em eSpecial, a
igualdade de tratamento com os nacionais do Estado-Membro“que, a diretiva
consagra. Na sua opinido, é irrelevante que os filhos néo tenham\entradoiyem
Franca no ambito do reagrupamento familiar, uma vez que, residem legalmente em
Franca.

4. Apreciacdo da cour d’appel (Tribunal de Reeurso):

A legalidade da estadia de TX em Franca ndo.é posta.eneausa.

TX ndo demonstrou ter feito qualquer diligéncia para ebtera autorizagdo prevista
no artigo D.512-2 do Codigo da SegurangaSocial, apesar de este documento ter
carater probatério e de terem sidoe, apresentados documentos suscetiveis de
demonstrar que os filhos entraram em, Franca, 40 mesmo tempo que ele. No
entanto, o juiz [do Tribanal]\de ‘Seguranca Social ndo pode substituir-se a
autoridade administrativa, que,é asinica,competente para emitir o documento que
Ihe permite regularizaria, situacdo noes _termos do direito interno. Os documentos
dos autos demonstram igualmentesgue, em 20 de agosto de 2018, a Caixa [de
Abonos de FamiliaxdenHauts\de*Seine] enviou uma carta a Prefeitura de Hauts-de-
Seine a solicrtar,_a ‘emisséo doscertificado acima referido. Esta carta parece ter
ficado sem resposta.

Assim, X ndo prevou a‘entrada legal dos dois filhos, AX e RX, no @mbito do
pracedimento de, reagrupamento familiar, pela apresentacdo dos documentos
exigidos pelo,artigo D.512-2 do Codigo da Seguranca Social.

Em doiswacorddos, proferidos em 3 de junho de 2011, a Cour de cassation
(Tribunahde Cassacdo) declarou que, na medida em que subordinam o pagamento
das prestacbes familiares a apresentacdo de um documento gque comprove a
entrada legal em Franca de criangas estrangeiras e, em particular, para criancas
entradas com base no reagrupamento familiar, de um atestado médico emitido
pelo Servico Francés da Imigracéo e da Integracdo, os artigos L. 512-2 e D. 512-2
do Cddigo da Seguranca Social tem carater objetivo, justificado pela necessidade
de, num Estado democratico, controlar as condi¢fes de acolhimento das criancas,
e ndo violam de forma desproporcionada o direito a vida familiar garantido pelos
artigos 8.° e 14.° da Convencdo para a Protecdo dos Direitos do Homem e das



22

23

24

25

26

CAISSE D’ALLOCATIONS FAMILIALES DES HAUTS-DE-SEINE

Liberdades Fundamentais, nem o disposto no artigo 3.° da Convencéo
Internacional sobre os Direitos da Crianca.

O Tribunal Europeu dos Direitos Humanos confirmou esta interpretacdo e
considerou que a recusa de conceder prestacdes familiares por forgca do
incumprimento das regras aplicaveis ao reagrupamento familiar previstas pelo
direito francés ndo era contraria & Convencdo Europeia para a Protecdo dos
Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais (TEDH, 1 de outubro de
2015, n.° 76860/11 e n.°51354/13, Okitaloshima Okonda Osungu e Selpa
Lokongo c. Franca, CE:ECHR:2015:0908DEC007686011).

No presente litigio, porém, a questdo da conformidade dos textes regulamentares
nacionais com uma norma superior é colocada na perspetiva‘da Diretiva 2011/98,
cujo objetivo € estabelecer um conjunto comum de direitos,para,os trabalhadores
de paises terceiros que residem legalmente num Estade=Membre,

No caso vertente, ao recusar as prestacdes familiares selieitadas, “a, Caixa [de
Abonos de Familia de Hauts de Seine] ndo teve em,contaw estatutondo requerente,
mas as condi¢cBes em que os seus dois filh@§ naseidas na Armenia se encontraram
em solo francés. Ora, 0 artigo 12.°, ne® 2, alinea b)»da\Diretiva 2011/98 ndo
contém nenhuma derrogacao a igualdade de tratamente,em.materia de prestacdes
familiares em fungdo das circunstancias emhque os\membros da familia de um
trabalhador de um pais terceiro chegaram ‘ao territorio do Estado-Membro de
acolhimento.

A Unica reserva suscetivel desser aposta,ao direito a igualdade de tratamento pode
resultar da aplicacaos, de, censiderando 20 e, mais concretamente, do
considerando 24, que estabelece, ‘in fine, que «[a] presente diretiva sO devera
conferir direitos em relagdoha membros da familia que se juntem a trabalhadores
de um paisterceirg ‘para ‘wesidirem num Estado-Membro com base no
reagrupamente familiar ou a,membros da familia que j& residam legalmente nesse
Estado=Membro», Assim formulado, o considerando 24 parece restringir o direito
a igualdade detratamentotaos filhos do trabalhador interessado que se Ihe tenham
juntados,com base ho reagrupamento familiar, no quadro estabelecido pela
Diretiva 2003/86/CE de 22 de setembro de 2003.

Ne, entante, ha que fazer trés observacgoes.

— Em™primeiro lugar, as prestacdes controvertidas sdo concedidas em funcdo do
numero de filhos a cargo. No caso em apreco, a Caixa [de Abonos de Familia
de Hauts de Seine] apenas teve em conta a filha mais nova do casal, nascida em
territorio francés, «excluindo» os outros dois filhos, nascidos no estrangeiro e
entrados em territorio francés a margem do procedimento de reagrupamento
familiar.

— Em segundo lugar, as disposi¢des da Diretiva 2011/98 ndo tratam, em momento
algum, os direitos dos membros da familia, nem reproduzem o contetido do
considerando 24. No seu Acorddo de 25 de novembro de 2020, Istituto
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nazionale della previdenza sociale (Prestacdes familiares para os titulares de
uma autorizagdo unica) (C-312/19, EU:C:2020:957,n.° 32), o Tribunal de
Justica declarou que «o preAmbulo de um ato da Uni&o né&o tem valor juridico
vinculativo e ndo pode ser invocado para derrogar as préprias disposi¢fes do
ato em causa nem para interpretar essas disposi¢cdes em sentido manifestamente
contrério a sua letra». Isto permitiu-lhe, sem que o seu raciocinio parecesse
contrariar a penultima frase daquele mesmo considerando, que prevé que a
diretiva «ndo devera conceder direitos em relacdo a situacbes ndo abrangidas
pelo &mbito da legislacdo da Unido, como, por exemplo, em relacdo a membros
da familia que residam num pais terceiro», ndo excluir do direito a igtialdade de
tratamento em matéria de prestacdes familiares o titular de umasautorizacédo
Unica cujos membros da familia ndo residam no territorio do\Estado-Membro
em causa (n.°33). Aplicando o principio da igualdade, de“tratamento, \0
Tribunal de Justica concluiu que, «sem prejuizo das derrogacdesspermitidas
pelo artigo 12.°, n.° 2, alinea b), da Diretiva 2011/98,»um"Estado=-Membro nédo
pode recusar ou reduzir o beneficio de uma prestacdo de seguranga social ao
titular de uma autorizacgdo Unica, com o fundamentosde que 0s membros da sua
familia, ou alguns deles, ndo residem noSethterritorio,y)mas, num pais terceiro,
ao passo gue concede esse beneficio aos seus nacienais independentemente do
local de residéncia dos membros da'sua familian, (n2"39). Na mesma linha
desta jurisprudéncia, é legitimogguestionar a pertinéncia das consideracdes
relativas ao reagrupamento familiar para‘determinar.o direito do titular de uma
autorizacdo Unica a determinadas prestagées,de.seguranca social, uma vez que
essas consideragdes apenas dizem respeitoy por definicdo, aos estrangeiros de
um pais terceiro, que ‘nae, sejam nacionais de um Estado-Membro da Unido
Europeia, de outro &stado parte ng Acerdo sobre o Espaco Econdmico Europeu
ou da Confederagdo Suiga.

— Em terceiro lugar, na sequéncia do Acédrddo de 25 de novembro de 2020,
Istituto hazignale\ della, previdenza sociale (Prestacfes familiares para os
titulares, de“uma “autorizagao Unica) (C-302/19, EU:C:2020:957), existe uma
proposta “de ‘reformulacdo destinada a alinhar o considerando 24 da
Diretiva 2011/98/JEN com o acorddo, suprimindo as duas ultimas frases,
Segundotas quaissa diretiva sé deve conceder direitos aos membros da familia
gue, se juntem a trabalhadores de paises terceiros para residir num Estado-
Membro (Proposta de 27 de abril de 2022, COM(2022) 650 final, artigo 12.°).
A referéncia ao reagrupamento familiar seria, por conseguinte, suprimida.

27 A luz destes elementos, existem ddvidas razodveis quanto a interpretacdo do
artigo 12.°, n.° 1, alinea e), da Diretiva 2011/98.

5. Questao prejudicial:

28 Por conseguinte, cabe submeter ao Tribunal de Justica a seguinte questdo
prejudicial:
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«Na sequéncia do Acérdao INPS/WS, de 25 de novembro de 2020 (C-302/19),
deve o artigo 12.°,n.°1, alinea e), da Diretiva 2011/98/UE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro de 2011, relativa a um procedimento
de pedido Unico de concessdo de uma autorizacdo Unica para 0s nacionais de
paises terceiros residirem e trabalharem no territério de um Estado-Membro e a
um conjunto comum de direitos para os trabalhadores de paises terceiros que
residem legalmente num Estado-Membro, ser interpretado no sentido de que se
opbe a legislagdo de um Estado-Membro, como Franga, que, para efeitos da
determinacdo do direito a uma prestacdo de seguranca social, proibe que sejam
tidos em conta os filhos, nascidos num pais terceiro, do titular de uma autorizacao
unica, na acecdo do artigo 2.°, alinea c), da referida diretiva, quando esses'filhos,
que estdo a cargo do interessado, ndo tenham entrado no territorio,de, Estado-
Membro ao abrigo do reagrupamento familiar ou ndo tenham¢ apresentado
documentos comprovativos de que entraram legalmente noterritorio desse Estado,
sem que esta condigéo seja exigida em relagéo aos filhos'de requerentes nacionais
ou que tenham a nacionalidade de outro Estado-Membro?2»



