COMISSAO / GRECIA

CONCLUSOES DO ADVOGADO-GERAL
DAMASO RUIZ-JARABO COLOMER

apresentadas em 11 de Dezembro de 1997 ?

1. Na presente acgio, 2 Comissio solicita ao
Tribunal de Justica a condenagio da Repi-
blica Helénica por incumprimento das obri-
gagdes que lhe sdo impostas pelo direito
comunitdrio, concrctamente pelos artigos 5.°
c 48.° do Tratado CE c pelo artigo 7., n.° 1,
do Recgulamento (CEE) n.°1612/681 (a
secguir «Regulamento n.° 1612/68»), pelo
facto de, através da legislagio interna, recusar
a um trabalhador empregado no servigo
puiblico, a contagem dos periodos de servigo
prestados na administragio ptiblica de outro
Estado-Membro, para cfeitos de classificagio
numa grelha salarial ¢ de concessdo de diu-
turnidades. A Comissio pede igualmente que
a demandada scja condenada nas despesas.

2. A Comissio foi informada da existéncia
da legislagiio controvertida por qucixa de um
particular, de nacionalidade grega, que, desde
Abril de 1986, trabalha como miisico da
orquestra municipal de Salénica, pessoa
colectiva de direito puiblico, a que estd vincu-
lado por um contrato de dircito privado.
Tinha anteriormente trabalhado  durante
cinco anos na orquestra municipal de Nice.
A sua queixa tinha que ver com o facto de as
autoridades gregas competentes terem recu-
sado tomar em conta, para cleitos da sua
classificagiio na grelha salarial ¢ da concessio

* Lingua original; espanhol,

1 — Repulamento (CEE) n.° 1612/68 do Consclho, de 15 de
Outubro de 1968, relativo i livre circulagio dos trabalhado-
res na Comunidade (JO L 257, p. 2; EL 05 Fl p. 77).

de diuturnidades, os cinco anos de trabatho
prestados em Franga, quando, se esse peri-
odo tivesse sido cumprido numa orquestra
municipal na Grécia, teria sido tomado em
conta,

Procedimento administrativo

3. Em 13 de Novembro de¢ 1991, a Comissio
pediu s autoridades gregas que lhe forneces-
sem informagdes quanto aos clementos cons-
tantes da queixa. Estas responderam que era
impossivel ter em conta os anos que o inte-
ressado tinha trabalhado para a orquestra
municipal de Nice como sc tivesse traba-
lhado numa orquestra grega, dando como
tinica explicagio o facto de tal ser contrdrio &
legislagio em vigor.

4. Entendendo que esta legislagio infringia o
principio da livre circulagio dos trabalhado-
res na Comunidade, a Comissio decidiu ini-
ciar o procedimento previsto no artigo 169.°
do Tratado. Em 5 de Outubro de 1993, noti-
ficou as autoridades gregas para apresenta-
rem observagdes no prazo de dois meses. A
Reptiblica Helénica enviou a sua opinido i
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Comissio por carta de 10 de Margo de 1994,
Considerando que a posi¢io cxpressa era
contriria ao referido principio, a Comissio
emitiy, em 18 de Maito de 1995, um parecer
fundamentado a que a Reptblica Helénica
devia dar cumprimento no prazo de dois
meses. Em 24 de Agosto do mesmo ano, em
resposta a este parecer, o Governo grego rei-
terou a posigio ji expressa nas suas observa-
¢oes sobre o alegado incumprimento, afir-
mando que as disposi¢bes controvertidas nio
tinham por objectivo estabelecer discrimina-~
¢Oes entre 0s nacionais gregos nem entre os
trabalhadores nacionais e estrangeiros e que,
de qualquer modo, ndo tinham efeito discri-
minatério.

5. No termo do prazo dado A Repiiblica
Helénica para dar cumprimento ao parecer
fundamentado, a Comissio intentou a pre-
sente ac¢do.

6. Por carta de 16 de Abril de 1997, inscrita
no registo do Tribunal de Justica em 24 do
mesmo més, a Repiiblica Helénica conmuni-
cou que tinha adoptado a Lei n.° 2470/97,
publicada em 21 de Margo, cujo artigo 17.°
completava, em seu entender, a legislagdo
controvertida, razdo pela qual solicitava que
a Comissdo cstudasse a possibilidade de
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desistir da acgio. Considero que, uma vez
que ndo sc pronunciou a este propdsito, a
Comissdo mantém o recurso na sua totali-

dade.

Na audiéncia, a representante do Governo da
Repiblica Helénica leu uma decisio do
Ministério da Cultura, de 31 de Outubro de
1997, que reconhece ao particular que tinha
apresentado a queixa & Comissio os anos de
servigo que prestou na orquestra municipal
de Nice e afirmou que a lei adoptada em
1997 ji prevé o reconhecimento, pelas auto-
ridades gregas, dos servicos prestados na
administragio ptblica de outros Estados-
-Membros, para efeitos salariais e de antigui-

dade.

Na mesma audiéncia, a Comissdo afirmou
que, se é certo que csta legislagio constitu:
um avanco importante nesta 4rea, continuam
no entanto a existir pontos pouco claros e
que, em todo o caso, a referida legislagio
carece de efeitos retroactivos.

As disposi¢bes nacionais controvertidas

7. Segundo as informagdes de que dispde a
Comissio, as disposi¢des nacionais aplicadas
ao particular autor da queixa figuram na Lei
n.° 1505/84, alterada e completada pela Lei
n.° 1810/88, relativa 3 grelha salarial do pes-
soal da administragdo piiblica, concretamente
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no scu artigo 16.°, que tem a seguinte redac-
cio:

Anos de servigo que ddo direito a um acrés-
cimo salarial ¢ a diuturnidades

1. Os anos de scrvigo tidos em conta, para
cfeitos de subida na grelha salarial estabele-
cida no artigo 3.°, para a concessio das diu-
turnidades previstas no artigo 9.° ¢ a fixagio
da remuneragio dos empregados prevista no
artigo 15.%, n.° 2, da lei, sdo:

a)

b)

Os anos de scrvigo prestados numa admi-
nistragiio piblica ou ao servigo de pessoas
colectivas dc direito piblico ou autar-
quias locais, no 4mbito de uma relagio de
trabatho de dircito publico.

Os anos de servigo prestados is entidades
acima referidas no Ambito de uma relagio
dc trabalho de dircito privado, na medida
em que scjam rcconhecidos pelo orga-
nismo local competente como dando
direito a pensio ou que tenham sido tidos
em conta para a classificagio num grau ou
qualquer acréscimo salarial.

<)

d)

Os anos de servigo prestados a pessoas
colectivas de direito privado, que tenham
sido tidos em conta com base em disposi-
¢des especiais para cfeitos de nomeagio,
afectagio, classificagio num grau ou de
qualquer outro acréscimo salarial, ou que
sejam reconhecidos pelo organismo local
competente como dando dircito a pen-
sdo..., a antiguidade dos professores nas
escolas de Chipre ¢ nas escolas gregas
reconhecidas no estrangeiro, bem como
um periodo méiximo de oito anos, na
medida em que as disposi¢des na matéria
exijam um perfodo de “qualificagio” com
vista 4 nomeagio. Para ecste cfeito, sio
cquiparadas a uma qualificagio a antigui-
dade, a aquisi¢io de uma especializagio
ou a experiéneia 2,

Os anos de servigo cumpridos como mili-
tar dc carreira, voluntirio ou reincorpo-
rado nas forgas armadas, nos servigos de
scguranga e na policia portudria, apéds
diminuigio do perfodo durante o qual o
empregado teria servido como recruta ou
reservista se ndo tivesse sido incorporado
como militar (de carreira, voluntdrio ou
reincorporado).

Os anos dc servigo tidos em conta antes
da cntrada em vigor da presente lei como
condi¢iio profissional essencial da nomea-
cio...

2 — Redacgio dada a csta disposigio [como 3s alincas ¢), f) e g)

deste antigo] pela Lei n.° 1810/88.
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f) Os anos de servigo cumpridos nos paises
socialistas por refugiados politicos repa-
triados.

g) Os anos de servico dos agentes de for-
magdo nas escolas do ensino privado.

3. ()

4. Os anos de servigo previstos nas alfneas b)
e c) do n.° 1 do presente artigo, tomados em
conta para efeitos de aumentos salariais ou
concessio de diuturnidades, sio calculados
no momento da aposentagio do empregado
que cumpriu 35 anos de servigo.»

8. As disposigies citadas foram aplicadas ao
particular por remissio do artigo 3.° da Con-
vencgdo Colectiva especial n.° 128, de 10 de
Outubro de 1989, relativa is condicdes de
trabalho ¢ de retribuigio do pessoal ao ser-
vigo do Estado e de pessoas colectivas de
direito publico, vinculadas por um contrato
de trabalho de direito privado.

I-1100

As disposigdes comunitérias

9. A Comissio imputa i Reptiblica Helénica
o incumprimento das obrigagées que lhe
incumbem por forga dos artigos 5.° e 48.° do
Tratado e do n.°1 do artigo 7.° do Regula-
mento n.° 1612/68, que tém o seguinte teor:

«Artigo 5.° [do Tratado]

Os Estados-Membros tomario todas as
medidas gerais ou especiais capazes de asse-
gurar o cumprimento das obrigagSes decor-
rentes do presente Tratado ou resultantes de
actos das instituicdes da Comunidade. Os
Estados-Membros facilitario 3 Comunidade
o cumprimento da sua missio.

Os Estados-Membros abster-se-do de tomar
quaisquer medidas susceptiveis de pdr em
perigo a realizagio dos objectivos do pre-
sente Tratado.»

«Artigo 48.° [do Tratado]

1. ()
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2. A livre circulagio dos trabalhadores
implica a aboligdo de toda ¢ qualquer discri-
minagio em razio da nacionalidade, entre os
trabalhadores dos Estados-Membros, no que
diz respcito ao emprego, i remuneragio e
demais condigdes de trabalho.

»

«Artigo 7.° [do Regulamento n.° 1612/68]

1. O trabalhador nacional de um Estado-
-Membro nio pode, no territério de outros
Estados-Membros, sofrer, em razio da sua
nacionalidade, tratamento diferente daquecle
que é concedido aos trabalhadores nacionais
no que respeita a todas as condigdes de
emprego ¢ dc trabalho, nomcadamente em
matéria de remunecragiio, de despedimento ¢
de reintegragio profissional ou de reem-
prego, se ficar desempregado.

e,

Apreciagio da acgdo

10. A Comissio cntende que, mesmo quc as
disposigbes controvertidas scjam  aplicadas
sem qualquer distingio em razio da naciona-

lidade, comportam, na realidade, uma discri-
minacio dissimulada, uma vez que sio sus-
ceptiveis de prejudicar principalmente os
nacionais de outros Estados-Membros. Com
efeito, o facto de um Estado-Membro reco-
nhecer como anos de servigo na adminis-
tragio publica unicamente os prestados na
sua prépria administragio, recusando-sc a
reconhecer os prestados na administragio
publica de outro Estado-Membro, afigura-se
neutro a luz do dircito comunitdrio, mas sé
aparentemente, ji que este critério de dis-
tingao prejudica cssencialmente os trabalha-
dores nacionais de outros Estados-Membros
que tenham trabalhado sucessivamente em
um ou vdrios deles ¢ depois na Grécia, ji que
o requisito que consiste em ter trabalhado na
administra¢io nacional apenas & satisfeito, na
realidade, pelos trabalhadores de nacionali-
dade grega.

A Comissio considera que a legislagio grega
cm discussiio, ao ndo prever a possibilidade
de sc tomarem em conta os servigos presta-
dos na administragio de outro Estado-
-Membro, constitui igualmente um entrave a
livee circulagio dos cidadios gregos, na
medida cm que os pode dissuadir de sc des-
locarem para outros Estados-Membros para
ocupar um cmprego.

Invoca, além disso, o chamado «principio da
cquiparagio dos factos ou acontecimentos
produzidos no territério de um outro
Estado-Membro com os factos ou aconteci-
mentos anilogos que ocorreram no territério
do Estado-Membro de acolhimento», desen-
volvido pela jurisprudéncia do Tribunal de
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Justica, em apoio da sua tese de que a com-
peténcia dos Estados-Membros para fixarem
as condi¢des de reconhecimento dos servigos
anteriores é limitada pelo direito comuniti-
rio.

Na réplica, 2 Comissdo salienta que as dispo-
sicBes gregas controvertidas sé devem ser
consideradas contrérias ao direito comunitd-
rio na medida em que ndo prevéem o reco-
nhecimento dos servigos prestados anterior-
mente noutro Estado-Membro, como
trabalhador da administragio piiblica, de
uma pessoa colectiva de direito piblico ou
de uma autarquia local, sendo a tnica razio
para a exclusio o facto de esses servigos nio
terem sido. prestados na administragio
ptblica nacional, e que os demais requisitos
exigidos independentemente do Estado em
que trabalhou nio sio objecto do recurso.
Acrescenta que o «principio da equiparagio»
nio significa que qualquer perfodo anterior
de servigos na administracio de outro
Estado-Membro seja obrigatéria e automati-
camente reconhecido, mas impde s autori-
dades competentes a obrigacio de proceder a
uma anilise comparativa minuciosa entre os
servigos prestados noutro Estado-Membro e
os reconhecidos pela legislagio nacional.

11. A Republica Helénica sustenta que o
facto de a sua legislagdo nio prever a tomada
em consideragio dos anos de servigo presta-
dos na administragio publica de outro
Estado-Membro, no dmbito de uma relagio
de trabalho regulada pelo direito piblico, se
explica pelo facto de o acesso dos trabalha-
dores comunitirios ao servigo piblico de um
Estado-Membro de que ndo sdo nacionais ser
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um fenémeno recente. Assim, é de opinido
que esta lacuna legal apenas pode ser colma-
tada mediante a aplicagio generalizada do
«principio da equiparacio», admitindo que se
aceita a sua existéncia, mas que importa
adoptar previamente as disposi¢des necessi-
rias no Ambito comunitirio.

A demandada considera justificada a legis-
lagio controvertida por diferentes raz&es.
Em primeiro lugar, porque nem sempre é
ficil determinar se a actividade exercida nou-
tro Estado-Membro o foi na administragio
ptiblica, porque a fronteira entre os sectores
piblico e privado varia de um Estado-
-Membro para outro, tal como sio distintas
as caracteristicas e as consequéncias juridicas
da relagio de trabalho, o que dificulta a com-
paragio. Em segundo lugar, porque podem
surgir dificuldades no momento de decidir se
a experiéncia adquirida na administragio de
outro Estado-Membro equivale 3 que se
adquire no Estado em que os referidos ser-
vigos vio ser computados, dado que, embora
a posigio da Comissio parcga justa para
determinados casos individuais, o certo é que
deixa uma ampla margem de apreciagio dis-
criciondria, com o risco de criar situagdes
arbitririas e desigualdades fundamentais em
matéria de aumentos salariais, progressio na
carreira ¢ promogdes.

Conclui que um comjunto de elementos,
como a falta de disposi¢des de direito comu-
nitdrio conducentes a harmonizar ou a coor-
denar as legislagdes nacionais nesta matéria,
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as dificuldades objectivas que apresenta o
problema em anilisc ¢ o facto de a legislacio
controvertida ndo conter nenhuma discrimi-
nagio dirccta em razio da nacionalidade, faz
com que o pedido de condenagio da Repi-
blica Helénica se torne particularmente one-
roso ¢ desproporcionado.

12. Ao cxaminar a legislagio controvertida
observo que os critérios para quc sejam reco-
nhecidos aos trabalhadores da administragio
publica na Grécia os anos de servigo anteri-
ormente prestados na administragio, enten-
dida em sentido amplo, para efecitos salariais
¢ de antiguidade, diferem consoante a relagio
de trabalho do interessado scja de direito
publico ou de¢ dircito privado ¢, neste dltimo
caso, consoantc o trabalhador tenha estado
ao servico de um organismo de direito
puiblico ou de uma pessoa colectiva de
dircito privado.

13. Sendo a relagio de trabalho regulada
pelo direito piblico, os anos de servigo ante-
riores sio reconhecidos, sem mais. Em con-
trapartida, sc a relagio for regulada pelo
dircito privado, o scu reconhecimento para
os cfeitos acima citados estd sujeito a deter-
minadas condigées:

— se os anos dec servigo foram prestados
num organismo publico, sio reconheci-
dos apcnas quando a institui¢io compe-
tente os considera susceptiveis de darem
dircito a pensio ou, alternativamente,
quando foram tomados em conta para a
classificagio no grau ou para qualquer
aumento salarial;

— se, pelo contririo, foram prestados ao
servigo de uma pessoa colectiva de direito
privado, sio reconhecidos, além disso, em
aplicagio de  disposigdes  especiais,
quando tiverem sido tomados em conta
para efeitos de nomeagio, afectacio, clas-
sificagio em grau ou de qualquer
aumento salarial.

14. E indiscutivel que a legislagio grega em
andlise nio prevé a possibilidade de contar,
para os cleitos citados, os anos dc servigo
prestados noutro Estado-Membro. Também
¢ certo que nio estabelece nenhuma proi-
bi¢io nesse sentido. Na prética, de acordo
com as afirmagdes da Comissio, nio des-
mentidas pela Repuiblica Helénica, o reco-
nhecimento é recusado sc os servigos nio
tiverem sido prestados na Grécia, salvo no
caso das excepgdes previstas para o pessoal
docente que presta servigo em escolas gregas
no cstrangeiro ¢ para os refugiados politicos,
que nio sdo objecto da presente acgdo.

15. Resta verificar se um Estado-Membro é
obrigado, por forga dos artigos 5.° ¢ 48.° do
Tratado ¢ do artigo 7.° do Regulamento

©1612/68, a contar aos nacionais dos
Estados-Membros, incluindo os seus pré-
prios, empregados na sua administragio
piiblica, os anos que tenham trabalhado no
servigo publico de outro Estado-Membro,
para cfeitos de cdlculo do salirio e da anti-
guidade, nas mesmas condigdes em que toma
cm conta os anos prestados ao servigo da sua
prépria administragio.
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16. Gostaria de precisar, a titulo preliminar,
que, de acordo com a jurisprudéncia deste
Tribunal, o facto de o empregado piiblico na
Grécia, que solicita o rcconhecimento dos
anos de servigo prestados no servico ptiblico
de outro Estado-Membro ser nacional grego,
nio tem incidéncia na aplicagdo do principio
da ndo discriminagio. Com efeito, qualquer
nacional comunitirio, independentemente do
seu lugar de residéncia e da sua nacionali-
dade, que tenha usado do dircito de livre cir-
culacio dos trabalhadores e¢ que tenha exer-
cido uma actividade profissional mnoutro

Estado-Membro, é abrangido pelo dmbito de

aplicacio do artigo 48.° do Tratado 3.

17. A legislagio controvertida e a aplicagio
que dela fazem as autoridades nacionais nio
se baseia no critério da nacionalidade para
estabelecer diferengas no momento de regu-
lamentar o reconhecimento dos servigos
prestados anteriormente. Também nio se
baseia no critério de residéncia, embora se
deva reconhccer que a situagio geogrifica
deste pais dificilmente permite conceber que
alguém tenha trabalhado anteriormente na
administragio grega sem residir na Grécia.
Nio obstante, sou de opinidio, como a
Comissio, que tal legislagio pode comportar
uma discriminagio dissimulada e constituir
um obstéculo i livre circulagio de pessoas.

18. Este Tribunal vem considerando, desde
1974, que: «As normas referentes 3 igualdade
de tratamento, tanto no Tratado como no

3} — Acérdios dec 23 de Feverciro de 1994, Scholz (C-419/92,
Colect,, p. I-505, n.°9), ¢ de 22 de Novcmbro de 1995, Vou-
gloukas (C- 443/93, Colect, p. [-4033, n.° 38).
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artigo 7.° do Regulamento n.° 1612/68, proi-
bem nio sé as discriminacdes ostensivas, em
razio da nacionalidade, mas ainda qualquer
forma de discriminagio dissimulada que,
mediante a aplicagio de outros critérios de
distingio, conduza efectivamente ao mesmo
resultado» +. O Tribunal afirmou também
que devem ser consideradas indirectamente
discriminatérias as condi¢ées do direito naci-
onal que, ainda que indistintamente aplicd-
veis segundo a nacionalidade, afectem na sua
grande maioria os trabalhadores migrantes,
bem como as condiges indistintamente apli-
cdveis que possam ser mais facilmente preen-
chidas pelo trabalhadores nacionais do que
pelos trabalhadores migrantes ou ainda que
possam actuar particularmente em detri-
mento dos trabalhadores migrantes 5.

As coisas s6 se apresentam diferentemente se
estas disposigdes se justificarem por conside-
ragdes objectivas, independentes da naciona-
lidade dos trabalhadores em causa, e se forem
proporcionadas ao objectivo legitimamente
prosseguido pelo direito nacional 6.

19. Observo que is condigdes ji indicadas
para o reconhecimento dos servigos anterior-
mente prestados, na pritica, é acrescentada
outra, que exige que os servigos tenham sido
prestados na Grécia. E uma condigio objec-
tiva que se aplica indistintamente aos traba-
lhadores nacionais e aos dos outros Estados-
-Membros e que tio-pouco estabelece

4 — Acdrdios de 12 dc Fevereiro de 1974, Sotgiu (152/73,
Colect., p. 91, n.° 11), ¢ dc 30 de Maio dc 1989, Allué ¢ o.
(33/88, Colcct., p. 1591, n.° 11).

5 — Acérdio de 23 de Maio de 1996, O’Flynn (C-237/94,
Colect., p. I-2617, n.° 18).

6 — Ibidem, n° 19,
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diferengas em funcio da residéncia do traba-
Ihador. Nio obstante, trata-se de uma con-
di¢do que, na pritica, apenas podem cumprir
os trabalhadores dec nacionalidade grega.
Chega-se, assim, ao resultado de que a apli-
cagio das disposi¢des controvertidas por
parte das autoridades helénicas prejudica os
trabalhadores nacionais de outros Estados-
-Membros que, no uso do scu direito de livre
circulagio, se deslocam para a Grécia para
trabalharem na administra¢io pidblica, uma
vez que o problema do reconhecimento dos
scrvigos  prestados  noutros  Estados-
-Membros se coloca quase exclusivamente a
estes 1iltimos 7. Por esta razdo, considero que
estas disposi¢des sdo discriminatérias.

20. Resta agora apreciar se a difercnga de
tratamento dai resultante estd objectivamente
justificada ¢ é proporcional ao objectivo
prosscguido pclo dircito nacional. Para essc
cleito, analisarei a finalidade da norma que
regulamenta o reconhecimento dos scrvigos
anteriormente prestados pelos empregados
piiblicos na administragio.

Parcce-me pertinente  recordar, para este
cfeito, quc o 'Tribunal j& declarou no acérdio
Scholz 8 que a rccusa de tomar em conside-
ragio o periodo de trabalho prestado por
uma nacional alemd, que tinha adquirido a
nacionalidade italiana pelo casamento, na
administragio  piblica doutro  Estado-
-Membro, para efcitos de atribuigio dos

7 — Acérdio de 4 de Outubro dec 1991, Paraschi (C-347/87,
Colcet., p. 1-4501, n.° 24).
8 — Ji relerido na nota 3, supra n° 11,

pontos adicionais previstos no termo dec um
concurso geral para prover lugares de agente
de restauracio numa universidade italiana,
constitui uma discriminagio indirccta ndo
justificada.

Alids, o advogado-geral T G. Jacobs, nas
conclusdes apresentadas em 17 de Julho de
1997 no processo C-15/96, apds cxaminar a
questdo prejudicial apresentada pelo Arbeits-
gericht Hamburg num litigio em que uma
médica de nacionalidade grega, que trabalha
para a cidade de Hamburgo, solicita o reco-
nhecimento, para efcitos de promogio ¢ de
cileculo do seu vencimento, da experiéncia
adquirida noutro Estado-Membro como
médica da mesma cspecialidade, propés ao
Tribunal de Justiga que declarasse que uma
cléusula de uma convengio colectiva aplicd-
vel ao servigo piblico de um Estado-
-Membro que prevé a subida de escalio apds
oito anos de¢ servigo no excrcicio de determi-
nadas fungdes, sem ter em conta o trabalho
equivalente prestado num servigo piiblico de
outro Estado-Membro, ¢ contriria ao artigo
48.° do Tratado ¢ ao n.°1 do artigo 7.° do
Regulamento n.° 1612/68 2.

21. Infere-se das alincas a), b) ¢ ¢) do artigo
16,° da Lei n.° 1505/84 que, para os cfeitos
citados, os servigos anteriores sio rcconheci-
dos, em todo o caso, aos empregados publi-
cos se¢ o contrato que os ligava i adminis-
tragio fosse de dircito piiblico ¢, em
determinadas condigées, sc tivessem traba-
lhado para a administragio no quadro de um

9 — Conclusges do advogade-geral I G. Jacobs, apresentadas em
17 de Julho de 1997, no processo C-15/96, no qual foi pro-
ferido acérdio em 15 de Janciro de 1998, Colect., p. I-47.
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contrato de direito privado ou tivessem sido
empregados por uma pessoa colectiva de
direito privado.

Estas condicBes sio muito dispares e nio se
aplicam de forma cumulativa. Como ji
observei anteriormente, uma delas tem a ver
com o imbito da seguranga social e consiste
em exigir que a instituigdo competente reco-
nhega paralelamente que o perfodo de ser-
vigo & susceptivel de criar direito a pensdo; a
outra estd ligada A apreciagio da experiéncia
adquirida no exercicio de fun¢des anteriores,
exigindo-se que os servigos anteriores
tenham sido tomados em conta para cfeitos
de nomeagio, afectagio, classificagdo no grau
ou de qualquer aumento salarial.

22. Daf concluo que a finalidade destas dis-
posigdes consiste, em geral, em reconhecer
que esses empregados ji demonstraram no
passado a sua aptiddo para trabalhar num
servigo puiblico e em evitar que os seus direi-
tos remuneratdrios sejam prejudicados ao
mudarem de lugar ou de organismo.

Em especial quando a relagio de trabalho
anterior tiver sido regida pelo direito pri-
vado, creio que a disposi¢io que condiciona
o reconhecimento desses anos de servigo i
circunstincia de terem sido tomados em
conta para a classificagio no grau, a nomea-
¢do, a afectacio ou um aumento salarial, tem
em vista compensar a experiéncia do traba-
lhador para o exercicio das suas funcdes,
quando, em minha opinifo, a norma que

I-1106

sujeita o reconhecimento desses anos de ser-
vi¢o ao facto de a instituigio competente os
considerar susceptiveis de darem lugar a
direitos a pensio, se propde unificar os direi-
tos a pensio do trabalhador, evitando que
este seja prejudicado por ter mudado de enti-
dade patronal.

23. Sendo estas as finalidades prosseguidas
pela regulamentacio que estou a analisar, ndo
encontro nenhuma justificagio objectiva que
permita limitar o reconhecimento dos ser-
vigos prestados anteriormente numa admi-
nistragio piblica, num regime de direcito
ptblico ou de direito privado, aos prestados
no Estado-Membro em questdo, recusando

. reconhecer os periodos cumpridos em situa-

¢Bes ou regimes iguais ou anilogos noutro
Estado-Membro.

24. Com efeito, no que se refere 3 aptidio
do trabalhador, tio apto para o servigo
publico na Grécia serd aquele que ji tenha
integrado o servigo publico de outro Estado-
-Membro, como o que tenha trabalhado para
a administragdo grega, razio por que a enti-
dade patronal nio pode recusar-se a
recompensi-lo pela experiéncia adquirida
como empregado piblico.

No que se refere 2 norma que condiciona o
reconhecimento dos anos de servigo anterio-
res aos quc tenham sido tomados em conta
para a classificagfio no grau, a nomeagio, a
afectagio ou um aumento salarial, nio vejo
por que razio hd que considerar que a expe-
riéncia adquirida na Grécia no desempenho
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de determinadas fung¢des é melhor do que a
adquirida em fungdes anilogos noutro
Estado-Membro.

Por dltmo, no que se refere ao reconheci-
mento dos direitos a pensio como condlgao
para o reconhecimento dos servigos anterio-
res, se o trabalhador tiver utilizado o seu
direito de livre circulagio, esta questio é
regulada pelo artigo 51.° do Tratado, pelo
Regulamento n.° 1408/71 19 e pelos princi-
pios fixados pela jurisprudéncia do Tribunal
de Justiga 11,

Relativamente ao reconhecimento dos direi-
tos a pensio dos trabalhadores migrantes,
importa recordar que o Tribunal de Justica ja
declarou, no acérdio Vougioukas?, que
quando uma legislagio nacional prevé que
apenas os periodos de servigo cumpridos em
hospitais pablicos nacionais podem ser reco-
nhecidos como dando direito a pensio,
enquanto periodos andlogos cumpridos em
hospitais piblicos de outros Estados-
-Membros nio podem ser reconhecidos
como tais, isso pode dissuadir o trabalhador
comunitirio de exercer o seu direito 2 livre
circulagio.

10 — Regulamento (CEE) n.° 1408/71 do Consclho, de 14 de
Junho de 1971, rclativo 2 aplicagio dos regimes de scgu-
ranga social aos trabalhadores assalariados, aos trabalhado-
res nio assalariados ¢ aos membros da sua familia que se
deslocam no interior da Comunidade, na versio modificada
¢ actualizada do Regulamento (CEE) n.°2001/83 do Con-
selho, de 2 dc Junho de 1983 (JO L 230, p.6; EE 05F3
p- 53).

11 — Acérdios Scholz ¢ Vougioukas, ji referidos na nota 3, ¢
acérdio de 25 de Junho dec 1997, Mora Romero (C-131/96,
Colect., p. 1-3659).

12 — Rcferido na nota 3, n.” 39 ¢ 40.

25. As autoridades gregas avangam como
justificagio da legislagio controvertida, por
um lado, a impossibilidade de contar os anos
de experiéncia adquiridos noutro Estado-
-Membro, na falta de disposi¢des comunita-
rias para esse efeito. Por outro lado, invocam
a dificuldade de determinar se um emprego
exercido noutro Estado-Membro constitui
um emprego na administragio publica, na
medida em que a fronteira entre o sector pri-
vado e o sector publico varia de um Estado-
-Membro para outro, sendo igualmente dis-
tintas as caracteristicas e os efeitos juridicos
da relagio de trabalho.

26. No quec respeita a primeira alegagio,
quero lembrar que, desde 1974, o Tribunal de
Justica reconheceu efeito directo ao artigo
48.° do Tratado, o que significa que esta dis-
posicio confere aos particulares direitos que
os tribunais nacionais devem tutelar e impde
aos Estados-Membros uma obrigagao pre-
cisa, que nao depende da pritica de qualquer
acto posterior, quer pelas instituigbes comu-
nitdrias, quer pelos Estados-Membros, nio
deixando a estes qualquer poder de apreci-
agio quanto a sua execugdo 3.

27. Quanto 2 dificuldade que representa a
comparagio entre o regime em que OS Ser-
vigos foram prestados no estrangeiro e
aquele em que os mesmos servigos, ou ser-
vigos similares, foram prestados na Republica
Helénica, trata-se de um problema pritico
que nio pode afectar a aplicagio do principio

13 — Acdrdio de 4 dc Dezembro de 1974, Van Duyn (41/74,
Colect., p. 567, n.*5 a 9).
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de que os nacionais da Comunidade nio
devem estar sujeitos a discriminagdes em
razio da nacionalidade relativamente ao
emprego. Qualquer divida entre os dois
regimes pode facilmente ser resolvida, com
base em certificados emitidos pela entidade
patronal em questao ou pelas corresponden-
tes autoridades consulares 14,

28. Quero recordar, além disso, que um
Estado-Membro nio pode validamente
escudar-se numa suposta ou real dificuldade
para justificar o incumprimento das obriga-
¢bes que o direito comunitirio lhe impde.
Como é sabido, o tnico elemento de defesa
susceptivel de ser invocado por um Estado-
-Membro e admitido pelo Tribunal para jus-
tificar o incumprimento é a impossibilidade
absoluta de executar correctamente a deci-
sdo 1%,

29. Terminarei indicando que a regulamen-
tagio controvertida, que estabelece uma dife-
renca de tratamento entre os trabalhadores
que nio tenham exercido o dircito i livre cir-
culagio e os trabalhadores migrantes, consti-
tui ndo apenas uma discriminagio dissimu-
lada que prejudica os trabalhadores nacionais

14 — Conclusdes do advogado-geral E G. Jacobs no processo
Scholz, referido na nota 3, p. [-507, n.° 30,

15 — Acérdios de 4 de Abril de 1995, Comissao/Itilia
(C-350/93, Colect,, p.1-699, n.°15); de 10 de Junho de
1993, Comissio/Grécia (C-183/91, Colect.,, p.1-3131,
n.° 10); de 2 de Feverciro de 1989, Comissio/Alemanha
(94/87, Colect., p. 175, n.° 8); ¢ dc 15 de Janciro de 1986,
Comissio/Bélgica (52/84, Colect., p. 89, n.° 14),
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de outros Estados-Membros, mas deve igual-
mente ser considerada um obsticulo i livre
circulagio dos préprios nacionais gregos, que
podem ser dissuadidos de exercer o seu
direito de livre circulagio ao saber que, se se
deslocarem para outro Estado-Membro para
trabalhar, com a intengio de regressarem ao
seu pais de origem e ingressarem na fungido
publica nacional, os anos que passem no
estrangeiro serdo completamente perdidos
para efeitos da contagem da experiéncia
adquirida e da antiguidade, com a conse-
quente repercussio em matéria salarial. O
Tribunal de Justiga afirmou, a este propésito,
que «.. o conjunto das disposi¢des do Tra-
tado relativas 3 livre circulagio de pessoas
visa facilitar aos nacionais comunitirios o
exercicio de actividades profissionais de
qualquer natureza em todo o territério da
Comunidade e opdem-se a qualquer regula-
mentagio nacional que possa desfavorecer
esses nacionais quando desejem exercer uma
actividade econémica no territério de outro
Estado-Membro» 16,

Despesas

Procedendo os argumentos da Comissao,
cabe condenar a Reptblica Helénica no
pagamento das despesas, por forca do artigo
69.°, n.° 2, primeiro parigrafo, do Regula-
mento de Processo.

16 — Acérdio de 15 de Dezembro de 1995, Bosman (C-415/93,
Colect., p. 1-4921, n.° 94),
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Conclusio

Pelas razdes expostas, proponho ao Tribunal de Justica que:

— declare que a Republica Helénica ndo cumpriu as obrigagdes que lhe incum-
bem por forga dos artigos 5.° ¢ 48.° do Tratado CE ¢ do artigo 7.° do Regu-
lamento (CEE) n.° 1612/68 do Consclho, de 15 de Outubro de 1968, rclativo
livre circulagio dos trabalhadores na Comunidade, ao recusar reconhecer, rela-
tivamente a trabalhadores empregados num servigo do Estado, o servigo pres-
tado anteriormente na administragio ptiblica de outros Estados-Membros, nas
mesmas condigdes em que reconhece o servigo prestado na sua prépria admi-
nistracdo, para cfeitos de classificagio na grelha salarial, concessao de diutur-
nidades ¢ de determinagio da remuneragio;

— condene a Repiiblica Helénica nas despesas.
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