KOMMISSIONEN MOT GREKLAND

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
DAMASO RUIZ-JARABO COLOMER

féredraget den 11 december 1997 °

1. Kommissionen har genom denna ansékan
yrkat att domstolen skall faststilla att Repu-
bliken Grekland har underldtit atc uppfylla
sina skyldigheter enligt gemenskapsritten,
nimligen artiklarna 5 och 48 i EG-férdraget
och artikel 71 1 férordning (EEG)
nr 1612/681 (nedan kallad férordning
nr 1612/68), genom att pd grundval av sin
nationella lagstiftning vigra beakta tjanstetid
som en offentliganstilld arbetstagare har full-
gjort i offentlig tjinst i en annan medlemsstat
vid arbetstagarens placering i 16neskala och
beviljande av tjinstetidstlligg. Kommissio-
nen har dven yrkat att svaranden skall for-
pliktas att ersitta rittegdngskostnaderna,

2. Kommissionen fick kinnedom om den
gillande omtvistade lagstiftningen genom ett
klagomil frin en grekisk medborgare som
sedan april 1986 tjinstgdr som musiker i
Thessalonikis  kommunala  orkester, en
offentligrittslig juridisk person med vilken
den berérde har ingdtt ett privatrittsligt
avtal. Den berdrde hade tidigare under fem
ir tjinstgjort 1 den kommunala orkestern i
Nice. Hans klagomal avser de grekiska myn-
digheternas viigran att, vid hans placering i
cn loneskala och vid beviljande av tjdnste-
tidstilligg, beakta de fem yinstedr som han

* Originalsprik: spanska.

1 — Radets f6rordning (EEG) nr 1612/68 av den 15 oktober 1968
om arbetskraftens fria rérlighet inom gemenskapen (EGT
L 257, s. 2; svensk specialutgdva, omride 5, volym 1, s. 33).

hade fullgjort i Frankrike, medan denna tid
skulle ha beaktats om den hade fullgjorts i en
kommunal orkester 1 Grekland.

Administrativt forfarande

3, Genom skrivelse av den 13 november
1991 begirde kommissionen att de grekiska
myndigheterna skulle tillhandahélla den upp-
gifter om de omstindigheter som beskrivs i
klagomilet. Myndigheterna svarade, utan att
avge nirmare forklaringar, att det inte var
majligt att beakta de &r under vilka den be-
rérde hade tjinstgjort i den kommunala
orkestern i Nice som om han hade fullgjort
dem i en grekisk orkester, eftersom det skulle
strida mot gillande lagdtiftning,

4, Eftersom kommissionen ansdg att nimnda
lagstiftning stred mot principen om den fria
rérligheten for arbetstagare inom gemenska-
pen, beslutade den att inleda det {rfarande
som avses 1 artikel 169 1 férdraget. Den
5 oktober 1993 tillsinde kommissionen de
grekiska myndigheterna en formell underrit-
telse, varvid de gavs tillfille act inkomma
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med sina synpunkter inom tvi ménader.
Republiken Grekland underrittade kommis-
sionen om sin stdndpunkt i skrivelse av den
10 mars 1994. Di kommissionen ansig att
den uttryckta stindpunkien stred mot
nimnda princip, tillsinde den Republiken
Grekland den 18 maj 1995 ett motiverat ytt-
rande som denna anmodades att ritta sig
efter inom tvi mdnader. Den 24 augusti
samma dr utvecklade den grekiska reger-
ingen, som svar pa detta yttrande, den stind-
punkt som den redan hade uttryckt nir den
inkom med sina synpunkter angiende det
péstidda fordragsbrottet. Den gjorde d4 gil-
lande att de omtvistade bestimmelserna inte
hade dill syfte att ge upphov till diskrimine-
ring vare sig mellan grekiska medborgare
cller mellan landets egna arbetstagare och
utlindska medborgare och att bestimmel-
serna i varje fall inte hade nigon diskrimine-
rande verkan,

5. Efter utgingen av den utsatta tid som
Republiken Grekland hade pi sig f6r att
ritta sig efter det motiverade yttrandet
vickte kommissionen férevarande talan,

¢

6. Republiken Grekland meddclade genom
skrivelse av den 16 april 1997, som registre-
rades vid domstolens kansli den 24 samma
ménad, att den hade antagit lag nr 2470/97,
som offentliggjordes den 21 mars, vars arti-
kel 17, enligt dess mening, utgjorde en kom-
plettering av den omtvistade lagstiftningen,
varfér den begirde att kommissionen skulle
undersoka méjligheten att dterkalla sin talan.
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Eftersom kommissionen i detta hinseende
inte har l3tit héra av sig, anser jag att den
vidhéller talan i sin helhet.

Féretridaren {or den grekiska regeringen
redogjorde vid sammantridet for ett beslut
av den 31 oktober 1997 frin kulturministe-
riet, genom vilket den berdrde som hade ing-
ett klagomalet till kommissionen tillerkindes
de tjdnstedr som han hade fullgjort i den
kommunala orkestern i Nice. Genom beslu-
tet bekriftades att de grekiska myndigheter-
nas erkinnande, vid faststillelse av 16n och
tjinstetid, av de tjinster som har fullgjorts 1
offentlig tjinst i andra medlemsstater redan
foreskrevs i den lag som hade antagits ar
1997.

Kommissionen bekriftade i samma beslut att
dven om nimnda lagstiftning utgdr ett viktigt
steg framat pd detta omride, kvarstir vissa
oklarheter och lagstiftningen har i varje fall
inte nigon retroaktiv verkan,

De omtvistade nationella bestimmelserna

7. Enligt de uppgifter som kommissionen
har tillging till finns de nationella bestim-
melser som tillimpas pd den berérde, som
har framfért klagomalet, 1 lag nr 1505/84 om
en l6neskala for personal i offentlig tjinst, i
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dess lydelse enligt lag nr 1810/88, nimligen i
artikel 16 vari foljande foreskrivs:

“Tjinstedr som ger ratt till [6nedkning och
tjinstetidstilligg

1. D¢ tjinsteir som skall beaktas f6r upp-
flyttning i 16neskalan i artikel 3, f6r bevil-
jande av tjinstetidstilligg cnligt artikel 9 och
for faswstillelse av anstilldas 16n enligt arti-
kel 15.2 1 lagen dr

a)

b)

tjinstedr som inom ramen [6r ett offent-
ligrittsligt  anstillningsférhallande  har
fullgjorts vid en offentlig myndighet cller
vid offentligrittsliga juridiska personer
clier i kommuner cller motsvarande enhe-
ter,

tjinstedr som inom ramen f6r ett privat-
rittsligt anstillningsférhéllande har full-
gjorts vid ovannimnda enheter, om den
behériga lokala myndigheten har erkint
att tjinstedren ger ritt till pension eller
om tjinstedren har beaktats vid placering
i Ionegrad cller vid [6neékning,

c)

d)

tjinstedr som har fullgjorts vid privat-
rittsliga juridiska personer, om tjinstea-
ren med stéd av sirskilda bestimmelser
har beaktats vid tillsittning, tjinsteplace-
ring, placering i l6negrad eller vid annan
16nedkning, cller om den behériga lokala
myndigheten har erkint att tjinstedren
ger ritt till pension [..] géinstetid for
Iirare i skolor pi Cypern och 1 erkinda
grekiska  skolor utomlands, samt en
period p3 hogst Atta 4r, 1 den mén det for
tillsittning  cnligt bestimmelserna  pd
omridet krivs en ’kvalifikationstid’.
Denna kvalifikation” kan utgdras av
tjinstetid, specialkunskaper eller erfaren-
het, 2

tjinstedr som har fullgjorts som yrkesmi-
litir, volontir cller av person som har
tagit fornyad virvning vid truppstyrkor,
sikerhetstjinst cller hamnpolis, bortsett
frn den tid under vilken den anstillde
skulle ha tjinstgjort som virnpliktg eller
reservofficer om han inte hade anstillts
som militir (yrkesmilitir, volontir eller
person som har tagit fornyad virvning),

tjinsteir som fore ikrafteridandet av
denna lag har ansectts vara en grundlig-
gande yrkesmiissig frutsittning for ull-
sittning [...],

2 — Dcua dr den lydelse som bestimmelsen har enligy lag

nr 1810/88, pi samma sitt som betriffande ¢, f och g i denna
artikel.

I-1099



FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT RUIZ-JARABO — MAL C-187/96

f) yénstedr som hemkomna politiska flyk-
tingar har fullgjort i de socialistiska lin-
derna, och

g) tjanstedr som har fullgjorts av utbild-
ningsansvariga i privatskolor.

2. [..]

3. ]

4. Tjdnstedr som avses 1 1 b och ¢ 1 denna
artikel och som beaktas f6r uppflytning i
I6neskala eller f6r beviljande av tjanstetidstill-
ligg skall beriknas vid tidpunkten di den
anstillde som har fullgjort 35 tjinsteir gir i
pension”,

8. De nimnda bestimmelserna tillimpades
pd den berdrde genom hinvisning till arti-
kel 3 i det sirskilda kollektivavtalet nr 128 av
den 10 oktober 1989 om arbets- och 15nevill-
kor f6r personal som, enligt ett privatrittsligt
avtal, dr anstilld inom den offentliga sektorn
eller vid offentligrittsliga juridiska personer.
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Gemenskapsbestimmelser

9. Kommissionen har férebritt Republiken
Grekland f6r att ha underldtit att uppfylla
sina skyldigheter enligt artiklarna 5 och 48 i
fordraget och artikel 7.1 i férordning
nr 1612/68, vilka har fsljande lydelse:

”Artikel 5 [1 férdraget]

Medlemsstaterna skall vidta alla limpliga
atgirder, bade allminna och sirskilda, for att
sikerstilla att de skyldigheter fullgérs som
foljer av detta férdrag eller av itgirder som
vidtagits av gemenskapens institutioner.
Medlemsstaterna skall underlitta att gemen-
skapens uppgifter fullgdrs.

De skall avstd frin varje itgird som kan
dventyra att f5rdragets mil uppnds.”

"Artikel 48 [i f6rdraget]

1. []
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2. Denna fria rérlighet skall innebira att all
diskriminering av arbetstagare frin medlems-
staterna pi grund av nationalitet skall avskaf-
fas vad giller anstillning, 16n och 6vriga
arbets- och anstillningsvillkor”.

»Artikel 7 [i férordning nr 1612/68]

1. En arbetstagare som ir medborgare i en
medlemsstat fir inom cn annan medlemsstats
territorium inte pi grund av sin nationalitet
behandlas annorlunda in landets egna arbets-
tagare i friga om anstillnings- och arbetsvill-
kor, speciell vad avser 18n, avskedande och,
om han eller hon skulle bli arbetslés, aterin-
sittande 1 arbete cller dteranstillning.”

Saken

10. Kommissionen anser att de omtvistade
bestimmelserna, diven om de tillimpas utan
dtskillnad pi grund av nationalitet, i realite-
ten utgdr dold diskriminering, cftersom de

sirskilt kan missgynna medborgare i andra
medlemsstater. Aven om omstindigheten att
en medlemsstat som tjinstedr i offentlig
tjinst endast crkinner de tjanstedr som har
fullgjorts vid dess egna myndigheter, medan
den vigrar att som sidana erkinna de tjins-
tedr som har fullgjorts 1 offentlig tjinst i en
annan medlemsstat, utifrin ett gemenskaps-
ritsligt perspektiv kan synas vara neutral, dr
detta emellertid endast skenbart. Detta
auskillnadskriterium  missgynnar nidmligen
sirskilt de arbetstagare som ir medborgare i
andra medlemsstater och som successivt har
arbetat 1 en eller flera av dessa medlemsstater
och i Grekland, eftersom kravet pd tjinstgo-
ring inom inhemsk f8rvaltning i realiteten
endast uppfylls av de arbetstagare som ir
grekiska medborgare.

Kommissionen anser att den omtvistade gre-
kiska lagstiftningen, genom att det inte fére-
skrivs nigon mojlighet att beakta den tjins-
tetid som har fullgjorts inom férvaltningen i
en annan medlemsstat, Fven utgdr ctt hinder
for den fria rorligheten fér grekiska medbor-
garc, cftersom den kan avhilla dem frin att
forflytta sig for att inncha cn anstillning i
andra medlemsstater.

Till stéd fér sin stindpunks, enligt vilken
medlemsstaternas  behdrighet att faststilla
villkoren fér att erkinna tjinster som tidi-
gare har fullgjorts begrinsas av gemenskaps-
ritten, har den dessutom &beropat den si
kallade ”principen om likstillande av
omstindigheter och hindelser som har gt
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rum i en annan medlemsstat med motsva-
rande omstindigheter cller hindelser som
har dgt rum i den mottagande medlemssta-
ten,” som har utvecklats 1 domstolens ritts-
praxis.

Kommissionen har i sin replik understrukit
att de omtvistade grekiska bestimmelscrna
endast skall anses strida mot gemenskapsriit-
ten i den min det i dem inte foreskrivs ett
erkinnande av tjinsteir som en person tidi-
gare har fullgjort i en annan medlemsstat
som offentliganstilld vid en offentligritslig
juridisk person eller vid en lokal myndighet,
av det enda skilet att denna tjinstetid inte
har fullgjorts vid en inhemsk offentlig myn-
dighet, och att de &vriga fristiende villkor
som uppstills av den medlemsstat dir den
berérde har arbetat inte 4r féremal fér denna
talan. Den har tillagt att *likstillighetsprinci-
pen” inte innebédr att all tidigare tjinstetid
som har fullgjorts i offentlig tjinst i en annan
medlemsstat obligatoriskt och automatiskt
skall erkinnas utan att de behdriga myndig-
heterna 4liggs skyldigheten att foreta en
noggrann jimférande undersékning av de
tjnster som har fullgjorts i en annan med-
lemsstat och de tjinster som erkinns i den
nationella lagstiftningen.

11. Republiken Grekland har till sitt forsvar
gjort gillande att den omstindigheten att det
i dess lagstiftning inte foreskrivs att tjinstedr
skall beaktas, vilka inom ramen for et
offentligrittsligt anstillningsforhallande har
fullgjorts 1 offentlig tjinst i en annan med-
lemsstat, forklaras av att det tilltride som
arbetstagare inom gemenskapen har dll en
offentlig tjinst i en medlemsstat som de inte

I-1102

dr medborgare 1 ir ett nytt fenomen. Den
menar att denna lucka i lagstiftningen inte
kan fyllas ut genom en generell tillimpning
av "likstallighetsprincipen”, dir den godtas,
utan de nédvindiga bestimmelserna mdste
forst antas pd gemenskapsplanet.

Den anser att den omtvistade lagstiftningen
dr berdttigad av flera skil. For det forsta dr
det inte alltid ldtt att faststilla om den tjinst
som utdvas i en annan medlemsstat utgér en
anstillning i offentlig tjinst, eftersom grin-
sen mellan den privata och den offentliga
sektorn varierar mellan medlemsstaterna, pé
samma sitt som anstillningsférhillandet har
olika kdnnetecken och rittsverkan, villket
torsvirar jimférelsen, For det andra kan det
uppkomma svérigheter nir det skall faststil-
las huruvida den erfarenhet som har forvir-
vats inom f6rvaltningen i en annan medlems-
stat motsvarar den erfarenhet som férvirvas i
den stat dir nimnda tjinster skall beaktas.
Aven om kommissionens hillning i vissa
enskilda fall forefaller riktig, 4r det dock
sikert att den limmnar stort utrymme for
skonsmissig bedémning med risk for atc
skapa godtyckliga situationer och stdrre
olikheter i friga om l6nedkning, karridr och
befordran,

Den har dragit slutsatsen att de sammantagna
omstindigheterna, sisom avsaknaden av
gemenskapsbestimmelser som syftar till att
harmonisera och samordna den nationclla
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lagstiftningen p4 omridet, de objektiva svi-
righcter som ir férenade med den aktuella
frigan och det faktum att den omtvistade
lagstiftningen inte utgdr ndgon dirckt diskri-
minering pi grund av kén, medfér att yrkan-
det om faststillelse av att Republiken Grek-
land har gjort sig skyldig till f5rdragsbrott
framstir som sirskilt betungande och opro-
portionerligt.

12. Jag noterar, vid cn undersckning av den
omtvistade lagstiftningen, att rekvisiten f6r
att de offentliganstillda i Grekland skall f2
tidigare  tjinsteir inom  forvaltningen
erkinda, vid faststillelsc av 16n och tjinste-
tid, skiljer sig 4t beroende pd om den berér-
des anstillningsférhillande har reglerats
enligt den offentliga ritten eller enligt privat-
ritten och, i det andra fallet, om den
anstillde har tjinstgjort vid en offentligritts-
lig myndighet eller vid en privatritslig juri-
disk person.

13, Om anstillningsférhéllandet reglerades
enligt den offentliga ritten, erkiinns de tidi-
garc tjinsteiren utan vidare. Om anstill-
ningsforhillandet diremot reglerades enlige
privatritten, dr dess erkdnnande fér ovan-
nimnda indamil beroende av vissa villkor:

— Om tjinstedren har fullgjorts vid en
offentlig myndighet, erkinns de endast
nir den behdriga myndigheten anser att
de kan ge ritt till pension cller, alterna-
tivt, nir de har beaktats for placering i en
l6ncgrad eller f6r annan 16nedkning.

— Om tjinstedren tvirtom har fullgjorts vid
en privatrittslig juridisk person, erkinns
de dessutom nir de med stéd av sirskilda
bestimmelser har beaktats vid tillsdttning,
tjinsteplacering, placering 1 [6negrad cller
vid annan l6nedkning.

14, Det framstir som odiskutabelt att det i
den ifrdgavarande grekiska lagstiftningen inte
foreskrivs nigon mojlighet att for ovan-
nimnda dndamal beakta de tjinstedr som har
fullgjorts 1 en annan medlemsstat. Det dr
ocksd ostridigt att det i lagstiftningen inte
foreskrivs nigot férbud 1 detta hinseende. I
praktiken vigras erkiinnande, enligt kommis-
sionens pastienden, som inte har bestriits av
Republiken Grekland, om tjdnsterna inte har
fullgjorts 1 Grekland, med de undantag som
foreskrivs for undervisande personal som dr
anstilld i grekiska skolor utomlands och for
politiska flyktingar, som intc dr foremal for
denna talan.

15. Det Aterstir att se om en medlemsstat,
enligt artiklarna 5 och 48 i fordraget och arti-
kel 7 i forordning nr 1612/68, ir skyldig att,
f6r de medborgare 1 medlemsstaterna som ir
anstillda 1 dess offentliga tjinst, inklusive de
cgna medborgarna, beakta de &r som de har
fullgjort i offentlig tjinst i cn annan med-
lemsstat, vid faststillelse av 16n och tjinste-
tid, pi samma villkor som den beaktar ar
som har fullgjorts inom dess cgen forvali-
ning,
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16. Jag skulle inledningsvis vilja understryka
att enligt domstolens rittspraxis har den
omstindigheten att den offentliganstillde i
Grekland, som begir erkinnande av de tjins-
tear som har fullgjorts i offentlig tjinst i
en annan medlemsstat, ir grekisk medbor-
gare inte ndgon betydelse for icke-
diskrimineringsprincipens tillimpning, Alla
medborgare inom gemenskapen, oavsett
bosittningsort och nationalitet, som har
utnyttjat ritten till fri rérlighet for arbetsta-
gare och som har utdvat en yrkesverksamhet
1 en annan medlemsstat omfattas nimligen av
tillimpningsomradet for artikel 48 i fordra-
get. 3

17. Den omtvistade lagstiftningen och de
nationella myndigheternas tillimpning av
den grundas inte pi ett nationalitetskriterium
for att faststilla olikheter vid erkinnande av
de tjanster som tidigare har fullgjorts. Den
grundas inte heller pi ett bosittningskrite-
rium, dven om det skall erkinnas att det,
med hinsyn till det geografiska lige som
detta land har, dr svirt att se att ndgon tidi-
gare har kunnat tjinstgdra inom den grekiska
férvaltningen utan att vara bosatt i Grekland.
Jag anser emellertid, sdsom kommissionen,
att den omtvistade lagstiftningen kan utgsra
dold diskriminering och ett hinder f6r den
fria rorligheten fér personcr.

18. Domstolen har sedan ir 1974 ansett att
”[bJestimmelserna om lika behandling i savil
fordraget som i artikel 7 i forordning

3 — Dom av den 23 februari 1994 i mil C-419/92, Scholz (REG
1994, 5. 1-505), punkt 9, och av den 22 november 1995 i mal
C-443/93, Vougioukas (REG 1995, s. 1-4033), punkt 38,

I-1104

nr 1612/68 {orbjuder inte endast éppen dis-
kriminering pa grundval av nationalitet, utan
dven varje form av dold diskriminering som,
genom tillimpning av andra kriterier, faktiskt
leder till samma resultat”. + Domstolen har
dven forklarat att sisom indirekt diskrimine-
rande skall ocksd sidana villkor i den natio-
nella ritten anses som visserligen giller obe-
roende av medborgarskapet, men som till
storre delen drabbar migrerande arbetstagare,
och sidana villkor som giller utan itskillnad,
men som littare kan uppfyllas av arbetsta-
gare som ir medborgare i landet 4n av mig-
rerande arbetstagare samt sidana villkor som
sirskilt kan missgynna migrerande arbetsta-
gare. 3

Det forhiller sig endast annorlunda om
bestimmelserna grundas pi objcktiva hin-
syn, som ir oberoende av de berérda arbets-
tagarnas medborgarskap, och som stir i pro-
portion till det syfte som efterstrivas med de
nationella bestimmelserna,

19. Jag noterar att det i praktiken, utdver de
redan angivna villkoren f6r erkinnande av de
tjdnster som tidigare har fullgjorts, tillkom-
mer att tjinsterna skall ha fullgjorts i Grek-
land. Det ir ett objektivt villkor som tillim-
pas utan diskillnad pi landets egna
arbetstagare och arbetstagare frin de Gvriga

4 — Dom av den 12 februari 1974 i mil 152/73, Sotgiu (REG
1974, s. 153; svensk srccialutgiva, hifte 2), punkt 11, och av
den 30 maj 1989 i mél 33/88, Allu¢ och Coonan (REG 1989,
s. 1591), punkt 11,

5 — Dom av den 23 maj 1996 i mil C-237/94, O'Flynn (REG
1996, 5. 1-2617), punke 18.

6 ~— Ibidem, punke 19,
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medlemsstaterna och det gér heller ingen
3tskillnad beroende pi arbetstagarens bositt-
ningsort. Det rdr sig emellertid om ett vill-
kor som i praktiken endast kan uppfyllas av
de arbetstagare som ir grekiska medborgare.
Det har siledes framkommit att de grekiska
myndigheternas tillimpning av de omtvis-
tade bestimmelserna missgynnar de arbetsta-
gare som ir medborgare i andra medlemssta-
ter som, genom att utnyttja sin ritt till fri
rérlighet, beger sig till Grekland fér att ta
anstillning 1 offentlig tjinst, cftersom proble-
met avscende erkiinnande av den tjinstetid
som har fullgjorts 1 andra medlemsstater si
gott som uteslutande uppkommer fér dessa
arbetstagare, 7 Jag anser dirfér att dessa
bestimmelser ir diskriminerande.

20. Det terstdr nu att undersdka om den
olika bchandlingen grundas pi objektiva
hinsyn och om den stdr i proportion till det
syfte som cfterstrivas med den nationclla
ritten, Jag skall dirfér analysera det upp-
givna syftet med den norm som reglerar
erkdnnande, till formén for offentliganstillda,
av de tjinster som tidigare har fullgjorts i
offentlig tjinst.

Det forefaller vara relevant att for detta
dndamal piminna om att domstolen i domen
i milet Scholz 8 redan har ansett att en vig-
ran att beakta den tjinstetid som har full-
gjorts 1 offentlig tjinst av en tyska, som till
foljd av dktenskap hade fdrvirvat italienske
medborgarskap, for tilldelning av ytterligare
poing efter godkinnande av ctt allmint

7 — Dom av den 4 oktober 1991 § mil C-349/87, Paraschi (REG
1991, s. I-4501), punkl 24,

8 — Ovan fotnot 3, punkt 11,

uttagningsprov for tillsittning av génster
som restaurangpersonal vid ett italienskt uni-
versitet, utgjorde en oberittigad indirekt dis-
kriminering.

Gencraladvokaten Jacobs har for 8vrigt 1 det
forslag till avgérande som han féredrog den
17 juli 1997 i det alljimt pigiende maélet
C-15/96 — cfter att ha undersoke den tolk-
ningsfriga som Arbeitsgericht Hamburg har
stillt 1 ctt mél dir cn likare som ir grekisk
medborgare och som #r anstilld av staden
Hamburg har begirt att han, vid befordran
och faststillelse av 16n, skall tillerkéinnas den
erfarenhet som han vid utévande av samma
specialitet hade férvirvat i en annan med-
lemsstat — foreslagit att domstolen skall
uttala att en bestimmelse i ett kollcktivavtal
inom den offentliga scktorn i en medlemsstat
som foreskriver befordran pd grund av dtta
irs tjinstetid for viss tjansteutvning utan att
det dr mojligt att ta hinsyn ull jimf6rbara
anstillningar inom den offentliga scktorn i en
annan medlemsstat strider mot artikel 48 i
fordraget och artikel 7.1 1 f6rordning
nr 1612/68. °

21. Av artikel 16 a—c i lag nr 1505/84
framgir att for nimnda indamdl skall offent-
liganstillda alltid tillerkdinnas den tjinstetid
som de tidigare har fullgjort, om det avial
som de har ingitt med myndighcten dr
offentligrittsligt och, pi vissa villkor, om
deras anstillning vid myndigheten reglerades
av et privatrittsligt aveal cller om de har

9 — Milct Schéning-Kougebetopoulau.
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varit anstillda vid en privatritslig juridisk
person.

Dessa villkor dr mycket olika och tillimpas
inte kumulativt. Som jag tidigare har papekat
omfattas ett av dem, nimligen att den behs-
riga myndigheten dven har ansctt att tjinste-
tiden ger ritt till pension, av omridet for
social trygghet, Det andra villkoret har sam-
band med bedémningen av den erfarenhet
som har f6rvirvats under den tidigare tjins-
teutbvningen, varvid det krivs att de tjinster
som tidigare har fullgjorts skall beaktas vid
tillsittning, tjinsteplacering, placering i 16ne-
grad eller vid annan 16neskning.

22, Jag drar av detta slutsatsen att dessa nor-
mer har till syfte att erkinna att dessa
anstillda redan tidigare har visat sin limplig-
het for anstillning i offentlig tjinst och att
undvika att deras rittigheter i friga om lén
krinks i samband med att de byter tjinst
eller myndighet,

I synnerhet nir det tidigare anstillningsfor-
hallandet har omfattats av privatritten maste
den norm som gor ett erkinnande av dessa
tjanstedr beroende av att de har beaktats for
placering i [6negrad, tillsittning, tjinsteplace-
ring eller fér [6nedkning anses ha till syfte
att kompensera arbetstagaren for den erfa-
renthet som han tillfér tjinsten, medan den
norm som gor ett erkinnande av dessa tjins-
tedr beroende av att den behdriga myndighe-
ten anser att de kan ge ritt till pension, enligt

I-1106

min mening har tll syfte att sammanligga
arbetstagarens pensionsrittighcter och und-
vika att han missgynnas f6r att ha bytt
arbetsgivare.

23. Om det ir dessa syften som efterstrivas
med de bestimmelser som jag undersdker,
kan jag inte se nigon objektiv grund som gor
det méjligt att begrinsa erkinnande av den
tjinstetid som tidigare har fullgjorts vid en
offentlig myndighet, enligt ett offentligritts-
ligt eller privatrittsligt system, till de tjdnster
som har fullgjorts i den medlemsstat som det
ror sig om, medan erkidnnande nekas for den
tjdnstetid som, i motsvarande cller jimfor-
bara situationer cller system, har fullgjorts i
en annan medlemsstat.

24. Vad betriffar arbetstagarens limplighet
dr den person som redan har fullgjort en del
av sin anstillning i offentlig tjinst i en annan
medlemsstat lika limpad for offentlig tjinst i
Grekland som den person som har tjinst-
gjort vid den grekiska myndigheten. Det ir
av detta skil som en arbetsgivare inte kan till-
litas att vigra en arbetstagare kompensation
for den erfarenhet som han har férvirvat
som offentliganstilld.

Vad betriffar den norm som gér ett erkin-
nande av dessa tjinstedr beroende av att de
har beaktats for placering i lnegrad, tillsitt-
ning, tjinsteplacering cller f6r 16neskning,
kan jag inte se varfor den erfarenhet som har
forvirvats under viss tjinsteutdvning i Grek-
land skulle anses bittre n den erfarenhet
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som under jimférbar tjansteutdvning forvir-
vas 1 en annan medlemsstat.

Vad slutligen avser erkinnande av rite till
pension som villkor fér erkdnnande av den
tjinstetid som tidigarc har fullgjorts, om
arbetstagaren har utnyttjat sin ritt till fri ror-
lighet, regleras denna friga i artikel 51 i for-
draget, forordning (EEG) nr 1408/71 1 och
av de principer som har utvecklats i domsto-
lens rdttspraxis. !

Vad betriffar erkinnande av ritt till pension
for migrerande arbetstagare skall det pimin-
nas att domstolen redan i domen i milet
Vougioukas 12 ansdg att den omstindigheten
att det i nationell lagstiftning féreskrivs att
endast tjinstetid som har fullgjorts vid stat-
liga sjukhus i den cgna medlemsstaten beak-
tas och erkinns ge ritt till pension, medan
motsvarande tjinstetid som har fullgjorts vid
statliga sjukhus i andra medlemsstater inte
erkinns ge ritt till pension, verkar avskrick-
ande pi gemenskapens arbetstagare nir de
forsoker att utnyttja sin rite dll fri rérlighet,

10 — Ridets férordning av den 14 juni 1971 om tillimpningen av
systemen f{or social trypghet nir anstillda, cgenfdretapare
clier deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen, i
dess dndrade och uppdaterade lydelse cnligt ridets forord-
ning (EEG) nr 2001/83 av den 2 juni 1983 (EGT L, s. 6;
svensk specialutgiva, omride 5, volym 3, s. 13).

11 — Domarna i milen Scholz och Vougioukas, ovan fotnot 3,
och dom av den 25 juni 1997 § mil C-131/96, Mora Romero
(REG 1997, s. 1-3659).

12 — Ovan fotnot 3, punkterna 39 och 40.

25. De grekiska myndigheterna har till stod
for den omtvistade lagstiftningen anfort dels
att det, i avsaknad av gemenskapsbestimmel-
ser i detta hinscende, inte ir mdjligt att
beakea de tjinstedr under vilka erfarenhet har
forvirvats 1 en annan medlemsstat, dels att
det dr svért att avgdra om den tjdnst som har
utévats i en annan medlemsstat utgér en
tjinst vid en offentlig myndighet, cftersom
grinsen mellan den privata och den offentliga
scktorn varierar mellan medlemsstaterna och
dven anstillningsfdrhillandet har olika kin-
netecken och rittsverkan.

26. Vad betriffar den forst anférda grunden
skulle jag vilja piminna om att domstolen
redan 4r 1974 tillerkinde artikel 48 i {6rdra-
get dircke cffckt, vilket inncbir att denna
bestimmelse tilldelar enskilda personer rit-
tigheter som de nationclla domstolarna skall
skydda och iligger medlemsstaterna en pre-
cis skyldighet, som intc kriver nigon ytterli-
gare rittsakt frin varc sig gemenskapens
institutioner cller medlemsstaterna och som
inte ger de senare nigot utrymme f6r skéns-
missig beddmning med hinsyn till genom{s-
randet, 13

27. Vad betriffar svirigheten att jimféra det
system enligt vilket tjinsterna har fullgjorts
utomlands med det system enligt vilket mot-
svarande cller jimférbara tjdnster fullgdrs i
Grekland, ror det sig om ctt praktiske pro-
blem som inte kan paverka tllimpningen av
principen enligt vilken medborgarna inom

13 — Dom av den 4 december 1974 i mal 41/74, Van Duyn (REG
1974, 5. 1337; svensk specialutgdva, hifte 2), punkt 5—8.
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gemenskapen 1 sin anstillning inte f3r diskri-
mineras pa grund av nationalitet. Varje tvivel
om OSverensstimmelsen mellan det ena eller
det andra systemet kan enkelt undanréjas
med hjilp av intyg som utfirdas av arbetsgi-
varen eller de berdrda konsulaten, 4

28. Jag skulle dessutom vilja piminna om att
en medlemsstat inte kan 3beropa en f8rmo-
dad eller faktisk svirighet for att berittiga
underlatenheten att uppfylla sina skyldighe-
ter enligt gemenskapsritten. Som bekant ir
den enda grund, som domstolen har godta-
git, som en medlemsstat lagligen kan &beropa
for ate berittiga en underlitenhet, den att det
ir absolut omgjligt att uppfylla skyldighe-

terna i friga. 15

29. Jag skall avsluta med att ange att de
omtvistade bestimmelserna, som ger upphov
till olika behandling av arbetstagare som inte
har utnyttjat ritten tll fri rérlighet och mig-
rerande arbetstagare, utgdr inte bara en dold
diskriminering som missgynnar arbetstagare

14 — Genceraladvokaten Jacobs férslag till avgérande i milet
Scholz, ovan fotnot 3 (REG 1994, s. 1-507), punkt 30.

15 — Dom av den 4 april 1995 i mil C-350/93, kommissionen
mot ridet (REG 1995, s. 1-699), punkt 15, av den 10 juni
1993 i mil C-183/91, kommissioncn mot Grekland (REG
1993, s, 1-3131), punkt 10, av den 2 februari 1989 i mil
94/87, kommissionen mot Tyskland (REG 1989, s, 171),
punkt 8, och av den 15 januari 1986 i mil 52/84, kommis-
sionen mot Belgien (REG 1986, s. 89), punkt 14.
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som dr medborgare i andra medlemsstater
utan dven ett hinder for den fria rorligheten
for de egna grekiska medborgarna, som kan
avskrickas frin att utdva sin ritt till fri ror-
lighet, med kinnedom om att de &r som de
tillbringar utomlands gir fullstindigt “forlo-
rade” sdvitt avser beaktande av fSrvirvad
erfarenhet och tjinstetid, med de konsekven-
ser detta far i I6nchinseende, om de beger sig
till en annan medlemsstat {5r att arbeta, med
avsikt att 3tervinda till sitt ursprungsland
och dir ta anstillning i offentlig tjinst. Dom-
stolen har 1 detta hinseende faststillt att "alla
fordragsbestimmelser som avser fri rérlighet
for personer har till syfte att underlitta uts-
vandet av all yrkesverksamhet inom gemen-
skapens territorium f6r gemenskapens med-
borgare och att férhindra tgirder som kan
missgynna dessa medborgare nir de utbvar
ekonomisk verksamhet inom en annan med-
lemsstats territorium”. 16

Rittegangskostnader

Eftersom det har visats att kommissionens
talan dr vilgrundad, bér Republiken Grek-
land i enlighet med artikel 69.2 i rittegings-
reglerna forpliktas att ersitta rittegingskost-
naderna.

16 — Dom av den 15 december 1995 i mil C-415/93, Bosman
(REG 1995, s. 1-4921), punkt 94.
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Forslag till avgorande

Mot bakgrund av de skil som har anférts ovan féreslar jag att domstolen skall

— faststilla att Republiken Grekland har underlatit att uppfylla sina skyldigheter
enligt artiklarna 5 och 48 i EG-foérdraget och artikel 7.1 i ridets férordning
(EEG) nr 1612/68 av den 15 oktober 1968 om arbetskraftens fria rorlighet
inom gemenskapen, genom att vigra erkinna den tjinstetid som dess anstillda
tidigare har fullgjort i offentlig tjinst i andra medlemsstater, pd samma villkor
som den erkinner den tjinstetid som har fullgjorts inom dess egen forvaltning,
vid placering i l6neskala och beviljande av tjinstetidstilligg samt for att fast-
stilla 16n, och

— forplikta Republiken Grekland att ersitta rittegingskostnaderna.
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