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Administrativa apgabaltiesa §ada sastava:
tiesnese referente Kristine Kalvane,
tiesneses Sandra Gintere un Linda Vinkalna,

rakstveida procesa izskatot lietu, kas ierosinata, pamatojoties uz
SIA ,,STOCKHOLM SCHOOL OF ECONOMICS IN RIGA” pieteikumu par
Latvijas Zinatnes padomes 2019. gada 19.septembra l€émuma Nr.58-2-7
atziSanu par prettiesisku un mantisko zaudéjumu 300 000 euro atlidzinaSanu,
sakara ar SIA ,,STOCKHOLM SCHOOL OF ECONOMICS IN RIGA”
apelacijas stidzibu par Administrativas rajona tiesas 2020. gada 8. jiinija
spriedumu, noléma versties ar prejudicialiem jautajumiem Eiropas Savienibas
Tiesa.

Aprakstosa dala
Pamatlietas priekSmets un fakti, kuriem ir nozime lieta

[1] Latvijas Zinatnes padome (turpmak — padome) 2019. gada 22. maija
apstiprinaja 2019. gada fundamentalo un lietiSko petljumu projektu konkursa
nolikumu un izsludinaja projektu konkursu (turpmak — konkurss).

Pieteicgja SIA ,,STOCKHOLM SCHOOL OF ECONOMICS IN RIGA”
iesniedza konkursam projekta iesniegumu Nr.Izp-2019/1-0438 , Neizmantota
resursa izpéte: gados vecakas sievietes uznémgjas Baltija” (turpmak — projekta
iesniegums).

[2] Ar padomes 2019. gada 19. septembra 1émumu Nr.58-2-7 (turpmak —
lemums) pieteic€jas projekta iesniegums noraidits ka neatbilsto§s Ministru
kabineta 2017. gada 12. decembra noteikumu Nr.725 ,,Fundamentalo un lietisko



pétjjumu projektu izverteS8anas un finans€juma administréSanas kartiba”
(turpmak — noteikumi Nr.725) 12.5. apak$punkta ietvertajam administrativas
atbilstibas kritérijam.

Padome l8muma noradija, ka pieteic€ja nav atzistama par zinatnisko
institiiciju, kas ir tiesiga pretendét uz valsts budZeta lidzeklu pieskir§anu, jo nav
iesp&jams pieradit pieteic€jas atbilstibu noteikumu Nr.725 2.7. apak§punktam un
Eiropas Komisijas 2014. gada 17. jinija regulas Nr.651/2014, ar ko noteiktas
atbalsta kategorijas atzist par saderigam ar iek$gjo tirgu, piemérojot Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 107. un 108. pantu (turpmak — regula Nr.651/2014)
2.panta 83. punktam. Sads secindjums pamatots ar to, ka no projekta
iesnieguma F dalas izriet, ka 2018. gada pieteicgjas darbibu, kuram nav
saimnieciska rakstura, apgrozijuma proporcija pret saimniecisko darbibu ir 34%
pret 66%. Tadgjadi padome secinaja, ka pieteicéjas pamatdarbiba ir saistita ar
komercialo darbibu un nevar uzskatit, ka pieteicgjas darbibas galvenais mérkis ir
neatkarigi veikt fundamentdlos pétijumus, rlipnieciskos pétjumus vai
eksperimentalo izstradi vai plaSi izplatit $adu darbibu rezultatus macibu,
publikaciju vai zinaSanu parneses veida. Tapat pieteicEjas iesniegtajos
dokumentos nav ietverta informacija, ka visi pieteicjas ienémumi no
pamatdarbibas tiek atkartoti investéti $aja pamatdarbiba. Tadgjadi lémuma
secinats, ka pieteicgja nav atzistama par zinatnisko institiiciju noteikumu Nr.725
izpratné.

[3] Nepiekritot padomes [@mumam, pieteic€ja versas ar pieteikumu tiesa,
noradot $§adus argumentus.

[3.1] Pieteicgja atbilst noteikumu Nr.725 12.5. apakSpunktam, jo ir
registréta zinatnisko institiiciju registra, ka ari veic ar saimniecisko darbibu
nesaistitu pamatdarbibu minéto noteikumu 2.9. apak§punkta izpratng.

Lai apliecinatu atbilstibu noteikumu Nr.725 2.9. apak§punktam, pieteicgja
iesniedza: 1) gramatvedibas politiku, kura noradits uz pieteic&jas pamatdarbibu;
2) projekta iesnieguma F dalu, kura ir nodalita pamatdarbibu finan$u plisma no
darbibam ar saimniecisku raksturu un attiecigi redzams, ka pieteic€jas pelna no
Sadas darbibas tiek atkal ieguldita p&tniecibas organizacijas pamatdarbiba.

[3.2] Padome nav nemusi veéra pieteic€jas korporativo struktiru.
Pieteic€jas vienigais dalibnieks ir nodibinajums ,,Rigas Ekonomikas augstskola
— Stockholm School of Economics in Riga”. No Biedribu un nodibinajumu
likuma 2.panta otras dalas izriet, ka nodibindgjumam nav pelnas gi$anas
rakstura. Pieteic€ja no citiem privato tiesibu subjektiem atSkiras ar to, ka pé&c
butibas nav iesp&jams, ka tas gita pelna netiktu ieguldita atpakal pieteicgjas
pamatdarbiba.

[3.3] No pieteicgjas iesniegtajiem dokumentiem redzams, ka pieteicéja
pétnieciskaja darbiba iegulda vairak lidzeklu, neka giist ienadkumus no
pétnieciskds darbibas. Pieteic€ja p&tniecisko darbibu veic vai nu par saviem
lidzekliem, vai, piesaistot grantus p&tnieciskajam darbam.



[3.4] Pieteicgjas darbibu regulé specialais likums ,,Par Rigas Ekonomikas
augstskolu”, statlti un satversme, kas apstiprinata ar Ministru kabineta
2011. gada 25. maija rikojumu Nr.214 ,,Par sabiedribas ar ierobeZotu atbildibu
,,Rigas Ekonomikas augstskola — Stockholm School of Economics in Riga”
Satversmes apstiprinaSanu” (turpmak — Satversme). No minétajiem
dokumentiem izriet, ka pieteic€jas viens no pamatdarbibas veidiem ir
pétniecibas veik§ana un zinatniska darbiba.

[4] Ar Administrativas rajona tiesas 2020. gada 8. jlnija spriedumu
pieteikums noraidits.

Tiesa atzina, ka viena no pieteicgjas definétajam darbibas jomam ir
zinatniska darbiba, kuras ietvaros tiek veikti fundamentalie un lietiSkie pétijumi
ekonomikas zinatn€s un to rezultatu izplatiSana. Vienlaikus pieteic€ja var veikt
arl saimniecisko darbibu, ko neaizliedz Biedribu un nodibinajumu likums.

No pieteicgjas projekta iesniegumam pievienota finan¥u apgrozijuma
parskata par 2018. gadu ir redzams, ka pieteic€jas saimnieciskas darbibas
ienémumi un izdevumi domin€ (ir lielaki) par darbibam, kuram nav
saimniecisks raksturs. Tadéjadi pieteicgja neietilpst to zinatnisko institiciju
vidi, kuram ir paredzéts pieSkirt valsts finansgjumu fundamentalo un lietisko
pétijumu veikSanai.

No noteikumiem Nr.725 un regulas Nr.651/2014 izriet, lai pretendétu uz
fundamentalo un lietiSko pétfjumu finans€jumu, projekta iesniedzgja darbibai ar
saimniecisko darbibu nesaistitas jomas ir jabdt prioritarai jeb ar vislielako
ipatsvaru. Attiecigi pieteic€jas sniegta finansu informacija un tas novert&jums ir
lidzeklis ka par to parliecindties. Sada pieeja tiek Istenota arl Centralas un
finan$u liguma agentiiras 1stenotajos valsts atbalsta projektos (sk. skaidrojumu:
https.//www.cfla.gov.lv/Iv/).

Attieciba uz regulas Nr.651/2014 tieSo pieméroSanu tiesa noradija, ka ta
regulé valsts atbalsta kategorijas, kas ir saderigas ar iek§€jo tirgu, un visparigos
valsts atbalsta snieg8anas noteikumus, bet nenosaka konkrétus projekta
iesniedz&ju atlases kritérijus. Attiecigi Latvijas likumdevgjs, lai mazinatu Saubas
par valsts atbalsta izmantoSanu saimnieciskaja darbiba, ir paredzgjis, ka valsts
atbalsts fundamentdlo un lietiSko p&tfjumu veikSanai tiek sniegts zinatniskajam
institlcijam, kuru pamatdarbiba (galvenais mérkis) nav saistits ar saimniecisko
darbibu.

[5] Par Administrativas rajona tiesas spriedumu pieteic€ja iesniedza
apelacijas siidzibu, pamatojot to §adi.

'I'iesa nav analiz&jusi apstakli, ka fundamentalie un lietiskie pétijjumi var
tikt veikti gan saimnieciskas darbibas ietvaros, gan arl ar saimniecisko darbibu
nesaistitas darbibas ietvaros.

Par nepamatotu ir atzistams tiesas secindjums attieciba uz regulas
Nr.651/2014 tieSo piemé&rojamibu.



Pirmkart, Latvijas likumdevéjs nav paredzgjis, ka projekta iesniedzeja
darbibai ar saimniecisko darbibu nesaistitas jomas ir jabiit prioritarai un
ienémumiem no ar saimniecisko darbibu nesaistitas darbibas japarsniedz
ienémumus, kas saistiti ar saimniecisko darbibu.

Otrkart, likumdevejs ir ieklavis noteikumu Nr.725 2.7. apak$punkta
atsauci uz pieteikuma projekta iesniedz&ja atbilstibu regulas Nr.651/2014
prasibam. Tatad ar1 attieciba uz §is normas pieméroSanu ir jaanalizé atbilstiba
regulas Nr.651/2014 2. panta 83. punkta jégai un mérkim.

Noteikumus Nr.725 nevar tulkot atrauti no regulas Nr.651/2014 normam.
Nav pielaujams tads regulas Nr.651/2014 tulkojums, kas ir pretéjs Eiropas
Komisijas pazinojuma noraditajam tiesibu normu tulkojumam.

Motivu dala
Atbilstosas Eiropas Savienibas un nacionalas tiestibu normas

[6] Eiropas Savienibas tiesibu normas.

[6.1] Liguma par Eiropas Savienibas darbibu:

[6.1.1] 107. panta 1. punkts: Ja vien Ligumi neparedz ko citu, ar iek3gjo
tirgu nav saderigs nekads atbalsts, ko pieSkir dalibvalstis vai ko jebkada cita
veida pieSkir no valsts lidzekliem un kas rada vai draud radit konkurences
izkroplojumus, dodot priekSroku konkrétiem uznémumiem vai konkrétu predu
razoSanal, ciktal tads atbalsts iespaido tirdzniecibu starp dalibvalstim.

[6.1.2] 107. panta 3. punkta c) apak$punkts: Par saderigu ar iek§€jo tirgu
var uzskatit atbalstu, kas veicina konkrétu saimniecisko darbibu vai konkrétu
tautsaimniecibas jomu attistibu, ja $adam atbalstam nav tads nelabvéligs iespaids
uz tirdzniecibas apstakliem, kas ir pretruna kopigam interesém.

[6.1.3] 179.panta 1.punkts: Savienibas mérkis ir stiprinat savus
zinatniskos un tehnologiskos pamatus, izveidojot Eiropas zinatniskas izpétes
telpu, kura var notikt briva zinatnieku, eksakto zina§anu un tehnologiju apmaina,
un veicinat savu konkurétspgju, tostarp savas riipniecibas konkurétspéju, ka ari
veicinat visas zinatniskas izp€tes darbibas, kas atzitas par vajadzigam citas
Ligumu nodalas.

[6.1.4] 179. panta 2. punkts: Sada nolika Savieniba visa tas teritorija
atbalsta uznmumu, tostarp mazo un vidéjo uznémumu, pétniecibas centru un
universitaSu kvalitativo pétfjumu un tehnologiju izstrades; ta atbalsta to
savstarp€jas sadarbibas centienus, jo ipasi noluika laut pétniekiem brivi
sadarboties pari robezam un uzpémumiem pilniba izmantot iek$€ja tirgus
potencialu, un konkré&ti, radot brivu pieeju valstu pasiitijumiem, nosakot kopigus
standartus un likvidgjot juridiskus un fiskalus $kerslus Sai sadarbibai.

[6.2] Regulas Nr.651/2014 2. panta 83. punkts: ,,p&tniecibas un zinaSanu
izplatiSanas organizacija” ir subjekts (pieméram, universitates vai pétniecibas
instithiti, tehnologiju parneses agentiiras, inovacijas starpnieki, uz pétniecibu
orientéti fiziskas vai virtualas sadarbibas subjekti) neatkarigi no ta juridiska
statusa (publisko vai privato tiesibu subjekts) vai finans€juma veida, kura
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galvenais meérkis ir neatkarigi veikt fundamentalos pétijjumus, riipnieciskos
pétjjumus vai eksperimentdlo izstradi vai plaSi izplatit $adu darbibu rezultatus
macibu, publikaciju vai zinaSanu parneses veida. Ja §is subjekts veic arl
saimniecisko darbibu, tas finans€jums, izmaksas un ien€mumi ir jauzskaita
atseviski. Uznémumiem, kas var izSkiro§i ietekmét So subjektu, pieméram,
biidami ta akcionari vai dalibnieki, nedrikst biit privilegéta piekluve §a subjekta
raditajiem rezultatiem.

[7] Nacionalas tiesibu normas.

[7.1] Noteikumu Nr.725:

[7.1.1] 2.7. apakSpunkts: projekta iesniedz&js — zinatniska institlicija, kas
registréta zinatnisko institiiciju registra (turpmak — zinatniska institiicija) un
neatkarigi no tas juridiska statusa (publisko tiesibu subjekts vai privato tiesibu
subjekts) vai finanséSanas veida atbilsto$i tas darbibu reglamentgjoSiem
normativajiem aktiem (statlitiem, nolikumam vai satversmei) veic ar
saimniecisko darbibu nesaistitas pamatdarbibas, un kas atbilst regulas
Nr. 651/2014 2. panta 83.punkta pé€tniecibas organizacijai noteiktajai
definicijai.

[7.1.2] 2.9. apak$punkts: ar saimniecisko darbibu nesaistita pamatdarbiba
— pétniecibas organizacijas darbiba, kura neietilpst Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 107. panta 1. punkta noteiktaja darbibas joma, tai skaita:

2.9.1. izglitibas pasakumi, lai panaktu personala skaita un kvalifikacijas
pieaugumu;

2.9.2. neatkariga pétnieciba un izstrade, lai gitu vairak zinaSanu un labaku
izpratni, tostarp kopiga pétnieciba un izstrade, pétniecibas organizacijai
iesaistoties efektiva sadarbiba;

2.9.3. petniecibas  rezultatu izplatiSana bez ekskluzivitates un
diskriminéSanas, tai skaitd izmantojot maciSanu, brivas piekluves datubazes,
atklatas publikacijas vai atklata pirmkoda programmatiru;

2.9.4. zina§anu un tehnologiju parnese, ja:

2.9.4.1. zina8anu un tehnologiju parneses darbibas veic pétniecibas
organizacijas nodala vai pé€tniecibas organizacijas meitas uzp@émums
(komercsabiedriba, kura mates uzp@muma lidzdalibas dala parsniedz
50 procentu vai kura mates uznémumam ir balsu vairakums un kura atbilst
pétniecibas organizacijas definicijai), p€tniecibas organizacijai kopigi ar citam
pétniecibas organizacijam vai pétniecibas organizacijai ar treSajam pusém
atklata konkursa slédzot ligumus par noteiktiem pakalpojumiem:;

2.9.4.2.visa pelpa no Sadas darbibas tiek atkal ieguldita pétniecibas
organizacijas pamatdarbiba.

[7.1.3] 12.5. apakSpunkts: Padome izvért€ projekta iesnieguma atbilstibu
$adiem administrativas atbilstibas kritérijiem: projekts tiks istenots zinatniskaja
institlicija, kas atbilst §o noteikumu prasibam.

Iemesli, kuru dél iesniedzgjtiesai ir Saubas par
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Eiropas Savienibas tiesibu pieméro$anu un interpretaciju

[8] Lieta pastav strids par to, vai pieteicEja ir atzistama par zinatnisko
institdciju, kas atbilst noteikumu Nr.725 prasibam (attiecigi ari regulas
Nr.651/2014 2.panta 83.punktam) un kurai ir tiestbas sanemt valsts
finans€jumu pétijumu veik$anai. Gan padome, gan Administrativa rajona tiesa ir
atzinuSas, ka pieteicgja neietilpst to zinatnisko institiiciju vidd, kuram ir
paredzets pieskirt valsts atbalstu fundamentélo un lietisko pétijumu veikSanai, jo
pieteicgjas saimnieciskas darbibas ienemumi un izdevumi dominé (ir lielaki) par
iep€mumiem no darbibam, kurdm nav saimnieciska rakstura. Vienlaikus lieta
bitisks ir jautajums par pétniecibas organizacijas dalibnieka statusa nozimi,
proti, vai tas dalibnieka darbibai ir/nav pelpnas giiSanas rakstura, un vai tas
izsledz jelkadu priekSrocibu iegii§anu no pétijumu rezultatu izmanto$anas.

[9] Saskana ar likuma ,,Par Rigas Ekonomikas augstskolu” 1. un 2. pantu
pieteicgja ir izveidota saskana ar ligumu, ko 1993. gada 30.jOnija noslédza
Latvijas Republikas valdiba — Latvijas Republikas Izglitibas ministrijas persona
un Stokholmas Fkonomikas skola — Zviedrijas valdibas pilnvarojuma.
Pieteicejas dibinataji ir Latvijas valsts — Izglitibas un zinatnes ministrijas
persona un atbilsto§i Zviedrijas likumiem funkciongjo$a Stokholmas
Ekonomikas skola — Zviedrijas valdibas pilnvarojuma. Pieteic€jas vienigais
dalibnieks ir Rigas Ekonomikas augstskolas — Stockholm School of Economics
in Riga nodibinajums.

Saskana ar likuma ,,Par Rigas Ekonomikas augstskolu” 4. pantu pieteicgja
ir augstaka macibu iestade, kas sniedz akadémisko izglitibu, darbojas
ekonomikas zinatn€ un kalpo Latvijas tautas interesém, un atbilstosi 1 likuma
7.un 8. pantam, pieteic€jas darbibas merki aptver zinatnes attistiSanu un viens
no tas uzdevumiem ir fundamentalo un lieti§ko p&tijumu veikSana ekonomikas
zinatnes.

Saskana ar Satversmes 11. punktu pieteic€jas darbibas galvenais mérkis ir
sniegt studentiem akadémisko un profesionalo augstako izglitibu, attistit zinatni
un izkopt kultiiru, lai saglabatu Latvijas Republikai nepiecieS§amo intelektualo
potencialu, veicinatu ta attistibu un stiprinatu starpkultiiru sakarus.

Pieteicgjas Satversmes 12. punkts noteic, ka tas darbibas galvenie
uzdevumi ir gatavot akademiski izglitotus specialistus Latvijas un ari Baltijas
zinatnei, tautsaimniecibai un valsts parvaldei, dodot jaunas zina$anas un prasmi
tas izmantot sabiedribas intereses; veikt fundamentalus un lietiSkus pétfjumus
socialajas zinatnés, ka arl sagatavot macibspékus un zinatniskos darbiniekus;
veikt specialistu talakizglitoSanu; piedavat sabiedribai iegitas zinatniskas
atzinas un pétjjumu rezultatus; nodro§inat akadémiska personala un studgjoso
akademisko brivibu. Saskana ar pieteicgjas Satversmes 13. punktu tas darbibas
pamatprincipi ir: izzinas un studiju, akadémiska un zinatniska darba briviba,
studiju priekSmetu un zinatniskd darba satura un metodes briva izvéle,
zinatniska viedokla un pétjjumu rezultatu pausana (publicé$ana) bez cenziiras, ja
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ta neskar citu personu tiesibas, nav pretruna ar €tikas normadm un Latvijas
Republikas normativajiem aktiem; studiju un zinatniskd darba nedalamiba;
studiju un zinatniska darba atbilstiba sabiedribas vajadzibam un prasibam,
civilizacijas augstakajiem sasniegumiem un pasaules humanitarajam tradicijam.
Savukart pieteicgjas Satversmes 14. punkts noteic, ka pieteicgjas galvenie
darbibas virzieni ir: akadémisko un profesionalo studiju programmu istenoSana,
bakalaura, magistra un doktora grada, profesionalas kvalifikacijas vai
profesionalas kvalifikacijas un attiecigd ltmena profesionala grada iegiiSanai;
zinatniskas pétniecibas darbs un to publicéSana, konsultativa darbiba;
akadémisko un profesionalo studiju programmu izstrade un realizacija;
zinatnisko, kultiiras un macibu pasakumu organizacija; jaunatnes socidlas un
radosas aktivitates stimuléSana; starptautisko sakaru un sadarbibas attistiba
izglitibas, zinatnes un kultliras joma; citi darbibas veidi, kas nav pretruna ar
normativajiem aktiem.

Tadgjadi no likuma ,,Par Rigas Ekonomikas augstskolu” un pieteic€jas
Satversmes ir secinams, ka pieteic€jas darbibas galvenie virzieni ir izglitibas
programmu Isteno$ana un zinatniskas p&tniecibas veikSana.

[10] Ka norada pieteicEja, tds saimnieciskas darbibas merkis nav
komercdarbiba, un tas struktira veidota ta, ka pieteicgjas dalibnieks
(nodibindjums) nevar giit jebkadas priekSrocibas no pétjjumu rezultatu
izmantoSanas.

Pieteicgjas vienigais dalibnieks Rigas Ekonomikas augstskolas Stockholm
School of Economics in Riga nodibindjums ir registréts Biedribu un
nodibindjumu registra un ta galvenais darbibas mérkis ir sabiedriskais labums,
kas versts uz kvalitativas biznesa izglitibas un zinatnes attistibas veicina$anu, tas
pieejamibas nodro§inasanu, tadéjadi veicinot Latvijas un Baltijas valstu regiona
ekonomisko attistibu. Nodibindgjuma meérkis ari ir pieteicgjas darbibas
nodroS§inaSana un attistiSana Latvijas Republika, nodroSinot pienacigu
augstskolas vadibu un ziedojumu piesaisti, kas nepiecieSams augstskolas
darbibai un atbalsta snieg§ana studentiem, izsniedzot stipendijas studiju maksas
segSanai, lai sniegtu talantigiem Baltijas valstu studentiem iesp&ju iegut
konkurétspgjigu biznesa izglitibu dzivesvietai tuva attdluma Baltijas valstu
ekonomikas laba, tadéjadi nodro§inot un veicinot augsti kvalificéta personala un
jaunu uznéméju ienakSanu Latvijas, Lietuvas un Igaunijas ekonomika.

Biedribu un nodibinagjumu likuma 2.panta otrda dala noteic, ka
nodibindjums ir mantas kopums, kur§ nodalits dibinatdja noteikta mérka
sasniegdanai, kam nav pelnas giSanas rakstura. Sa likuma 7. pants noteic, ka
nodibinajumam ir tiesibas papilddarbibas veida veikt saimniecisko darbibu, kas
saistita ar sava IpaSuma uztur@Sanu vai izmantoSanu, ka arT veikt citu
saimniecisko darbibu, lai sasniegtu nodibindjuma meérkus. Nodibinajuma
ienakumus drikst izmantot vienigi statiitos noteikta mérka sasniegSanai. Pelnu,
kas giita no nodibinajuma veiktas saimnieciskas darbibas, nedrikst sadalit starp
nodibinajuma dibinatajiem.



Tadejadi var piekrist pieteicgjai, ka pelnu, ko nodibinajums ir guvis savas
saimnieciskas darbibas ietvaros, tas var izmantot vienigi statiitos definéto mérku
sasniegSanai.

[11] No nacionalajiem tiesibu aktiem izriet, ka, lai pretendents sanemtu
valsts  finans€jumu,  pretendentam  atbilsto§i  noteikumu  Nr.725
2.7. apakSpunktam ir jaatbilst tris kumulativiem kritérijiem. Proti: 1) projekta
iesniedz€js ir registréts zinatnisko institliciju registra, 2) projekta iesniedzgjs
atbilsto§i ta darbibu reglamentéjoSiem normativajiem aktiem (statOtiem,
nolikumam vai satversmei) veic ar saimniecisko darbibu nesaistitas
pamatdarbibas, kas ir definétas o noteikumu 2.9. apak$punkta; 3) projekta
iesniedzgjs atbilst Regulas Nr.651/2014 2.panta 83.punkta pétniecibas
organizacijai noteiktajai definicijai.

[12] Eiropas Komisijas 2014. gada 27. jlinija pazinojuma ,,Nostadnes par
valsts atbalstu p&tniecibai, izstradei un inovacijai” Nr.2014/C 198/01 (turpmak—
EK pazinojums) 2.1. punkta ir noteikts, ka p&tniecibas un zina$anu izplatiSanas
organizacijas un pétniecibas infrastruktiiras ir valsts atbalsta sanéméjas, ja to
publiskais finansgjums atbilst visiem Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
107. panta 1. punkta nosacfjumiem. Ka paskaidrots pazinojuma par valsts
atbalsta jeédzienu, valsts atbalsta sanéméjam ir jakvalific€jas ka uznémumam, bet
§1 kvalifikacija nav atkariga no ta juridiska statusa, t.i., vai tas ir izveidots
saskana ar publiskajam tiesibam vai privattiesibam, vai ta saimnieciska rakstura,
t.i., vai ta merkis ir git/negit pelnu. Drizak izskiro§i ir tas, vai sanéméjs veic
saimniecisku darbibu, kas ietver produktu vai pakalpojumu piedavasanu
konkréta tirgi.

Savukart EK pazinojuma 2.1.1. apak$punkta ir noteikts, ja viens un tas
pats subjekts veic gan saimnieciskas darbibas, gan darbibas, kam nav
saimniecisks raksturs, tad darbibu bez saimnieciska rakstura finanséSana no
publiskiem lidzekliem neietilps Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
107. panta 1. punkta darbibas joma, ja abus darbibu veidus un to izmaksas,
finans€jumu un ien€mumus var skaidri nodalit ta, lai efektivi tiktu novérsta
saimnieciskas darbibas Skerssubsidé$ana. Pieradijumi par izmaksu, finanséjuma
un ienémumu pienacigu sadalijjumu var bit gada finan$u parskati par attiecigo
subjektu.

Regulas Nr.651/2014 2.panta 83.punktd sniegtaja pétniecibas
organizacijas definicija nav noteikts, ka pétniecibas organizacijai ar
saimniecisko darbibu nesaistitai pamatdarbibai biitu jasasniedz konkréta finansu
apgrozijuma proporcija. Savienibas tiesibu akts nosaka pienakumu nodalit
finans€jumu un ien@mumus, novérSot §kérssubsidésanu, ka ari parbaudit, vai
akcionariem un citiem uznémuma dalibniekiem ir vai nav piekluve subjekta
raditajiem rezultatiem.

Ja tiek pienemti par pareiziem Administrativas rajona tiesas un padomes
izvirzitie kriteriji atbalsta sanemsanai zinatniskajai institiicijai, kur saimnieciskas
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darbibas ienémumiem un izdevumiem ir jabiit proporcionali mazakiem par
darbibam, kuram nav saimnieciska rakstura, privatas augstskolas tiek
ierobeZotas valsts atbalsta sanemSanai pétijumiem un tiek pielauta nevienlidziga
attieksme, jo to ien@mumi un izdevumi no saimnieciskas darbibas vienmer bis
lielaki neka valsts augstskolam. Proti, valsts augstskolam ien€mumi no studiju
maksas tiek ieskaititi pie darbibam, kuram nav saimnieciska rakstura, savukart
privatajam augstskolam ienémumi no studiju maksas tiek ieskaititi ar
saimniecisko darbibu saistita darbiba. Péc biitibas viens un tas pats ienémums
valsts un privatam augstskolam tiek ieskaitits divas dazadas pozicijas un tas rada
nevienlidzigu attieksmi pret pretendentiem.

Balstoties tikai un vienigi uz Administrativas rajona tiesas un padomes
izvirzitu matematisku procentualu sadalijumu, privatam augstskolam p&c butibas
tick liegtas tiesibas uz valsts finans€juma sanemSanu zinatnisku pétjjumu
isteno$anai. EK pazinojuma ievaddalas 3. punkta ir noradits, ka stratégija
,Biropa 2020” izvirza iniciativu ,,Inovacijas Savieniba”, kuras merkis ir uzlabot
pamatnosacijumus un uzn€mumu pieeju finans€jumam pétniecibai un inovacijai,
lai nodro$inatu, ka novatoriskas idejas var parveérst produktos un pakalpojumos,
kas rada izaugsmi un nodarbinatibu. Konkrétaja gadijuma ir pamats uzskatit, ka
Administrativas rajona tiesas un padomes veikta regulas Nr.651/2014 2. panta
83. punkta definicijas interpretacija nonak pretruna ar Savienibas izstradatiem
mérkiem un EK pazinojuma paustajam nostadném valsts atbalsta pieSkirSanas
kartibai. Turklat $ada tiesibu normu piemeroSana ir novedusi pie nevienlidzigas
attieksmes starp valsts un privatajam augstskolam.

[13] Regulas Nr.651/2014 ievaddalas 49. apsvérums noteic, ka
pétniecibas infrastruktiiras ietvaros var veikt gan saimniecisko darbibu, gan
nesaimniecisko darbibu. Lai nove@rstu, ka ar nesaimnieciskas darbibas publisko
finanséjumu tiek pieskirts valsts atbalsts saimnieciskajai darbibai, saimnieciskas
un nesaimnieciskas darbibas izmaksas un finans€jums biitu skaidri janodala. Ja
infrastruktiiru izmanto gan saimnieciskajai, gan nesaimnieciskajai darbibai, no
valsts Iidzekliem finansétas izmaksas saistiba ar infrastruktiiras nesaimniecisko
izmantoSanu nav uzskatamas par valsts atbalstu. Valsts atbalsta noteikumi
attiecas uz publisko finans€jumu tikai tada mera, kada finans€jums sedz ar
saimniecisko darbibu saistitas izmaksas. Parbaudot atbilstibu pazinoSanas
robezvértibam un atbalsta maksimalajai intensitatei, biitu janem véra tikai
ped&jas minétas izmaksas. Ja infrastruktiru izmanto galvenokart tikai
nesaimnieciskajai darbibai, valsts atbalsta noteikumi uz attiecigo finans€jumu
var vispar neattiekties ar nosacijumu, ka saimnieciskais izmantojums ir vienigi
papildinoS$s, tas ir, $1 ir ierobeZotas jomas darbiba, kura ir tieSi saistita ar
infrastruktiiras ekspluataciju un ir tai nepiecieSama vai cieSi saistita ar tas
galveno nesaimniecisko izmantojumu. Sis nosacTjums bitu jauzskata par
izpilditu, ja attieciga saimnieciska darbiba patéré tos paSus resursus (piemeéram,
tos paSus materialus, iekartas, darbaspeku, pamatkapitalu) k@ nesaimnieciska



darbiba un ja Sai saimnieciskajai darbibai iedalita jauda ik gadu neparsniedz
20% no pétniecibas infrastruktiiras kopéjas gada jaudas.

Tadgjadi regula Nr.651/2014 visparigi ir iezZiméta procentuala attieciba, ja
organizacijas infrastruktira galvenokart tiek izmantota nesaimnieciskai darbibai.
Tomeér no $ada procentuala organizicijas infrastruktiiras sadalfjuma regulas
Nr.651/2014 ievaddala nav iesp&jams noteikt, vai pétniecibas un zina$anu
izplatiSanas organizacijas definicija ir pamatoti izmantot organizacijas finan§u
plismas proporciondlo sadalfjumu atbilsto$i saimnieciskas un nesaimnieciskas
darbibas finanSu ienémumiem un izdevumiem, lai noteiktu, vai organizacija ir
uzskatama par pétniecibas un zinaSanu izplatiSanas organizaciju regulas
Nr.651/2014 izpratné.

[14] Nemot vera minétos apsvérumus, apgabaltiesa uzskata par
nepiecieSamu vérsties ar prejudicidliem jautajumiem Eiropas Savienibas Tiesa.
Vienlaikus saskana ar Administrativa procesa likuma 273. panta 5. punktu un
275. panta 7. punktu ir apturama tiesvediba $aja lieta lidz bridim, kad stasies
speka Eiropas Savienibas Tiesas prejudicialais nolémums.

Pamatojoties uz Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 267. pantu,
Administrativa procesa likuma 104.' pantu, 273. panta 5. punktu un 275. panta
7. punktu, Administrativa apgabaltiesa

noléma

Uzdot Eiropas Savienibas Tiesai §adus prejudicialos jautajumus:

1)  Vai Eiropas Komisijas 2014. gada 17. jinija regulas Nr.651/2014,
ar ko noteiktas atbalsta kategorijas atzist par saderigam ar iek$&jo tirgu,
piemérojot Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 107. un 108. pantu 2. panta
83. punkts ir iztulkojams tadgjadi, ka par p&tniecibas un zina$anu izplati§anas
organizaciju ir uzskatdms subjekts (pieméram, universitate vai pétniecibas
institdts, tehnologiju parneses agentira, inovacijas starpnieks, uz pétniecibu
orientétas fiziskas vai virtualas sadarbibas subjekts), kura viens no darbibas
merkiem ir neatkarigi veikt fundamentalos pé&tijumus, riipnieciskos pétijumus
vai eksperimentalo izstradi vai plasi izplatit $adu darbibu rezultatus macibu,
publikaciju vai zinaSanu parneses veida, bet kura lielaka dala no pala giuta
finans€juma ir ien€mumi no saimnieciskas darbibas?

2) Vai ir pamatoti piemérot prasibu par saimnieciskas un
nesaimnieciskas darbibas finans€juma (ienadkumu un izdevumu) proporciju, lai
konstatetu subjekta atbilstibu Eiropas Komisijas 2014. gada 17. junija regulas
Nr.651/2014, ar ko noteiktas atbalsta kategorijas atzist par saderigam ar iek$€jo
tirgu, piemérojot Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 107. un 108. pantu
2.panta 83.punktd noteiktai prasibai par subjekta darbibas galveno meérki
neatkarigi veikt fundamentalos pétijumus, ripnieciskos pétijumus vai
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eksperimentalo izstradi vai plasi izplatit §adu darbibu rezultatus macibu,
publikaciju vai zina§anu parneses veida?

3) Ja atbilde uz otro jautdqjumu ir apstiprino$a, tad kadam ir jabut
saimniecisko un nesaimniecisko darbibu finans€juma procentualajam
sadalijumam, lai noteiktu, ka subjekta galvenais meérkis ir neatkarigi veikt
fundamentalos pétijumus, ripnieciskos pétijumus vai eksperimentalo izstradi vai
plasi izplatit $adu darbibu rezultatus macibu, publikaciju vai zinaSanu parneses
veida?

4)  Vai Eiropas Komisijas 2014. gada 17. junija regulas Nr.651/2014,
ar ko noteiktas atbalsta kategorijas atzist par saderigdm ar iek$&jo tirgu,
piemérojot Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 107. un 108. pantu 2. panta
83. punkta ietvertais nosacijums par to, ka uzn@mumiem, kas var izSkiroSi
ictekmét projekta iesniedz€ju, pieméram, biidami ta akcionari vai dalibnieki,
nedrikst bt privilegéta piekluve 8a subjekta raditajiem rezultatiem, ir saprotams
tadejadi, ka projekta iesniedz&ja dalibnieki vai akcionari var biit gan fiziskas vai
juridiskas personas, kuru mérkis ir pelnas giiSana (taja skaita, sniedzot izglitibas
pakalpojumus par atlidzibu), gan personas, kas nodibinatas bez pelnas giiSanas
noliika (piem&ram, ka biedriba vai nodibinajums)?

Apturét tiesvedibu lieta 11dz Eiropas Savienibas Tiesas nolémuma speka
stasanas dienai.

Lémums nav parsiidzams.
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