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NAVRH NA ZACATIE PREJUDICIALNEHO KONANIA (ZHRNUTIE) Z 29. 8. 2023 — VEC C-549/23

Predmet konania vo veci samej

Tento navrh sa podéava v spore tykajicom sa odplaty vyplacanej partnerovi
vramci spolo¢ného oznaCovania [co-branding] pri  vydavani spolo¢ne
oznacovanej Kkreditnej karty vramci trojstrannej kartovej schémy. Autoriteit
Consument en Markt (Urad pre spotrebitel'a a trh) sa domnieva, Ze tieto odplaty
prekroéili strop vymennych poplatkov stanoveny v nariadeni 2015/754

Predmet a pravny zéklad prejudicialneho konania

V tomto névrhu na zadatie prejudicialneho konania podfa lanku 267 ZFEU sa
vnutrostatny sud [College van Beroep voor het bedrijfsleven (Qdvolaei sud pre
spravne spory Vv hospodarskych veciach, Holandske)] “\pyta “\nae, dosledky
zrovnopravnenia trojstrannej kartovej schémyes partnerems, Viramci ‘spolo¢ného
oznaCovania SO Stvorstrannou kartovou schémou podla “pariadenia 2015/751.
Vnutro$tatny sid ma totiz pochybnosti o vyklade ¢lankov4 a'§ tohto nariadenia,
v ktorych sa vyskytuja pojmy ,cistal ndhgada®, a ,,vyimenny poplatok®, ktoré
predpokladaju platby vydavatelovi, zatial Co. Wirejstrannej kartovej scheme
vydavatel nie je.

Prejudicialne otazky

1.  Ma sa ¢lanok 2%bod 2l nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)
2015/751 z 29. aprila 2015%0 wymennych poplatkoch za platobné transakcie
viazané na kartuspa“acely wuplathovania hmotnopravnych ustanoveni tohto
nariadenia wvykladat' vitomszmysley ze celkova ¢ista suma platieb, rabatov alebo
stimulov, ktoré destane ‘partnen v rdmci spolo¢ného oznacovania od trojstrannej
kartovej,schémy v stivislosti s platobnymi transakciami viazanymi na kartu alebo
stvisiacimirginnestami, Sa ma kvalifikovat’ ako ¢ista ndhrada, aj ked’ tento partner
v ramei,spolochéhoreznacovania S&m nie je vydavatel'om?

2. % Ma sa,clanok 4 v spojeni s ¢lankom 2 druhou vetou bodom 10 nariadenia
2045/751ykladat’ v tom zmysle, Ze ¢ista nahrada patri priamo do pdsobnosti
¢lanku 47

3. Ma sa ¢lanok 5 nariadenia 2015/751 vykladat’ v tom zmysle, ze sa vzt'ahuje
aj na odplatu vratane cistej nahrady, ktord dostava partner v rdmci spolo¢ného
oznaCovania 0od kartovej schémy, ak tento partner vradmci spolo¢ného
0znacovania nie je vydavatelom?

4a. Ma sa ¢lanok 5 nariadenia 2015/751 vykladat’ vtom zmysle, Ze odplata
vratane cistej nahrady, ktord dostava partner v ramci spolocného oznacovania
v suvislosti s platobnymi transakciami alebo stvisiacimi ¢innostami, ma rovnaky
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ciel ako vymenny poplatok, ak je tdto odplata uréena na rozsirenie ¢innosti
kartovej schemy?

4b. Ma sa c¢lanok 5 nariadenia 2015/751 vykladat’ v tom zmysle, Ze odplata,
vratane cistej nahrady, ktord dostava partner v ramci spolo¢ného oznacovania
v suvislosti s platobnymi transakciami alebo stvisiacimi ¢innostami, ma rovnaky
u¢inok ako vymenny poplatok, ak tato odplata vedie k rozsireniu ¢innosti kartovej
schémy?

4c. Ak je odpoved’ na tieto otazky zapornd, aké kritérid a/alebo faktory by sa
mali pouzit’ na posudenie toho, ¢i odplata vratane cistej ndhrady, ktord dostava
partner v ramci spolo¢ného oznaCovania Vv suvislosti s platobaymistransakciami
alebo suvisiacimi ¢innostami ma rovnaky ciel’ alebo uginok. “akosvymenny
poplatok?

5. Ma sa ¢lanok 5 nariadenia 2015/751 vykladat@stom zmysle, Ze odplata sa
na ucely uplatnenia ¢lanku 4 tohto nariadenia uz vtedy povazujeza sucast
vymenného poplatku, ak ma rovnaky ciel’ ako yvymenny,poplatek?

6. M4 sa ¢lanok 2 bod 11 nariadenia,2025/751 wykladat v tom zmysle, ze
poplatok uctovany obchodnikovi, ktory zaplatilypartner v rdmci spolo¢ného
oznac¢ovania trojstrannej schéme kartovyeh platieb,'sa méze odpocitat’ od platieb,
rabatov a stimulov, ktorétpartner,v ramciyspologéného oznacovania ziskal od
kartovej schémy v savislosti s platobnymi transakelami viazanymi na kartu alebo
s nimi suvisiacimi ¢innost’ami?

7a. Ma sa ¢lanok 2 hod 2l nariadenia 2015/751 vykladat’ v tom zmysle, ze od
celkovej sumy, ktaeru partner Wwramci spolocného oznacovania ziska od kartovej
schemy, moznosedpotitatnielen financné poplatky partnera v ramci spolo¢ného
oznacovania, ale aj naklady aleboshospodarsku protihodnotu sluzby poskytovanej
partnerom V. ramci,spolo&néhe eznacovania?

7b.  AKYje odpoved naituto otazku kladna: Na zaklade akych kritérii sa musi tato
hodneta utcit'?

Relevantné‘ustanovenia prava Unie

Nariadenie Eur6pskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/751 z 29. aprila 2015
o vymennych poplatkoch za platobné transakcie viazané na kartu, ¢lanky 2, 4 a 5

Strué¢ny opis skutkového stavu a hlavného konania

American Express Europe a American Express Carte France (d’alej spolo¢ne len:
»Amex®) prevadzkuji trojstrannd kartovd schému v zmysle ¢lanku 2 bodu 18
nariadenia 2015/751. Visa a MasterCard prevadzkuja stvorstranni Kkartovu
schému v zmysle ¢lanku 2 bodu 17 nariadenia 2015/751.
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V Stvorstrannej  kartovej schéme sa  platobné transakcie  spraclvaju
prostrednictvom vydavatel'a (na strane drzitel'a karty) a prijimatela (na strane
prijemcu platby). Prijimatel’ plati vydavatel'ovi odplatu za spracovanie transakcie,
konkrétne vymenny poplatok. Cista nahrada v zmysle ¢lanku 2 bodu 11 nariadenia
2015/751 je stcast'ou vymenného poplatku.

V trojstrannej kartovej schéme vydava platobnd kartu aspraciva platby
uskuto¢nené kartou samotna kartova schéma, ¢o znamena, ze v takejto platobnej
schéme neexistuje (viditelny) vymenny poplatok. V nariadeni 2015/751 sa
stanovuje hornd hranica vymennych poplatkov, apreto sa vzasade nemoze
uplatiovat’ na trojstranné kartové schémy. V ¢lanku 1 ods. 5 nariadenian2015/751
sa vSak vyhlasuje, ze toto nariadenie sa na takuto kartovi schému uplatfiuje, ak
vydava kartu spolo¢ne s partnerom v ramci spolo¢ného oznagovama:

Vroku 2010 spolo¢nost Amex nadviazala spolupragu “s0” spelocnost'ou
Koninklijke Luchtvaart Maatschappij (,,KLM*) ako“partner, wramci spolo¢ného
oznaCovania na vydavanie spolo¢ne oznacovanychy kreditnychy(kariet pre
spotrebitel'ov. Spolo¢nost’ Amex za to zaplatila spolochosti, KM okrem ,,bonusu
za podpis* aj d’alsiu odplatu.

V rdmci tejto spoluprace budi mat zakazniei pristup kKawernostnému programu
spolo¢nosti KLM, ktory im okremgdného umoznuje ‘ziskavat’ ,,mile“ tym, ze budu
viac cestovat’ SO spolo¢nostou KLM. Tietoy,mile®,mézu potom vymenit za lety
alebo iné sluzby KLM. KLM ‘a Amex, sa tiez'dehodli, Ze drzitelia kariet Amex
mozu ziskavat’ ,,mile priamo“prostrednictvom vernostného programu. Spolo¢nost’
Amex nakupuje mile odyspolecnosti KLM"a prevadza ich na drzitel'ov Kkariet na
zaklade pouzivania kreditngjukarty.

V roku 2018 spolo¢nost KLMyvyhlasila vyberové konanie na novd spoluprécu
v oblasti spoloéného ‘eznagovaniata spomedzi roznych kartovych schém, vratane
Visa a MasterCard, si zaypartnera opat’ vybrala spolo¢nost Amex. V rdmci tejto
novej spoluprace spoelo¢nost Amex opat’ vyplatila spolo¢nosti KLM ,,podpisovy
bonus* anigktoré d’alsieformy odplaty.

\/ méji 2017 Zacal, Autoriteit Consument en Markt (Urad pre spotrebitel'a a trh)
vySetrovanie Spoluprace medzi spolo¢nostami Amex a KLM. Dna 6. marca 2019
vydal exekucny ‘prikaz, ktoreho cielom bolo zabezpecit, aby spolo¢nost” Amex
platila spole¢nosti KLM v radmci existujiucej abudicej spoluprace v oblasti
spolocného oznacovania odplatu, ktord nepresiahne 0,3 % hodnoty transakcie za
platobnd transakciu, v sulade s c¢lankom 4 v spojeni s ¢lankom 5 nariadenia
2015/751.

Amex a KLM proti tomuto prikazu podali staznost’ na Urad pre spotrebitel’a a trh.
Tvrdili, Zze v ramci svojej spoluprace splnili poziadavku 0,3 %, okrem iného preto,
ze spolo¢nost” Amex odpocitala hodnotu ,,mil*, ktoré nakupila, od odplaty, ktoru
zaplatila.
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Rozhodnutim z 22. januara 2020 Urad pre spotrebitela atrh zamietol staznosti
spolo¢nosti Amex aKLM ako neopodstatnené anasledne rozhodnutim
z 21. decembra 2020 ulozil penéle.

KLM a Amex podali proti tomuto rozhodnutiu zalobu na Rechtbank Rotterdam
(sud v Rotterdame, Holandsko). Rechtbank vyhovel Zzalobam spolo¢nosti Amex
aKLM, zrugil rozhodnutia Uradu pre spotrebitela atrh z 22.januara 2020
a21.decembra 2020 anariadil Uradu pre spotrebitela atrh vydat nové
rozhodnutie. Rechtbank Rotterdam (sid v Rotterdame) rozhodol, ze Urad pre
spotrebitel'a atrh nedostatoéne od6vodnil svoj nazor, ze vsetky odplaty, ktoré
spolo¢nost Amex zaplatila spolo¢nosti KLM, treba povazovat, za “implicitné
vymenné poplatky, pretoze nepreukazal, ze tieto odplaty mali tevnaky ciel alebo
ucinok ako vymenny poplatok. Rechtbank (sud v Rotterdame)spretoynemehol
konStatovat’, ze spolo¢nost’ Amex porusila ¢lanok 4e V'spojeniys Sldnkonr'5
nariadenia 2015/751.

Tak Urad pre spotrebitel'a a trh, ako aj KLM a Amex Sa ‘ebratili\natynutrostatny
sid. Visa a MasterCard, ako tucastnici konania na“prvemwstupni, sa taktiez
odvolali.

Hlavné tvrdenia uéastnikov konania,voweci samej

Vyklad élanku 4 nariadenia 2015/751

Amex tvrdi, Ze tak ako existuje odplata v stvorstrannej kartovej schéme, ktora nie
je upravena nariadenim “2015/751, “existuje aj odplata v trojstrannej kartovej
schéme, ktora nie je,upravena tymite nariadenim. Podl'a znenia aj ciel’a nariadenia
2015/751 ide len™e odplatu pre vydavatela karty, ktord v trojstrannej kartovej
schéme absentuje.

Urad pre spotrebitela a trh, tvrdi, ze odplata, ktord KLM dostala od spolo¢nosti
Amex, sa'ma klasifikovatiako ¢ista nahrada v zmysle ¢lanku 2 bodu 11 nariadenia
2015/751,%a pretonje sucastou vymenného poplatku. Podl'a jeho nadzoru pre
klasifikaciu ako vwmenny poplatok, a najma ako ¢ista nahrada, nie je nevyhnutné,
abyyplatbysprijimal vydavatel’, ktory v trojstrannej kartovej schéme s partnerom
vramci spoloéného oznacovania chyba. Strop tohto vymenného poplatku je
upraveny Vv €lanku 4 nariadenia 2015/751, a predmetna cista ndhrada tak spada
priamo'pod toto ustanovenie. Spolo¢nost’ MasterCard s tymto nazorom suhlasi.

Vyklad élanku 5 nariadenia 2015/751

Podl'a spolo¢nosti Amex znenie ¢lanku 5 nariadenia 2015/751 bréani tomu, aby sa
odplata vyplatena partnerovi v ramci spolo¢ného oznacovania, ktory nie je
vydavatel’, povaZzovala za vymenny poplatok. Nie je preto potrebné skiimat’, ¢i ma
odplata rovnaky ciel’ alebo u¢inok ako vymenny poplatok.
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Urad pre spotrebitela a trh, MasterCard a Visa naopak tvrdia, ze normotvorca
Unie pri prijimani nariadenia 2015/751 vychadzal z toho, Ze odplata vyplacana
partnerovi v rdmci spolo¢ného oznaCovania V trojstrannej kartovej schéme, by
mohla viest K porovnatelnému zlyhaniu trhu ako vymenny poplatok
v $tvorstrannej Kartovej schéme.

Urad pre spotrebitel’a a trh zastava nazor, Ze v tomto ohl’ade je relevantny u¢inok
odplaty vo vzt'ahu medzi kartovou schémou a partnerom v ramci spolo¢ného
oznaCovania. Odplata je rovnocenna, ak moéze presved¢it tretiu stranu, aby
spolupracovala s kartovou schémou, bez ohladu na to, ¢i je ento ucinok
zamySlany.

Vyklad pojmu ,,{istd nahrada“

Amex a KLM tvrdia, ze pri vypocte Cistej ndhrady by saymal*ed odplaty, ktord
Amex zaplatila KLM, odpocitat’ poplatok tétovany-obchodnikovi, kiory KLM
zaplatila spolo¢nosti Amex za prijimanie a zactevanie,transakcii kreditnou kartou.
Mo6zZu sa zohladnit’ aj ,,mile* zakupené spoldcnost'ouAmex, Ktoré nepresahuju
limit 0,3 % v zmysle ¢lanku 4 nariadenia 2018/751.

Urad pre spotrebitela atrh sa domnieva, zewpoplatek G€tovany obchodnikovi,
ktory KLM zaplatila spolo¢nosti Amexiza prijimanie” a zactovanie transakcii
kreditnou kartou, nemozno‘odpocitat’, pretoze tato\platba sa uskutocnila v ramci
pravneho vztahu, ktory sa netyka spole¢ného, vydania platobnej karty. Pokial’ ide
0 ,,mile*, domnieva sa, ze ieh hednota je hadhodnotena, pretoze nie vsetky ,,mile*
sa vyuzivaju na 100 %, €oumoze viest k obchadzaniu stropu vymenného poplatku.

Stru¢na prezentéeia odovednenia navrhu

Zrovnopravnenietrojstrannejtkartovej schémy s partnerom v ramci spolo¢ného
oznaCoyaniayso Stverstrannou kartovou schémou bolo do nariadenia 2015/751
vloZzené Wneskorej fazeulegislativneho procesu, takze znenie tohto nariadenia je
prispésobene “stvorstrannym kartovym schémam so separdtnym vydavatel'om.
Sudny dvortwaz ve, svojom rozsudku zo 7. februara 2018 (C-304/16, American
Express, EW:C:2018:66) rozhodol, ze na uplatnenie ¢lanku 1 ods. 5 nariadenia
2015/751%nie je potrebné, aby partner v ramci spolo¢ného oznacovania Vv ramci
trojstrannej kartovej schémy vystupoval ako vydavatel' v zmysle ¢lanku 2 ods. 2
tohto nariadenia, aby sa predmetna trojstranna kartova schéma povazovala za
Stvorstrannu Kartovi schému.

Na rozdiel od prvostupiiového sidu sa vnutrostatny sud domnieva, ze vzhl’'adom
na dosledky tejto rovnocennosti nie je vyklad ¢lankov 4 a5 nariadenia 2015/751
taky jasny, aby nemohli existovat’ ziadne od6vodnené pochybnosti. S cielom
posudit’, ¢i odplata, ktori Amex vyplaca spolo¢nosti KLM, svojmu partnerovi
v rdmci spolo¢ného oznacovania, pri vydavani spolo¢ne oznacovanej Kreditnej
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karty, poruSuje nariadenie 2015/751, sa preto vnutrosStatny sud domaha objasnenia
viacerych bodov.

Vyklad élanku 4 nariadenia 2015/751

Prejudicialna otazka 1

Podla vnutrostatneho sidu nie je jasné, ¢i platby, ktoré KLM dostala od
spolo¢nosti Amex, predstavuju ¢ista nahradu v zmysle ¢lanku 2 bodw 11, kedze
definicia tohto pojmu predpokladd, ze platby dostdva vydavatel; ktory nie je
stcast’ou trojstrannej kartovej schémy.

Sadny dvor uz v bodoch 70 a 71 rozsudku vo veci C-304/16 uviedel,“ze nemozno
vylacit, ze ur¢ity druh protiplnenia alebo vyhody mezne, kwvalifikovat. ako
implicitny vymenny poplatok, aj ked’ partner v rdmci spolo¢ného oznacovania,
nevystupuje ako vydavatel’. Ked’ze ¢ista nahrada jevstiéastou wymenného poplatku
podla ¢lanku 2 bodu 10 nariadenia 2015/751, ynttrostatayssid Sa, pyta, ¢i ¢Cista
nahrada nepredpoklada aj to, ze platby prijima ‘wydavatel’

Prejudicialna otazka 2

V pripade kladnej odpovede na prvu otazku sa wnutroStatny sud pyta, ¢i Cista
ndhrada ako zlozka vymenného poplatkuy Spada priamo pod prislusny strop
uvedeny v ¢lanku 4 nariadehia 2015/754. Vitakom pripade by nebolo potrebné
skumat’, ako je stanovené v ¢lanku 5 nariadenia 2015/751, ¢i ma tato cista ndhrada
rovnaky ciel’ alebo u¢inok.ako wymenny poplatok.

Vyklad élanku 5 nariadenia 2015/752

Prejudicialna otazka 3

Clanok 5wariadenia 2015/751 stanovuje zakaz obchadzania pre odplatu vyplacant
vydavatel'ovi. Vnutrestatny sud sa opat’ pyta, ¢i v pripade trojstrannych kartovych
sehém, mozno vzhPadom na body 70 a 71 rozsudku vo veci C-304/16 rozhodnut,,
%Ze prijemca‘edplaty nemusi byt vydavatel'om, aby sa zakaz obchéadzania uplatnil.

Prejudicidlna otazka 4 a) az c)

V pripade kladnej odpovede na tretiu otdzku nemdze vnutrosStatny sud zo znenia
nariadenia 2015/751 jednozna¢ne vyvodit’, kedy mé odplata vyplatena partnerovi
v rdmci spolo¢ného oznaCovania v ramci trojstrannej kartovej schémy, rovnaky
»ciel alebo [rovnaky] ucinok® ako vymenny poplatok v zmysle ¢lanku 5 tohto
nariadenia.

Z genézy vzniku nariadenia 2015/751 az navrhov, ktoré predniesol generélny
advokat M. Campos Sanchez-Bordona vo veci American Express (C-304/16,
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EU:C:2017:524, najmd body 95 az 96 a 132 apozndmka pod ciarou ¢.44)
vnutroStatny sud vyvodzuje, ze odplata v takejto trojstrannej kartovej schéme by
mohla mat" rovnaky ucinok alebo ciel' ako vymenny poplatok, ak vedie
k roz§ireniu ¢innosti tejto kartovej schemy.

Prejudicialna otazka 5

Okrem toho sa vnutrostatny sud pyta, ¢i vzhl'adom na vyraz ,,rovnaky ciel’ alebo
u¢inok ako vymenny poplatok® (kurzivou zvyraznené iba na tomto mieste)
uvedeny v ¢lanku5 nariadenia ¢.2015/751 na uplatnenie c¢lanku 4 tohto
nariadenia staci, aby odplata mala rovnaky ciel’ ako vymenny peplatok. Podla
vnutroStatneho sudu mozno aj vzhl'adom na ciel’ nariadenia 2015/75%, ktorym je
znizenie nakladového zat'azenia spotrebitelov Vv sUVISIoStIN, “syplatobnymi
transakciami viazanymi na platobnd kartu dospiet’” k zaveru, ze na, tojaby sa
odplata na tucely uplatnenia ¢lanku 4 nariadenia 2015/751\povazovala‘za sucast’
vymenného poplatku je relevantny predovsetkym G€inokadplaty:

Vvklad pojmu ,, ¢istd ndhrada “

Prejudicialna otazka 6

Vnutrostatny sid ma v stvislosti s trojstrannou kartowou schémou pochybnosti aj
0 spdsobe vypoctu celkovej Cistej sumy, e Je,pojem z definicie ,,Cista nahrada“
v ¢lanku 2 bode 11 nariadenia 2045/751

V oddvodneni 31 nariadenias2015/751 sa“stanovuje prepojenie medzi cistou
nahradou azdkazom obchadzania poedla ¢lanku5 tohto nariadenia. V tomto
oddvodneni sa__najmé “uvadza,“Ze Scielom skontrolovat, ¢i nedochadza
k obchadzaniu pravidielsbyssa pri vypocte Cistej ndhrady mali od celkovej vysky
»platieb algbo. stimulov® prijatych vydavatelom odpocitat’ ,,poplatky” hradené
vydavatel'om Vv prospech‘kartovej schémy. V désledku toho existuju dva toky
poplatkawv, z ktorych jeden predstavuju ,,platby alebo stimuly* platené kartovou
schémou wydavatel'oviha druhy ,,poplatky* hradené vydavatel'om alebo partnerom
v ramcispolocného oznacovania kartovej schéme.

Vnutrostatnyasldd sa v suvislosti s predmetnou trojstrannou kartovou schémou bez
doleziteI'ného vydavatela pyta, ¢i poplatok aétovany obchodnikovi, ktory KLM
plati ‘spolo¢nosti Amex za prijimanie a zac¢tovanie transakcii kreditnou kartou,
patri do“tohto druhého toku poplatkov, a ¢i ho teda mozno odpocitat’ od platieb
poplatkov, ktoré Amex plati spolo¢nosti KLM na ucely vypoc¢tu vymenného
poplatku.

Prejudicialna otazka 7 a) a b)

Nakoniec vnutrostatny sud pripomina, ze znenie definicie pojmu ,,¢ista nahrada“
a oddvodnenie 31 neobmedzuju poplatky, ktoré sa maji zohladnit’, vyluéne na
finan¢né poplatky. Vnutrostatny sud sa preto domnieva, ze ,,mile“, ktoré Amex
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kupuje od KLM, mozno odpocitat’ od celkovej sumy poplatkov, ktoré plati
spolo¢nosti KLM a ktoré su relevantné pre vypocet Cistej nahrady. Vnutro$tatny
sud sa tiez pyta, ako sa ma urcit’ hodnota tychto nefinan¢nych poplatkov, aby sa
zabranilo obchadzaniu stropu vymennych poplatkov stanoveného v ¢lanku 4
nariadenia 2015/751.
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