COE CLERICI LOGISTICS MOD KOMMISSIONEN

RETTENS DOM (Femte Afdeling)
17. juni 2003 *

I sag T-52/00,

Coe Clerici Logistics SpA, Trieste (Italien), ved advokaterne G. Conte, G.M.
Giacomini og E. Minozzi, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagseger,

mod

Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber ved R. Lyal og L. Pignataro, som
befuldmegtigede, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsogt,

* Processprog: italicnsk.
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stottet af

Autorita Portuale di Ancona ved advokaterne S. Zunarelli, C. Perrella og
P. Manzini,

intervenient,

angdende en pdstand om annullation af Kommissionens skrivelse af 20. december
1999 (D 17 482) om afvisning af sagsegerens klage i henhold til artikel 82 EF og
86 EF,

har

DE EUROPAISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Femte Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, J.D. Cooke, og dommerne R. Garcia-
Valdecasas og P. Lindh,

justitssekreteer: ekspeditionssekreteer J. Palacio Gonzilez,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter mundtlig forhandling den
19. september 2002,
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afsagt folgende

Dom

Relevante retsregler

Efter Domstolens afsigelse af dom af 10. december 1991 i sagen Merci
convenzionali porto di Genova (sag C-179/90, Sml. I, s. 5889) vedtog de
italienske myndigheder bl.a. lov nr. 84/94 af 28. januar 1994 om endring af
lovgivningen om havnevirksomhed (GURI nr. 21 af 4.2.1994, herefter »lov
nr. 84/94«) og transport- og skibsfartsministeriets bekendtgerelse nr. 585 af
31. marts 1995 om ordningen fastsat i artikel 16 i lov nr. 84/94 (GURI nr. 47 af
26.2.1996, herefter »bekendtgerelse nr. 585/95«). Ved disse foranstaltninger blev
der gennemfart en reform af retsforskrifterne for den italienske havnesektor.

Inden for rammerne af denne reform blev de tidligere havnevirksomheder i
henhold til lov nr. 84/94 omdannet til havnemyndigheder, og deres virksomhed
blev begrenset til alene at omfatte havneforvaltning. De m4 herefter hverken
direkte eller indirekte levere tjenesteydelser vedrsrende havnearbejde som
defineret i artikel 16, stk. 1, i lov nr. 84/94, sdsom lastning, losning, omladning,
oplagring og generel godshdndtering pd havneomradet.

Havnemyndighederne er offentligretlige juridiske personer og har bl.a. til opgave
at tildele havneselskaberne koncession pé kajplads.
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I denne forbindelse fastsztter artikel 18, stk. 1, i den nzvnte lov, at statsejede
arealer og kajanleg inden for havneomradet kan gives i koncession med henblik
pa udferelse af havnearbejde, dog med undtagelse af statsejede ejendomme, som
anvendes af offentlige myndigheder med henblik pd udferelse af opgaver
forbundet med safart eller havnevirksomhed. Artikel 18, stk. 2, i lov nr. 84/94
fastszetter desuden de kriterier, havnemyndighederne skal overholde i forbindelse
med tildeling af koncessioner, siledes at der pd havneomridet reserveres arealer,
hvor virksomheder, der ikke har koncession, kan udfere havnearbejde.

Bekendtgerelse nr. 585/95 bestemmer, at havnemyndigheden kan give tilladelse
til selvstendig godshandtering, hvorved forstds, at et skib far mulighed for at
udfere havnearbejde med eget personale, og en sidan tilladelse er en fravigelse fra
de koncessioner, der er givet. I henhold til bekendtgerelsens artikel 8 kan
havnemyndighederne sdledes give satransportselskaber og rederier tilladelse til at
udfere havnearbejde i forbindelse med indsejling og afsejling af skibe udstyret
med tekniske systemer og personale.

Cirkulzre nr. 33 af 15. februar 1996 fra det italienske transport- og skibsfarts-
ministeriums generaldirektorat for arbejde pd seen og i havne preciserer
raekkevidden af artikel 8 i bekendtgarelse nr. 585/95 ved at opstille betingelser
for udevelse af selvstzndig godshindtering. T denne forbindelse anferes, at
selvsteendig godshdndtering pd de kajpladser og inden for de omréader, der er i
koncession, kun kan finde sted, nir der ikke findes egnede omrader bestemt til
offentlig benyttelse, eller sidanne omrader er utilstreekkelige, og at det tilkommer
havnemyndigheden at fastsztte generelle regler herom, og i samarbejde med
koncessionshaverne mere specifikke bestemmelser i hver koncessionsaftale.

For Anconas havn har Autoritd Portuale di Ancona (havnemyndigheden i
Ancona) tildelt koncessioner til tre selskaber: Ancona Merci (kajplads nr. 1, 2, 4,
15,23 og 25), Silos Granari della Sicilia (kajplads nr. 20) og Sai (kajplads nr. 21).
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Den 20. marts udstedte direktoren for Autoritd Portuale di Ancona regulativ
nr. 6/98, der regulerer udevelsen af selvsteendig godshandtering i Anconas havn.
Ved regulativ nr. 21/99 af 8. september 1999 fra Autorita Portuale di Ancona
blev der indsat en artikel Sa i regulativ nr. 6/98, som fastsztter betingelserne for,
at kajplads i koncession kan stilles til raddighed for selvstzendig godshdndtering,
safremt de offentlige kajpladser allerede er i anvendelse eller er utilstraekkelige.

Artikel 5a bestemmer, at Autoritd Portuale di Ancona i tilfeelde af manglende
eller utilstrekkelig kajplads, som allerede er reserveret til offentlig benyttelse,
eller som skal anvendes til dette formal, anmoder en eller flere koncessionshavere
om at stille kajplads til rddighed, som de ikke har planlagt at bruge i den periode,
hvori der er ansegt om udevelse af selvsteendig godshdndtering. I denne
forbindelse kan alene ind- og udskibning tillades uden anvendelse af oplagrings-
omréder i koncession. Tilladelsen til at udeve dette arbejde gives i henhold til
bestemmelserne herom i artikel 3 i regulativ nr. 6/98, og det skal heri praciseres,
hvilke kajpladser der er tilgeengelige, efter at der fra koncessionshaveren er
indhentet en erklering om, at arealerne er frie, ligesom der skal ske angivelse af
tillegningskajen og oplysning om aftaler vedrerende den praktiske gennem-
forelse. Selv om koncessionshaveren er forpligtet til ikke at hindre adgangen til
kajpladserne i den periode, hvor en sddan tilladelse er givet, kan han til enhver tid
suspendere den selvstendige godshdndtering, hvis han ensker at gare brug af
teknisk udstyr, der er installeret pa en af hans kajpladser. Endelig skal selskaber,
der har tilladelse til selvstendig godshindtering, betale koncessionshaver et
vederlag for brugen af kajpladsen. I tilfzlde af, at koncessionshaver ikke mener at
vere i stand til at impdekomme en anmodning fra Autoritd Portuale di Ancona,
kan myndigheden til enhver tid kontrollere, at der ikke er fri kajplads.

Omstzndighederne i hovedsagen

Sagsegeren, Coe Clerici Logistics SpA, udever virksomhed inden for setransport
af torrastoffer i los vaegt. Selskabet udferer bl.a. kultransporter for ENEL SpA,
der producerer elektricitet og er ansvarlig for den nationale distribution af
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elektricitet i Italien. ENEL har en oplagsplads til opbevaring af virksomhedens
varer til sin rddighed i havnen i Ancona. Ved hjelp af en fast installation af
transportband og pafyldningstragte, der ligeledes ejes af ENEL, er oplagspladsen
forbundet med kajplads nr. 25 i Anconas havn, som selskabet Ancona Merci har i
koncession.

Sagsegeren har anfort, at selskabet for at tilpasse sig denne faste installation af
transportband og péfyldningstragte, der ejes af ENEL, har forsynet sine skibe,
herunder skibet Capo Noli, med szrligt udstyr.

Ifolge sagsageren er kajplads nr. 25 den eneste, der kan anvendes til losning af kul
for ENEL, idet

— det er den eneste kajplads, der er udstyret med en kran, der bruges til losning
af varerne

— det er den eneste kajplads, der har en tilstraekkelig dybde

— det er den eneste kajplads, som ved hjzlp af en fast installation af
transportbdnd og pifyldningstragte er direkte forbundet med ENEL’s
oplagsplads.

I august 1996 anmodede sagsogeren Autoritd Portuale di Ancona om tilladelse til
selvsteendig godshdndtering pa kajplads nr. 25.
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Ved skrivelse af 13. februar 1998 rykkede sagsegeren Autorita Portuale di
Ancona for en afgerelse om meddelelse af den pageldende tilladelse.

Ved skrivelse af 17. februar 1998 begrundede direkteren for Autorita Portuale di
Ancona den forsinkede besvarelse med, at det i henhold til artikel 9 i
koncessionsaftalen med Ancona Merci var en forudsztning for meddelelse af
den enskede tilladelse, at Ancona Merci gav sit samtykke.

I denne forbindelse bestemmer artikel 9 i koncessionsaftalen med Ancona Merci,
at dette selskab skal give de erhvervsdrivende, der er omhandlet i artikel 8 i
bekendtgerelse nr. 585/95, tilladelse til at arbejde pa de kajpladser, selskabet har i
koncession, i tilfzelde af manglende eller utilstraekkelig kajplads eller omrader
bestemt til offentlig benyttelse. Denne tilladelse til selvsteendig godshandtering pa
kajpladser i koncession tildeles i henhold til den fremgangsmide og de
betingelser, der folger af geeldende bestemmelser og af det serlige regulativ, der
skal udstedes af Autorita Portuale di Ancona, efter indhentelse af samtykke fra
koncessionshaver, i overensstemmelse med det ministerielle cirkuleere nr. 33 af
15. februar 1996.

I skrivelsen af 17. februar 1998 anferte Autoritd Portuale di Ancona ligeledes, at
et forslag til regulativ var sendt i hering hos Ancona Merci.

Ved skrivelse af 13. marts 1998 meddelte Autoritd Portuale di Ancona
sagsogeren, at ordningen for selvstendig godshdndtering pa kajplads i koncession
skulle gennemgis af en ad hoc-komité, og meddelte, at sagsegeren kunne velge at
udove selvsteendig godshdndtering pd Anconas havns offentlige kajpladser og
omréder.

Da sagsegeren var af den opfattelse, at de af Autorita Portuale di Ancona fastsatte
bestemmelser var til hinder for, at selskabet kunne udeve sin ret til selvsteendig
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godshdndtering, idet de gav Ancona Merci eneret pa at udeve virksomhed pa
kajpladser i koncession, indgav sagsegeren den 30. marts 1999 en klage til
Kommissionen vedrerende tilsidesettelse af artikel 82 EF og 86 EF. Sagsegeren
anfegtede i sin klage ligeledes ydelsen af statsstette til Anconas havn.

I klagen henviste sagspgeren serligt til artikel Sa i regulativ nr. 6/98, som
indskreenkede sagsogerens ret til at udeve selvstendig godshindtering pa
kajplads i koncession og szrligt pa kajplads nr. 25. Sammenfattende anmodede
sagsegeren Kommissionen om at fastsl:

»Havnemyndigheden modvirker ved udevelsen af sin eksklusive regulerings-
kompetence den frie udevelse af [sagsegerens] ret til selvstendig godshandtering
ved de facto at give Ancona Merci enebefejelse til at udfere arbejde pa kajpladser
i koncession, og tilsidesztter dermed ved sin adfzrd artikel [82 EF og 86 EF].«

Ved skrivelse af 26. april 1999 fremsendte Kommissionens Generalsekretariat en
bekraftelse af modtagelsen af klagen til sagsegeren.

Kommissionens Generaldirektorat » Transport« (GD VII) meddelte ved skrivelse
af 10. august 1999 sagsegeren, at det ville foretage en nzermere undersegelse af de
forhold i klagen, der vedrerte statsstatte, og meddelte, at det var Generaldirek-
toratet »Konkurrence« (GD IV), som havde kompetence til at undersege de
forhold i klagen, der vedrerte tilsideszttelse af artikel 82 EF og 86 EF.

Ved skrivelse af 20. december 1999 (herefter »den anfzegtede retsakt«) meddelte
Kommissionen sagsegeren, at den ikke kunne give medhold i klagen.
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Kommissionen anferte i denne retsakt indledningsvis, at den »alene vedrerer de
punkter, der angdr den hzvdede tilsideszttelse af artikel 82 EF og 86 EF«.
Kommissionen anfarte videre, at den undersegelse, den havde foretaget, havde
vist visse afvigelser i forhold til, hvad der var anfert i klagen, nemlig:

— Kajplads nr. 22 er tilsyneladende en offentlig kajplads.

— Kajplads nr. 20 (som er givet i koncession til Silos Granari della Sicilia) og
nr. 22 (offentlig) synes begge at have en tilstraekkelig dybde og leengde til, at
sagsogerens skib kan lzgge til.

— Naodvendigheden af at kunne anvende kranerne pa kajplads nr. 25 er ikke
klart dokumenteret, idet klagen er baseret pa, at sagsegeren fik afslag pa at
udfere arbejde med sin kran ved egne hjelpemidler. Kommissionen fandt
sdledes, at det eneste forhold, der kunne begrunde, at sagsegeren skulle
anvende kajplads nr. 25, var tilstedevaerelsen pd molen af en fast installation
af transportbdnd og pafyldningstragte.

Kommissionen anferte i denne forbindelse i den anfzgtede retsakt, at tilstede-
vaerelsen af denne faste installation af transportbdnd og péfyldningstragte ikke
var tilstreekkelig til at betegne kajplads nr. 25 som en vasentlig facilitet.
Kommissionen anferte, at de betingelser, der blev opstillet i Domstolens dom af
26. november 1998 i Bronner-sagen (sag C-7/97, Sml. I, s, 7791), for at der kunne
vere tale om misbrug af dominerende stilling, ikke var opfyldt i nervaerende sag.
Sagsegeren har sdledes for det forste fortsat med sine aktiviteter for ENEL i to ar
pa trods af det afslag, der blev givet, og for det andet kan sagsegeren anvende
alternative lgsninger, der gor det muligt at losse kul for virksomhedens kunde.
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Kommissionen anferte som konklusion pd den anfegtede retsakt, at den ikke
kunne give medhold i klagen. Idet klagen vedrarte en medlemsstats tilsidesaettelse
af konkurrencereglerne, kunne Kommissionen endvidere ikke tillegge klageren
den »status«, der folger af Radets forordning (EF) nr. 17 af 6. februar 1962,
forste forordning om anvendelse af bestemmelserne i traktatens artikel [81] og
[82] (EFT 1959-1962, s. 81), som @ndret og suppleret ved forordning nr. 59
(EFT 1959-1962, s. 220), ved forordning nr. 118/63/EQF af 5. november 1963
(EFT 1963-1964, s. 50) og ved forordning (EQF) nr. 2822/71 af 20. december
1971 (EFT 1971 111, s. 899), og af Kommissionens forordning (EF) nr. 2842/98 af
22. december 1998 om hering af parter i visse procedurer efter EF-traktatens
artikel [81] og [82] (EFT L 354, s. 18). Denne »status« kan siledes alene tilleegges
klagere, som pdberdber sig virksomheders overtraedelse af konkurrencereglerne.

Ved skrivelse af 5. januar 2000 anmodede sagsegeren Kommissionen om at
precisere, om den anfegtede retsakt havde karakter af en beslutning. Sagsegeren
gentog denne anmodning ved skrivelse af 9. februar 2000.

Kommissionen har ikke svaret skriftligt pd disse henvendelser.

Retsforhandlinger

Ved stevning indleveret til Rettens Justitskontor den 9. marts 2000 har
sagsegeren anlagt neerveerende sag med pastand om annullation af den anfaegtede
retsakt,

Ved processkrift indleveret til Rettens Justitskontor den 19. maj 2000 har
Kommissionen rejst en formalitetsindsigelse, hvortil sagsegeren har fremsat
bemerkninger den 7. juli 2000.
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Ved kendelse af 13. december 2000 har Retten besluttet at henskyde spergsmélet
om sagens antagelse til realitetsbehandling til behandlingen af sagens realitet.

Ved processkrift indleveret til Rettens Justitskontor den 11. januar 2002 har
Autorita Portuale di Ancona anmodet om tilladelse til at intervenere til stette for
Kommissionens pastande. Kommissionen og sagsegeren har fremsat deres
bemeerkninger hertil henholdsvis den 29. januar 2002 og den §. februar 2002.

Ved processkrift indleveret til Rettens Justitskontor den 5. februar 2002 har
sagspgeren anmodet om fortrolig behandling af sagens akter i forhold til Autorita
Portuale di Ancona og om, at denne om forngdent kun far tilstillet rets-
mgderapporten i sagen.

Ved kendelse afsagt af Femte Afdeling den 30. maj 2002 har Retten tilladt
Autorita Portuale di Ancona at intervenere under den mundtlige forhandling pé
grundlag af retsmederapporten og har anfert, at det var ufornedent at tage
stilling til sagsegerens begering om fortrolig behandling.

P4 grundlag af den refererende dommers rapport har Retten (Femte Afdeling) for
det forste besluttet at indlede den mundtlige forhandling, og for det andet
anmodet Kommissionen om at fremlegge visse dokumenter for retsmodet.
Kommissionen har efterkommet denne anmodning inden for den fastsatte frist.

Parterne er fremkommet med mundtlige indleeg og har besvaret spergsmil fra
Retten under det offentlige retsmade, der blev afholdt den 19. september 2002.
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Parternes pastande

Sagsegeren har nedlagt felgende pastande:

— Sagen fremmes til realitetsbehandling.

— Den anfazgtede retsakt annulleres.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Kommissionen har nedlagt felgende pdstande:

— Sagen afvises.

— Subsidizert frifindes Kommissionen.

— Sagspgeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.

II-2136



39

40

COE CLERICI LOGISTICS MOD KOMMISSIONEN

Under den mundtlige forhandling har Autoritd Portuale di Ancona nedlagt
felgende pastande:

— Sagen afvises.

— Subsidizert frifindes Kommissionen.

Retlige bemerkninger

Parternes argumenter

Formaliteten

Kommissionen har rejst indsigelse mod, at sagen antages til realitetsbehandling,
med den begrundelse, at sagsogeren i sin klage har anmodet Kommissionen om at
gore brug af de befojelser, der er tillagt den ved artikel 86, stk. 3, EF, dvs. vedtage
en beslutning rettet til Den Italienske Republik. Det var imidlertid forst under
sogsmélet, at sagsogeren gjorde gzldende, at Kommissionen ikke havde
behandlet klagen vedrerende den heevdede tilsideszttelse af artikel 82 EF derved,
at Ancona Merci uberettiget har negtet at levere en ydelse, og derved, at denne
virksomhed har taget urimelige priser for levering af ydelser, som kun delvist kan
erstattes. Sagsogeren har alene gjort tilsidesettelsen af artikel 82 EF, sammen-
holdt med artikel 86 EF, geldende i sin klage. Dette bekreftes reelt af klagens
generelle indhold og dens konklusion.
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Kommissionen har endvidere anfert, at den anfagtede retsakt ikke har karakter
af en beslutning, og at sagsegeren sledes ikke har segsmalskompetence til at sege
den annulleret. I retsakten informerer Kommissionen blot sagsegeren om, at den
ikke har til hensigt at indlede en procedure mod en medlemsstat i medfer af
artikel 86, stk. 3, EF, og meddeler, at sagsageren ikke er omfattet af forordning
nr. 17 og nr. 2842/98.

Kommissionen har understreget ligheden mellem de procedurer, der fremgir af
artikel 86, stk. 3, EF og artikel 226 EF, og har anfert, at Retten i gvrigt har
bekrzftet parallellen mellem de to procedurer i dom af 27. oktober 1994 i sagen
Ladbroke mod Kommissionen (sag T-32/93, Sml. II, s. 1015, praemis 37).

Det fremgar endvidere af retspraksis, at »fysiske og juridiske personer, som
anmoder Kommissionen om at skride ind i henhold til artikel [86], stk. 3, [EF],
ikke kan anleegge sag til provelse af Kommissionens beslutning om ikke at gore
brug af den kompetence, den har i henhold hertil« (jf. Rettens kendelse af
23.1.1995, sag T-84/94, Bilanzbuchhalter mod Kommissionen, Sml. II, s. 101,
premis 31 og 32, Rettens dom af 9.1.1996, sag T-575/93, Koelman mod
Kommissionen, Sml. II, s. 1, premis 71, af 17.7.1998, sag T-111/96, ITT
Promedia mod Kommissionen, Sml. II, s. 2937, praemis 97, og af 8.7.1999, sag
T-266/97, Vlaamse Televisie Maatschappij mod Kommissionen, Sml. I, s. 2329,
preemis 75).

Domstolen har stadfzstet kendelsen i sagen Bilanzbuchhalter mod Kommissionen
i dom af 20. februar 1997 i sagen Bundesverband der Bilanzbuchhalter mod
Kommissionen (sag C-107/95, Sml. I, s. 947, preemis 27 og 28).

I denne forbindelse har Kommissionen anerkendt, at Domstolen i sidstnsevnte
dom har vurderet, at der kan forekomme serlige tilfelde, hvor en borger kan
anlaegge sag til provelse af et afslag fra Kommissionen p4 at vedtage en beslutning
pé grundlag af artikel 86, stk. 1 og 3, EF (praemis 25). Skent Domstolen ikke har
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praciseret arten af disse omstzndigheder, har Kommissionen anfert, at det
sandsynligvis drejer sig om uforudselige situationer (Domstolens dom af
12.7.2001, forenede sager C-302/99 P og C-308/99 P, Kommissionen og Frankrig
mod TF1, Sml. I, s. 5603), hvilket ikke er tilfzldet i nzrverende sag. I
modsztning til hvad Retten stillede som betingelse i dom af 3. juni 1999 i sagen
TF1 mod Kommissionen (sag T-17/96, Sml. II, s. 1757), kan Ancona Merci
endvidere ikke betragtes som en af sagsogerens konkurrenter, idet Ancona Merci
ikke er en transportvirksomhed, men koncessionshaver af kajplads, hvis virk-
somhed primert bestdr i lastning og losning af skibe.

Kommissionen har videre anfert, at sagsegerens klage af 30. marts 1999 synes at
have til formal at forpligte Kommissionen til at udstede en beslutning i henhold til
artikel 86 EF vedrerende en given statslig foranstaltning, i nerverende sag
vedrerende Autoritd Portuale di Anconas regulativ nr. 6/98 og nermere bestemt
vedrerende artikel 5a heri. Klagen anfegter imidlertid den organisation, den
italienske lovgiver har valgt vedrerende havnearbejde. Denne organisation har til
formdl at sikre en balance mellem sofartsselskabernes og koncessionshavernes
interesser, ved at give koncessionshaverne en eneret til at anvende visse
kajpladser, dog med nogle begrznsninger til fordel for de sefartsselskaber, der
har mulighed for at udave selvstendig godshandtering. En eventuel beslutning fra
Kommissionen om at indlede en procedure i henhold til artikel 86, stk. 3, EF mod
Autorita Portuale di Ancona ville f& den konsekvens, at den italienske stat ville
vaere forpligtet til at ndre lov nr. 84/94 og ville fa virkninger for samtlige
italienske havne. Domstolen har taget stilling til en lignende situation i dommen i
sagen Bundesverband der Bilanzbuchhalter mod Kommissionen (preemis 26 og
28) og afviste i dette tilfeelde muligheden for en borger for at anlegge sag til
provelse af Kommissionens afslag pd at vedtage en beslutning i henhold til
artikel 86, stk. 3. EF.

Endelig har Kommissionen anfert, at sagsegerens henvisning til Rettens kendelse
af 20. marts 2001 i sagen Compagnia Portuale Pietro Chiesa mod Kommissionen
(sag T-59/00, Sml. II, s. 1019) er uden relevans, idet den i denne sag anfegtede
retsakt havde karakter af en midlertidig foranstaltning og ikke endeligt fastlagde
Kommissionens holdning,.
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Sagsegeren har for det forste gjort galdende, at klagen ikke alene angik
tilsideszettelsen af artikel 82 EF, sammenholdt med artikel 86 EF, men ligeledes
angik det forhold, at Ancona Merci, der har koncession pa kajplads nr. 25, havde
misbrugt sin dominerende stilling. Denne kajplads var pa grund af dens tekniske
indretning og dens udstyr den eneste, som muliggjorde sagsegerens losning af kul
for ENEL. Dette misbrug af dominerende stilling var en folge af, at Ancona Merci
af Autoritd Portuale di Ancona var betroet befgjelser til at afgere, hvilke
virksomheder det skal tillades selvstzendigt at udfere havnearbejde pa kajpladsen.

Den omstandighed, at det var administrative bestemmelser og ikke lovbestem-
melser, der nedvendigvis forte til det omhandlede misbrug af dominerende
stilling, har ingen indflydelse p4, hvorledes en privat virksomheds adferd skal
betegnes i forhold til artikel 82 EF, og farer til konstateringen af en tilsidesattelse
af artikel 82 EF, sammenholdt med artikel 86 EF. I denne forbindelse har
sagspgeren anfert, at artikel 86 EF forsterker den beskyttelse, der sikres ved
artikel 82 EF, ved ikke at undtage et misbrug udevet af en virksomhed, som er
tilgodeset af en offentligretlig bestemmelse, fra anvendelsen af sidstnaevnte artikel
og ved at gere det muligt at udvide anvendelsesomridet for artikel 82 EF til
personer, som deltager i udevelsen af offentlig myndighed.

Sagsegeren har endvidere anfert, at Kommissionen ikke pa noget tidspunkt har
benavnt den procedure, den indledte, som en procedure i henhold til artikel 86
EF, og at den tveertimod i sin skrivelse af 10. august 1999 anferte, at GD IV ville
undersoge tilsideszttelsen af artikel 82 EF og 86 EF.

Sagsggeren har for det andet gjort den indvending gzldende over for Kommis-
sionens argumenter vedrerende selskabets mulighed for at anlegge sag, at
retspraksis tillader, at fysiske eller juridiske personer under serlige omstendig-
heder kan anlegge sag inden for rammerne af en procedure i henhold til
artikel 86, stk. 3, EF. Alene den borger, som anlaegger sag til provelse af
Kommissionens afslag pd at vedtage en beslutning i henhold til artikel 86, stk. 3,
EF, og som dermed indirekte vil tvinge staten til at vedtage en retsakt af generel

IT-2140



52

53

54

55

COE CLERICI LOGISTICS MOD KOMMISSIONEN

karakter, er med sikkerhed frataget retten til at anleegge sag (jf. dommen i sagen
Bundesverband der Bilanzbuchhalter mod Kommissionen, preemis 28).

Sagsegeren har henvist til kendelsen i sagen Compagnia Portuale Pietro Chiesa
mod Kommissionen (preemis 41 og 42). Selskabet har ligeledes henvist til
generaladvokat La Pergolas forslag til afgerelse i sagen Bundesverband der
Bilanzbuchhalter mod Kommissionen (Sml. I, s. 949), hvori generaladvokaten
anferer, at artikel 86, stk. 3, EF i modsztning til artikel 226 EF indgér i de
bestemmelser, der udtrykkeligt har til formal at beskytte konkurrencen og
regulere virksomhedernes adferd pd markedet.

Sagsegeren har gjort geldende, at det kan udledes af dommen i sagen
Bundesverband der Bilanzbuchhalter mod Kommissionen og af generaladvokat
La Pergolas forslag til afgerelse i forbindelse med dommen, at borgernes
retsbeskyttelse ikke kraenkes, ndr en beslutning vedtaget af Kommissionen
hverken er knyttet til beskyttelsen af en offentlig interesse eller reguleringen af
forholdene mellem institutionerne. Fysiske eller juridiske personer kan siledes
ikke forpligte en medlemsstat til at vedtage, zndre eller fravige generelle regler.

Sagsegeren har anfert, at i modsztning til hvad Kommissionen haevder, har
Kommissionens indgriben i henhold til artikel 86, stk. 3, EF ingen betydning for
den lovbestemte ordning med koncessioner pé kajpladser i italienske havne, men
alene for de administrative bestemmelser, som i strid med f=llesskabsretten er
vedtaget af Autorita Portuale di Ancona til fordel for Anconas havns konces-
sionshavere, og serligt til fordel for Ancona Merci, og som har betydning for de
virksomheder, der befinder sig i et direkte konkurrenceforhold med Ancona
Merci.

Under den mundtlige forhandling har sagsegeren gjort geldende, at i over-
ensstemmelse med det princip, der blev fastsldet i Rettens dom af 30. januar 2002
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i sagen max.mobil mod Kommissionen (sag T-54/99, Sml. II, s. 313), skal den
anfaegtede retsakt betragtes som en beslutning om afvisning af en klage, hvis
lovlighed sagsegeren i sin egenskab af klager kan anfzgte.

Realiteten

Sagsegeren har anfert flere anbringender til stotte for sin pdstand. Disse
anbringender er grupperet omkring to problemstillinger, der naermere bestemt pa
den ene side vedrarer afslaget p at indremme selskabet de processuelle garantier,
som fremgar af forordning nr. 2842/98, og pa den anden side Kommissionens
afvisning af at betragte kajplads nr. 25 som en »vasentlig facilitet«.

— Afslaget pa at lade sagsogeren vaere omfattet af forordning nr. 2842/98

Sagsegeren har bebrejdet Kommissionen, at denne har tilsidesat sagsegerens ret
til kontradiktion ved ikke at lade selskabet fa kendskab til indlzeggene, som under
den administrative procedure blev afgivet af de parter, klagen var rettet mod.
Sagsegeren finder siledes, at Kommissionen har tilsidesat artikel 6-8 i forordning
nr. 2842/98.

Sagsegeren har endvidere anfert, at ud over den omstendighed, at selskabet
skulle have veret omfattet af denne forordning, selv om tilsideszttelsen vedrerer
artikel 82 EF og 86 EF, for s3 vidt som mindst en af de parter, klagen vedrerer, er
en virksomhed, falger Kommissionens beslutning om ikke at lade sagsegeren
vaere omfattet af forordning nr. 2842/98 af Kommissionens manglende forstielse
af, at sagsegeren i sin klage har gjort Ancona Mercis tilsideszttelse af artikel 82
EF gzldende.
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I denne forbindelse har Ancona Merci misbrugt sin dominerende stilling ved at
stille betingelser for udevelsen af selvstzendig godshdndtering p4 kajplads nr. 25
og ved at tage urimelige priser for udferelsen af tjenester i forbindelse med losning
af godset.

Sagsegeren har i gvrigt gjort geeldende, at Kommissionen har begdet procedure-
fordrejning, idet den har vedtaget den anfegtede retsakt for det forste uden at
tage hensyn til »tidsskemaet for proceduren i forbindelse med tilsideszttelse af
artikel 82 EF« som beskrevet i Rettens dom af 9. september 1999 i sagen UPS
Europe mod Kommissionen (sag T-127/98, Sml. I1, s. 2633), og for det andet pa
grundlag af en kun delvis undersogelse af sagen og under tilsideszttelse af de
forpligtelser, der omhandles i artikel 6 i forordning nr. 2842/98.

Kommissionen har neermere bestemt anfort, at sagsegerens klage udelukkende er
baseret pd Autoritd Portuale di Anconas tilsideszttelse af artikel 82 EF,
sammenholdt med artikel 86 EF, og ikke pd Ancona Mercis selvstendige
tilsidesettelse af artikel 82 EF. I denne forbindelse er sagsogerens argumenter
vedrerende anvendelsen af bestemmelserne i forordning nr, 2842/98 uden enhver
relevans,

— Afvisningen af at betragte kajplads nr. 25 som en »vasentlig facilitet«

Sagsegeren har gjort geldende, at Kommissionen i den anfzgtede retsakt som
begrundelse for, at Ancona Merci ikke har misbrugt sin dominerende stilling, har
anfart, at kajplads nr. 25 ikke udger en vesentlig facilitet i den forstand, hvori
udtrykket anvendes i Bronner-dommen.

Kommissionen har imidlertid undladt at tage visse forhold i betragtning ved
vedtagelsen af den anfegtede retsakt. Det drejer sig for det ferste om den
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omsteendighed, at kajplads nr. 20 og 22 i Anconas havn udelukkende er bestemt
til losning af korn, en vare, der ikke kan forenes med kul. For det andet ger
leengden og dybden af disse kajpladser det ikke muligt at anvende dem som
alternativ til kajplads nr. 25, for si vidt som de ikke er forsynet med faste
installationer af transportband og péfyldningstragte svarende til dem pd kajplads
nr. 25 og ikke gor det muligt at hindtere godset under miljemessigt og
pkonomisk forsvarlige betingelser.

Det alternativ for sagsegeren til at udeve selvstendig godshindtering, som
Kommissionen har henvist til, og som bestdr i at indgd handelsaftaler med
Ancona Merci, tager desuden ikke hgjde for den omstendighed, at alene ENEL
har ret til at indgd sidanne kontrakter.

Sagsegeren har i gvrigt anfert, at selskabet ikke havde andet valg end at foretage
losning af kul for ENEL ved Ancona Merci p3 kajplads nr. 25 ved hjzlp af den
faste installation af transportbind og pafyldningstragte, men at den pris, Ancona
Merci kraevede, var vasentligt hgjere end omkostningerne. Kommissionen burde
sdledes vaere ndet frem til, at Ancona Merci nzgtede tredjeparter adgang til den
vaesentlige facilitet, som kajplads nr. 25 udger, for at kunne tilbyde tjenester til
forhajede priser, og derved begik misbrug af dominerende stilling.

I denne forbindelse har sagsegeren anfert, at Kommissionen har fortolket
begrebet vesentlig facilitet fejlagtigt og har henvist til Bronner-dommen. Det er
en betingelse for, at der foreligger en nagtelse af adgang til en vesentlig facilitet,
at der findes en i resultatmaessig henseende hertil svarende facilitet, at denne kan
udnyttes effektivt uden at medfere en urimelig skonomisk ulempe, samt at der
ikke er tekniske, retlige eller skonomiske hindringer, som kan gere det umuligt
eller ekstraordinzert vanskeligt at etablere en tilsvarende facilitet.

Der eksisterer i nerverende sag ingen praktisk mulig losning, der kunne erstatte
anvendelsen af kajplads nr. 25, henset til de omkostninger, sagsageren allerede
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havde afholdt i forbindelse med udstyring af selskabets skib, Capo Noli, med et
automatisk losningssystem, der er tilpasset ENEL’s installation p4 kajplads nr. 25,
eller som selskabet afholder i forbindelse med losning af kul p4 andre kajpladser
og for at sikre transporten med lastbil til ENEL’s oplagsplads. De miljomzssige
virkninger forbundet med denne lesning gor i evrigt, at den ikke kan betragtes
som et tilfredsstillende alternativ.

Kajplads nr. 25 skal siledes betragtes som vzrende en veasentlig facilitet, og
Kommissionens beslutning om at afvise klagen — uden at have behandlet den
tilstreekkeligt og derved uden at have givet en tilstreekkelig »begrundelse« — var
til fordel for en virksomhed, der misbrugte sin dominerende stilling ved at
forhindre losningen af gods i at finde sted med anvendelse af udviklet teknologi
og til begraensede omkostninger og ved selv at foretage denne losning til hajere
pris.

Kommissionen har bestridt sagsegerens argument, hvorefter den ikke har
undersegt klagepunktet om Ancona Mercis misbrug af dominerende stilling
tilstreekkeligt og ikke har undersogt klagepunktet vedrerende Ancona Mercis
urimeligt hgje priser. Kommissionen har ligeledes bestridt berettigelsen af de
gvrige argumenter, som er gjort geldende til stotte for denne gruppe anbringen-
der.

Rettens bemarkninger

Det skal indledningsvis praciseres, at parterne for det forste er uenige om,
hvorvidt den anfaegtede retsakt udger en delvis afvisning af sagsegerens klage for
sa vidt angdr Ancona Mercis selvstendige tilsideszttelse af artikel 82 EF. For det
andet er parterne uenige om, hvorvidt sagsegeren er berettiget til at anlegge et
annullationsspgsmal til prevelse af den anfegtede retsakt, for sd vidt som
Kommissionen deri besluttede at afvise sagsogerens klage, i det omfang den
vedrarer spergsméilet om Autoritd Portuale di Anconas tilsideszettelse af artikel 82
EF, sammenholdt med artikel 86 EF.
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Vedrerende det forste af disse spergsmil ma det forst bemarkes, at sdfremt
Kommissionen ikke har taget stilling til den heevdede selvstendige tilsideszttelse
af artikel 82 EF, kan en sidan manglende stillingtagen ikke sanktioneres inden for
rammerne af en legalitetskontrol baseret pd artikel 230 EF. Sagsegeren kan
siledes alene gore gzldende, at Kommissionen har anlagt et dbenbart urigtigt
sken ved anvendelsen af artikel 82 EF, samt gore geldende, at der i tilknytning
hertil foreligger en mangelfuld oplysning af sagen, og kraeve at vaere omfattet af
forordning nr. 2842/98, hvis afvisningen af klagen vedrerer artikel 82 EF
selvsteendigt betragtet.

I denne forbindelse bemzrkes, at det i den anfzgtede retsakt er anfert, at afslaget,
som sagsegeren fik pd at losse kul ved selvsteendig godshindtering pa kajplads
nr. 25 i Anconas havn, ifelge sagsogeren udger en »tilsidesettelse af artikel 86
EF, sammenholdt med bestemmelserne i artikel 82 EF«.

I den anfegtede retsakt anfores det videre, at den undersogelse, Kommissionen
har foretaget, har vist visse faktuelle afvigelser i forhold til, hvad der er haevdet i
sagsegerens klage, og at kajplads nr. 25 i Anconas havn ikke er en vesentlig
facilitet i den betydning, hvori begrebet anvendes i Bronner-dommen.

I den anfagtede retsakts konklusion har Kommissionen anfert:

»Herefter finder Kommissionen, at der ikke ber gives medhold i [sagsegerens]
klage. Endvidere gnsker [Kommissionen] [...] at gore opmaerksom p4, at idet den
omhandlede [klage] vedrorer en medlemsstats hzevdede tilsideszttelse af trakta-
tens konkurrenceregler, kan Kommissionen ikke tilleegge [klageren] den »status«,
der folger af Radets forordning nr. 17 og af Kommissionens forordning
nr. 2842/98. Denne »status« kan siledes alene anvendes af klagere, som
péberdber sig virksomheders tilsideszttelse af konkurrencereglerne.«
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Det folger siledes af den anfegtede retsakts ordlyd, at Kommissionen, idet den
fandt, at klagen ikke angik en pastand om, at Ancona Merci selvsteendigt havde
tilsidesat artikel 82 EF, ikke i den omhandlede retsakt har taget stilling til en
adfeerd, der eventuelt kunne veare i strid med denne bestemmelse.

Det bemerkes i ovrigt, at Kommissionens fortolkning af klagen, hvorefter denne
alene vedrerte en overtraedelse af artikel 82 EF, sammenholdt med artikel 86 EF,
der hevdedes begdet af Autoritd Portuale di Ancona, allerede fremgik af de
skrivelser, Kommissionen havde sendt til sagssgeren under den administrative
procedure.

Det fremgar siledes af skrivelse af 26. april 1999 til sagsogeren, hvori
Kommissionen bekraefter modtagelsen af klagen, at Kommissionen havde
fortolket klagen som alene vedrerende den omhandlede offentlige myndigheds

adfeerd.

Det samme er, i modsetning til hvad sagsegeren har anfert, tilfeldet i den
skrivelse, Kommissionen sendte til sagsegeren den 10. august 1999, og i hvilken
der bl.a. anferes:

»[...] ifelge denne klage har havnemyndighederne handlet i strid med artikel 82
EF og 86 EF ved at gere brug af sin eksklusive reguleringskompetence til at
forhindre Coe Clerici Logistics SpA i udevelsen af selvstzendig godshandtering

[..]«

P4 dette tidspunkt i den administrative procedure og henset til indholdet af de
naevnte skrivelser stod det sagsegeren frit for, hvis der var uenighed om klagens
reekkevidde, at gore Kommissionen opmerksom p4, at ud over at patale Autorita
Portuale di Anconas tilsidesaettelse af artikel 82 EF, sammenholdt med artikel 86
EF, ville sagsogeren med klagen ogsd pitale Ancona Mercis selvstendige
tilsideseettelse af artikel 82 EF.
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Under alle omsteendigheder burde sagsegeren, hvis selskabet ved laesning af den
anfagtede retsakt mente, at Kommissionen havde undladt at tage stilling til
Ancona Mercis hevdede tilsideszttelse af artikel 82 EF, have anmodet Kommis-
sionen om at tage stilling til dette klagepunkt og i givet fald anlaegge sag i henhold
til artikel 232, stk. 2, EF med henblik p4 Fzllesskabets retsinstansers pravelse af
Kommissionens passivitet.

Da Kommissionen ikke har foretaget en vurdering af Ancona Mercis haevdede
selvsteendige tilsidesttelse af artikel 82 EF, er sagen uden genstand, for s vidt
den er rejst pd grundlag af denne artikel alene. Det folger heraf, at der ikke er
grund til at tage stilling til, om Kommissionen har anlagt et 4benbart urigtigt sken
i relation til artikel 82 EF alene, om sagen blev mangelfuldt behandlet vedrerende
dette forhold, om sagsegerens processuelle rettigheder i henhold til forordning
nr. 2842/98 er tilsidesat, eller om der foreligger en procedurefordrejning.

Angaende det andet af de ovennavnte spergsmil ma det undersgges, om den del
af sagen, der vedrerer Kommissionens beslutning om at afvise sagsogerens klage
vedrerende tilsideszttelse af artikel 82 EF, sammenholdt med artikel 86 EF, skal
antages til realitetsbehandling.

Det fremgir af sagsogerens klage og af selskabets skriftlige indleg, som blev
preeciseret under den mundtlige forhandling, at selskabet har bestridt forenelig-
heden af artikel 5a i Autoritd Portuale di Anconas regulativ nr. 6/98 med
fellesskabsretten (jf. preemis 9 ovenfor), for si vidt som den stiller betingelser for
sagsegerens adgang til kajplads nr. 25 i Anconas havn og derved tillader
restriktioner i den frie udevelse af sagsegerens ret til selvsteendig godshandtering.
Autorita Portuale di Ancona har sdledes handlet i strid med artikel 82 EF og 86
EF.

Sagsegerens klage udger i denne forbindelse en anmodning til Kommissionen om
at gore brug af sine befajelser i henhold til artikel 86, stk. 3, EF. I denne
forbindelse udger den anfzgtede retsakt et afslag fra Kommissionen p4 at udstede
en beslutning eller et direktiv rettet til medlemsstaterne i henhold til artikel 86,
stk. 3, EF.
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I henhold til fast retspraksis skal Kommissionen efter artikel 86, stk. 3, EF pdse,
at medlemsstaterne overholder de forpligtelser, som pahviler dem med hensyn til
de i artikel 86, stk. 1, EF nzvnte virksomheder, og bestemmelsen giver
udtrykkeligt Kommissionen kompetence til om nedvendigt at gribe ind i s
henseende ved hjzlp af direktiver eller beslutninger. Kommissionen er derfor
kompetent til at fastsld, at en bestemt statslig foranstaltning er uforenelig med
traktatens bestemmelser, og til at angive de foranstaltninger, som den stat,
beslutningen er rettet til, skal treffe for at opfylde de forpligtelser, der folger af
fzllesskabsretten (jf. dommen i sagen Bundesverband der Bilanzbuchhalter mod
Kommissionen, przemis 23).

Som det fremgar af artikel 86, stk. 3, EF og af denne artikels bestemmelser under
ét, indebzerer Kommissionens kontrolfunktion i forhold til medlemsstater, der er
ansvarlige for en overtraedelse af traktatens bestemmelser, bl.a. konkurrencereg-
lerne, nedvendigvis et vidt sken for Kommissionen, serligt for s vidt angér de
foranstaltninger, den finder nedvendige (dommen i sagen Bundesverband der
Bilanzbuchhalter mod Kommissionen, preemis 27, og dommen i sagen Vlaamse
Televisie Maatschappij mod Kommissionen, preemis 75).

Kommissionen har derfor ikke nogen forpligtelse til at gribe ind i forbindelse med
udovelsen af skonnet i henhold til traktatens artikel 86, stk. 3, over forenelig-
heden af de statslige foranstaltninger med traktatens bestemmelser (kendelsen i
sagen Bilanzbuchhalter mod Kommissionen, premis 31, og dommen i sagen
Ladbroke mod Kommissionen, premis 36-38, og i sagen Koelman mod
Kommissionen, preemis 71).

Folgelig kan fysiske eller juridiske personer, som anmoder Kommissionen om at
skride ind i henhold til artikel 86, stk. 3, EF, i princippet ikke anlegge sag til
provelse af Kommissionens beslutning om ikke at gore brug af den kompetence,
den har i henhold til denne bestemmelse (kendelsen i sagen Bilanzbuchhalter mod
Kommissionen, premis 31, og dommen i sagen Koelman mod Kommissionen,
premis 71).
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Det folger imidlertid af retspraksis, at det ikke pa forhdnd kan udelukkes, at en
borger befinder sig i en serlig situation, som berettiger ham til at anleegge sag til
provelse af et afslag fra Kommissionen pé at vedtage en beslutning som led i den
kontrolfunktion, der er tillagt den i artikel 86, stk. 1 og 3, EF (dommen i sagen
Bundesverband der Bilanzbuchhalter mod Kommissionen, pramis 25, og i denne
retning, for sd vidt angdr et passivitetssogsmdl, dommen i sagen TF1 mod
Kommissionen, premis 51 og 57).

I neerveerende sag har sagsegeren ikke anfert nogen ekstraordineere omstendig-
heder, som kan gore det berettiget, at selskabets segsmal til provelse af
Kommissionens afslag p& at handle, antages til realitetsbehandling. I denne
forbindelse har sagsegeren alene henvist til, at selskabet befandt sig i et
konkurrenceforhold med Ancona Merci, hvilket ikke — hvis det antages at vare
tilfeeldet — kan udgere et ekstraordinzert forhold, som giver sagsegeren ret til at
anlegge sag til provelse af Kommissionens afslag pd at gribe ind over for de
foranstaltninger, som Autoritd Portuale di Ancona havde vedtaget for at regulere
udstedelsen af tilladelser til setransportvirksomheder til udevelse af selvsteendig
godshdndtering pa kajpladser i koncession.

Sagsegeren er derfor ikke berettiget til at anlegge annullationssegsmal til
provelse af den anfaegtede retsakt, hvori Kommissionen har besluttet ikke at gore
brug af sine befajelser i henhold til artikel 86, stk. 3, EF.

Sagsegeren har imidlertid under den mundtlige forhandling gjort gzldende, at
den del af sagsanlegget, der drejer sig om Autoritd Portuale di Anconas
tilsideszettelse af artikel 82 EF og 86 EF, skal antages til realitetsbehandling ud fra
det princip, der blev fastsliet i dommen i sagen max.mobil mod Kommissionen.
Kommissionen har understreget, at dette princip, hvorefter en borger kan
anlaegge annullationssegsmal til provelse af en beslutning om ikke at gere brug af
de befajelser, der er tillagt Kommissionen ved artikel 86, stk. 3, EF, udgjorde en
endring af retspraksis, og at Rettens dom er genstand for en appel til Domstolen,
som for tiden verserer.
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Safremt det i denne forbindelse antages, at den anfagtede retsakt, for sd vidt som
den vedrerer tilsideszttelsen af artikel 82 EF, sammenholdt med artikel 86 EF,
skal betragtes som en beslutning om at afvise klagen i den forstand, hvori dette
begreb anvendes i dommen i sagen max.mobil mod Kommissionen, vil
sagsogeren vere berettiget til som klager og modtager af beslutningen at anlegge
nzrverende segsmdl (dommen i sagen max.mobil mod Kommissionen, praemis
73).

Under denne antagelse er det fastsldet i retspraksis, at henset til, at Kommissionen
er tillagt et vidt sken ved anvendelsen af artikel 86, stk. 3, EF, skal Rettens
provelse begrenses til en undersggelse af, om Kommissionen har overholdt sin
forpligtelse til papasseligt og upartisk at foretage en undersogelse af klager, hvori
der patales en tilsideszttelse af artikel 86, stk. 3, EF (jf. i denne retning dommen i
sagen max.mobil mod Kommissionen, preemis 58 og 73, og Rettens kendelse af
27.5.2002, sag T-18/01, Goldstein mod Kommissionen, ikke trykt i Samling af
Afgorelser, preemis 35).

Sagsegeren har i nervaerende sag gjort geeldende, at Kommissionen har vedtaget
den anfegtede retsakt uden at tage hensyn til visse faktiske forhold eller ved at
bygge pd urigtige forhold. Under den mundtlige forhandling har sagsegeren
anfort, at disse omstendigheder viser, at Kommissionen ikke pépasseligt og
upartisk har foretaget en undersggelse af klagen.

Kommissionen findes imidlertid ikke i nervaerende sag at have forsemt sin
forpligtelse til pdpasseligt og upartisk at foretage en undersogelse af sagsogerens
klage.

Det fremgér sdledes af den anfegtede retsakt, at Kommissionen har identificeret
det vaesentlige klagepunkt i den i klagen fremforte argumentation i relation til
Autorita Portuale di Anconas tilsideszttelse af artikel 82 EF og 86 EF, idet den
har taget hensyn til de veaesentligste og relevante forhold, som sagsegeren i denne
forbindelse har fremfert i klagen. Dette fremgar af, at Kommissionen har anfert i
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den anfegtede retsakt, at den undersegelse, den har foretaget, har vist visse
afvigelser p3 det faktiske plan i forhold til de faktiske omstendigheder,
sagspgeren havde beskrevet i sin klage.

Det bemerkes, at disse faktiske omstendigheder blev anfert af sagsegeren til
stotte for, at der ikke er alternativer til anvendelsen af kajplads nr. 25 til
gennemforelsen af selvsteendig godshdndtering ved losning af det kul, selskabet
transporterer for ENEL. Sagsegeren har pa dette grundlag gjort geldende, at
kajpladsen udger en veasentlig facilitet i den forstand, hvori begrebet er anvendt i
Bronner-dommen, som definerer, hvilke betingelser der skal vaere opfyldt, for at
adgangen til en facilitet ma betragtes som uundverlig for udevelsen af den
omhandlede virksomheds aktiviteter.

I denne forbindelse har Kommissionens argumentation i den anfzegtede retsakt til
formal at vise, at idet de faktiske omsteendigheder, sagsegeren har gjort geeldende
til stotte for sin argumentation, ikke er bevist, kan kajplads nr. 25 ikke
kvalificeres som en vasentlig facilitet. Kommissionen har konkluderet, hvilket
den ogsa har understreget under den mundtlige forhandling, at anvendelsen af de
af Autoritd Portuale di Ancona vedtagne bestemmelser og serligt artikel Sa i
regulativ nr. 6/98 ikke kan have til konsekvens, at sagsogeren forhindres i at i
adgang til en veesentlig facilitet. Uden at tage stilling til hvem den pigeseldende
adfeerd mé tilskrives, har Kommissionen vurderet, at det ikke er nedvendigt at
gare brug af de befajelser, som er tillagt den ved artikel 86, stk. 3, EF, i forhold til
Autorita Portuale di Ancona.

Det m4 fastslds, at dels har sagsegeren ikke inden for rammerne af sit sogsmal
bestridt rigtigheden af de konstateringer vedrerende de faktiske omstzendigheder,
som Kommissionen har anfert i den anfagtede retsakt, dels har selskabet
fremsendt bevisligheder, som ikke godtger, at dets anbringender er korrekte, eller
har henvist til forhold, som det ikke havde navnt i klagen.

Vedrerende kajplads nr. 22 har sagsegeren siledes ikke bestridt Kommissionens
angivelse i den anfaegtede retsakt af, at denne kajplads er offentlig. Med hensyn til
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det af sagsggeren anforte forhold, hvorefter kajplads nr. 20 og 22 udelukkende er
bestemt for lastning og losning af korn og ikke kul, bemerkes, at dette ikke
fremgar af den tredrige driftsplan, sagsegeren fremsendte som bilag til
stzevningen. Heri angives blot, at disse kajpladser var egnede til hindtering af
kornprodukter. :

Sagsegeren har i gvrigt ikke bestridt rigtigheden af Kommissionens angivelse i
den anfagtede retsakt, som bekreftet af Autoritd Portuale di Ancona under den
mundtlige forhandling, hvorefter disse kajpladser har en dybde og en lengde,
som er tilstraekkelig til, at sagsegerens skib, Capo Noli, kan legge til.

For si vidt angdr det klagepunkt, der vedrerer Kommissionens manglende
underspgelse af argumentet om, at den kontrakt, sagsegeren har indgdet med
ENEL, er til hinder for, at selskabet kontraherer med koncessionshaverne om
udforelse af havnearbejde, bemarkes, at ingen vilkdr i kontrakten, som var
vedlagt som bilag til stzevningen, underbygger dette argument, hvilket sagsogeren
i gvrigt erkendte under den mundtlige forhandling. I denne forbindelse bemzrkes,
at ingen vilkdr i den omhandlede kontrakt vedrarer betingelserne for losning af
kul for ENEL.

Sagsegeren har ligeledes bestridt Kommissionens fortolkning af begrebet
vaesentlig facilitet og har anfart, at kajplads nr. 25 i Anconas havn skal betragtes
som sddan i medfer af det princip, der er fastsldet i Bronner-dommen. Imidlertid
er det i denne forbindelse tilstreekkeligt at bemeerke, at dette argument ikke falder
ind under Feallesskabets retsinstansers prevelse af, om Kommissionen har
overholdt sin forpligtelse til pdpasseligt og upartisk at foretage en undersogelse
af klagen.
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Herefter bemzrkes, at nervaerende sag, for si vidt som den vedrerer en pastand
om annullation af Kommissionens beslutning om ikke at indlede en procedure i
henhold til artikel 86, stk. 3, EF, skal afvises og under alle omstendigheder ikke

er retligt begrundet.

Kommissionen bgr herefter frifindes i det hele.

Sagens omkostninger

I henhold til artikel 87, stk. 2, i Rettens procesreglement pélegges det den
tabende part at betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom.
Da Kommissionen har nedlagt pistand om, at sagsegeren tilpligtes at betale
sagens omkostninger, og sagsegeren har tabt sagen, ber det pilegges sagsogeren
at betale sagens omkostninger.

Da Autoritd Portuale di Ancona ikke har nedlagt pastand vedrerende sagens
omkostninger, barer myndigheden sine egne omkostninger.

IT-2154



COE CLERICI LOGISTICS MOD KOMMISSIONEN

P4 grundlag af disse preemisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Femte Afdeling)

1) Kommissionen for De Europziske Fellesskaber frifindes.

2) Sagsegeren barer sine egne omkostninger og betaler Kommissionens
omkostninger.

3) Autorita Portuale di Ancona bzrer sine egne omkostninger.

Cooke Garcia-Valdecasas Lindh

Afsagt i offentligt retsmade i Luxembourg den 17. juni 2003.

H. Jung R. Garcia-Valdecasas

Justitssekreteer Afdelingsformand
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