REGIONE SICILIANA MOT KOMMISSIONEN

FORSTAINSTANSRATTENS DOM
(femte avdelningen i utokad sammansittning)

den 27 november 2003 *

I méal T-190/00,

Regione Siciliana, foretridd av F. Quadri, avvocato dello Stato, med delgivnings-
adress i Luxemburg,

sokande,

mot

FEuropeiska gemenskapernas kommission, foretrddd av V. Di Bucci och
D. Triantafyllou, bida i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,

* Rittegingssprak: italienska,
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angdende en talan om ogiltigforklaring av kommissionens beslut 2000/319/EG av
den 22 december 1999 om den stédordning som Italien har genomfért till f6rman
for produktion, bearbetning och saluféring av produkter som finns fortecknade i
EG-férdragets bilaga I (regionen Siciliens lag nr 68 av den 27 september 1995)
(EGT L 110, 2000, s. 17), i den mdn det st6d som inférts genom artikel 6 i
regionen Siciliens lag nr 68 av den 27 september 1995 till f6rmén for foretag inom
jordbruks- och fiskerisektorn forklaras oftrenligt med den gemensamma
marknaden och Italien 4liggs att inte genomféra stodet samt att upphiva
detsamma,

FORSTAINSTANSRATTEN (femte avdelningen i utdkad sammansittning),

sammansatt av ordforanden R. Garcia-Valdecasas samt domarna P. Lindh,
J.D. Cooke, A.W.H. Meij och H. Legal,

justitiesekreterare: avdelningsdirektoren J. Palacio Gonzalez,

med hinsyn till det skriftliga forfarandet och efter forhandlingen den 15 maj
2003,
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meddelar

Dom

Tillimpliga bestimmelser

I artikel 93.1 i fordraget (nu artikel 88.1 EG) foreskrivs att kommissionen, i friga
om alla stddprogram som férekommer i medlemsstaterna, skall limna forslag till
medlemsstaterna om ldmpliga atgirder som krivs med hinsyn till den pdgdende
utvecklingen eller den gemensamma marknadens funktion. Kommissionen
faststillde i enlighet med denna artikel kriterier som driftskrediter skall uppfylla
for att vara forenliga med férdragets regler om statligt stod i ett meddelande om
statliga stodatgirder i form av kortfristiga krediter med subventionerad rinta
inom jordbruket som offentliggjordes den 16 februari 1996 (EGT C 44, s. 2)
(nedan kallat meddelandet om driftskrediter).

Den 4 juli 1997 informerade kommissionen medlemsstaterna om sitt beslut att
skjuta upp tillimpningen av meddelandet om driftskrediter till f6ljd av att vissa
tolkningsproblem hade konstaterats. Kommissionen informerade medlemssta-
terna genom skrivelse av den 19 december 1997 om att tillimpningen av
meddelandet skulle skjutas upp till den 30 juni 1998 och att kommissionen fran
om med detta datum skulle tillimpa meddelandet om driftskrediter i enlighet med
den tolkning som angavs i skrivelsen.

I en handling frin kommissionen med titeln "La politique de concurrence en
agriculture (nr 22, L’Europe verte — Nouvelles de la politique agricole
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communautaire, Byrin for Europeiska gemenskapernas officiella publikationer,
Luxemburg, 1987, s. 12) redog6r kommissionen foér vad som var kommlssmnens
praxis innan meddelandet om driftskrediter blev tillimpligt:

”Allmint sett har kommissionen foérbehdllit sig ritten att vdnta med att ta
stillning i frigan om statligt st6d i form av driftskrediter. St6d som ges i form av
krediter med forménlig rdnta betraktas emellertid som oférenliga med den
gemensamma marknaden nir de beviljas

— for en loptid som overstiger regleringsiret (tolv manader)

— f6r en enda produkt och for en enda verksamhet (exempelvis lagring av vin
eller inkép av notkreatur).

Denna stindpunkt dr motiverad av de sirskilda finansieringsbehoven inom
jordbruksniringen pi grund av de sirdrag som hinger samman med produk-
tionscyklerna.”

I Sjuttonde drsrapporten om konkurrenspolitiken (Byrdn for Europeiska
gemenskapernas officiella publikationer, Luxemburg, 1988, punkt 259) anges
att den ovannimnda texten beskriver de allminna linjer som kommissionen har
foljt vid tillimpningen av konkurrensreglerna inom jordbruksomradet.
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Denna praxis namns likasd i meddelandet om driftskrediter. Innan det redogors
for de nya och i framtiden tillimpliga reglerna, anges det i meddelandet att det
under flera ar har varit kommissionens fasta politik att inte invinda mot statligt
stod som ges i form av kortfristiga krediter med subventionerad ridnta inom
jordbrukssektorn och att kommissionen endast har ”stillt f6ljande villkor: lanen
fir ha en I6ptid pa hogst ett 4r och lanen fir samtidigt inte begrinsas till en enda
produkt eller en enda verksamhet”. Samtidigt framhills att *[o]mfattningen av
stoddelen [inte #r] begrdnsad och [att] inget hindrar att den subventionerade
krediten férnyas varje r for enskilda formanstagare” (meddelandet om drifts-
krediter, femte stycket).

Vad betriiffar stod som betecknas som nytt féreskrivs det foljande i artikel 93.3 i
fordraget (nu artikel 88.3 EG):

”Kommissionen skall underrittas i sd god tid att den kan yttra sig om alla planer

pa att vidta eller dndra stodatgirder. Om den anser att ndgon sidan plan inte 4r

forenlig med den gemensamma marknaden enligt artikel 92 [nu artikel 87 EG]

skall den utan dréjsmaél inleda det forfarande som anges i punkt 2. Medlemsstaten

L fraga fir inte genomfora dtgirden forrin detta f6rfarande lett till ett slutgiltigt
eslut.”

Inneb6rden av artikel 93 har tydliggjorts genom rddets férordning (EG)
nr 659/1999 av den 22 mars 1999 om tillimpningsf6éreskrifter {6r artikel 93 i
EG-fordraget (EGT L 83, s. 1), som tridde i kraft den 16 april 1999.
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Bakgrund till tvisten

A — Stiddprogrammet som inférdes genom artikel 48 i den regionala lagen nr 32
av den 23 maj 1991 och kommissionens undersokning av detsamma

I enlighet med artikel 93.3 i fordraget (nu artikel 88.3 EG) underrittade den
italienska regeringen kommissionen, genom skrivelse av den 10 juni 1991, om ett
stodprogram som regionen Sicilien inrdttat genom den regionala lagen nr 32 av
den 23 maj 1991 (nedan kallad den regionala lagen nr 32/91).

Enligt artikel 48 i den regionala lagen nr 32/91 skulle under perioden 1991-1993
sidana rintor subventioneras som betalades till kreditinstitut och banker for lin
som hade en 16ptid som understeg ett dr, forutsatt att ldnen hade beviljats
handelsféretag som hade site och bedrev verksamhet pad Sicilien och vars
omsittning till d&tminstone 70 procent hirrorde fran forsiljning av citrusfrukter,
frukter och gronsaker utanfér regionen. Bestimmelserna lyder enligt f6ljande:

1. Den som ansvarar for regionens jord- och skogsbruk har befogenhet att for
dren 1991-1993 bevilja en subvention fér sidana ridntor som betalas till
kreditinstitut och banker fér driftslin som har en l6ptid som understiger ett ar,
forutsatt att linen har beviljats niringsidkare som har site och bedriver
verksamhet pa Sicilien och vars omsittning till dtminstone 70 procent hérror
frin forsilining av citrusfrukter, frukter och gronsaker utanfér regionen.
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2. Den rinta som Aterstdr fér handelsféretagen att betala faststidlls med
tillimpning av artikel 4.2 forsta stycket i den regionala lagen nr 13 av den
25 mars 1986.

3. Med undantag for regleringsaret 1990-1991, skall subventionerade l4n beviljas
under forutsittning att minst 51 procent av de saluforda produkterna har kopts
fran jordbrukskooperativ och deras medlemmar eller frin godkdnda samman-
slutningar av jordbruksproducenter med tillimpning av Gverenskommelser som
ingdtts mellan olika yrkesgrupper.

4. Det subventionerade l&nebeloppet, som dr proportionellt mot ett tak som
faststills &rligen i enlighet med artikel 18 fjarde stycket i den regionala lagen nr 13
av den 25 mars 1986, kan inte under ndgra omstindigheter dverstiga 50 procent
av den genomsnittliga omsittningen som lantagaren har haft under de tre senaste
aren enligt dennes mervirdesskattedeklarationer.

5. De niringsidkare som beviljas stodet dr skyldiga att uppritthalla sysselsitt-
ningsnivin och respektera de arbetsrittsliga kollektivavtalen. Om det visar sig att
dessa skyldigheter inte har uppfyllts skall regionens representant med ansvar for
jord- och skogsbruk upphiva stodet i friga och dterkriva det utbetalade beloppet
jimte lagstadgad rinta.

6. Ett belopp om 30 000 miljoner lire, varav 10 000 miljoner dr hinforliga till
rikenskapsdret 1991, finns tillgingligt for verkstillandet av férevarande artikel
for perioden 1991-1993.

7. De utgifter som ir tilldtna enligt forevarande artikel skall till 70 procent vara
avsedda for citrusfruktssektorn.”
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Kommissionen meddelade den italienska regeringen, genom skrivelse av den
14 december 1992, att vad betriiffar artikel 48 i den regionala lagen nr 32/91
*motsitter sig kommissionen inte beviljandet av stéd i form av driftskrediter med
subventionerad rinta, men férbehaller sig ritten att se 6ver sin stdndpunkt vid en
senare tidpunkt i enlighet med artikel 93.1 i fordraget™.

B — Aterfinansieringen, genom artikel 7 i den regionala lagen nr 81 av den
7 november 1995 och artikel 20 i den regionala lagen nr 33 av den 18 maj 1996, av
det stodprogram som infordes genom artikel 48 i den regionala lagen nr 32/91, och
kommissionens undersékning av densamma

I enlighet med artikel 93.3 i férdraget (nu artikel 88.3 EG) underrittade den
italienska regeringen, genom skrivelse av den 6 december 1995, kommissionen
om ett stodprogram som regionen Sicilien inrittat genom den regionala lagen
nr 81 av den 7 november 1995 avseende ett flertal ingripanden inom jordbruks-
sektorn (nedan kallad den regionala lagen nr 81/95). Genom artikel 7 blev det
moijligt att for rikenskapsiret 1995 Aterfinansiera det stddprogram som inférts
genom artikel 48 i den regionala lagen nr 32/91 avseende produktionsdret 1992~
1993:

*Under rikenskapsiret 1995 fir 2 000 miljoner lire anvindas for produk-
tionsdret 1992-1993 i de syften som efterstrivas genom artikel 48 i den regionala
lagen nr 32 av den 23 maj 1991.”

Den italienska regeringen informerade kommissionen, genom skrivelse av den
2 maj 1996, om lydelsen av artikel 20 i den regionala lagen nr 33 av den
18 maj 1996 (nedan kallad den regionala lagen nr 33/96), i vilken det hinvisas till
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artikel 7 i den regionala lagen nr 81/95 och vilken mojliggjorde en aterfinansiering
for rikenskapséret 1996 av den stodordning som infordes genom artikel 48 i den
regionala lagen nr 32/91 for produktionsaret 1992-1993:

“Under rikenskapsaret 1996 far 2 000 miljoner live anvindas fér produk-
tionsaret 1992-1993 i de syften som efterstrdvas genom artikel 48 i den regionala
lagen nr 32 av den 23 maj 1991 som komplement till det belopp som avses i
artikel 7 i den regionala lagen nr 81 av den 7 november 1995.”

Kommissionen meddelade den italienska regeringen, genom skrivelse av den
23 januari 1997, att den inte hade ndgra invdndningar mot ovannimnda
bestimmelser om &terfinansiering av artikel 48 i den regionala lagen nr 32/91 for
produktionsaret 1992-1993. I skrivelsen anges bland annat féljande:

”Kommissionen har beslutat att inte gora ndgra invindningar mot det stod som
avses i artikel 7 i den regionala lagen nr 81/95 och artikel 20 i den regionala lagen
nr 33/96. Hirvid har kommissionen konstaterat att de belopp som ir avsedda {6r
stodatgirden dr hinforliga till produktionsiret 1992-93 och att det ror sig om
sena utbetalningar av ett redan befintlig stéd (st6d N 377/91).

Saledes omfattas dven den finansiering som avses i artikel 7 i den regionala lagen
nr 81/95 och artikel 20 i den regionala lagen nr 33/96 av den positiva bedémning
som kommissionen gjorde betriiffande artikel 48 i den regionala lagen nr 32/91.”

II- 5027



14

15

DOM AV DEN 27.11.2003 — MAL T-190/00

C — Stodprogrammet som infordes genom artikel 6 i den regionala lagen nr 68 av
den 27 september 1995 och kommissionens undersokning av detsamma

I enlighet med artikel 93.3 i férdraget (nu artikel 88.3 EG) underrittade den
italienska regeringen, genom skrivelse av den 8 augusti 1995, kommissionen om
ett stodprogram som skulle inrittas av regionen Sicilien enligt ett regionalt
lagforslag som sedan antogs som den regionala lagen nr 68 av den
27 september 1995 (nedan kallad den regionala lagen nr 68/95).

I artikel 6 i den regionala lagen nr 68/95 foreskrivs ett stddprogram till f6rmén for
foretag inom jordbruks- och fiskerisektorn, i vilket de huvudsakliga bestimmel-
serna lyder enligt foljande:

‘

»1, Den som ansvarar for regionens samarbete, handel, hantverk och fiske har
befogenhet att fér dren 1995-1997, f6r produktionsaren 1993-1994, 1994-1995
samt 1995-1996, bevilja en subvention fo6r sddana rintor som betalas till
kreditinstitut och banker for driftslin som har en 16ptid som inte verstiger ett ar,
forutsatt att ldnen har beviljats niringsidkare som har site och bedriver
verksamhet pd Sicilien och vars omsittning till 4tminstone 70 procent hérrér
fran forsiljning av citrusfrukter, frukter och gronsaker utanfor regionen.

2. Den rdnta som A&terstir for handelsforetagen att betala faststills med
tillimpning av artikel 4.2 forsta stycket i den regionala lagen nr 13 av den
25 mars 1986.
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3. Det subventionerade linebeloppet, som 4r proportionellt mot ett tak som
faststills drligen pa ett enhetligt sitt i enlighet med artikel 18.1 f6rsta och andra
stycke[na] i den regionala lagen nr 13 av den 25 mars 1986, kan inte i nigot fall
dverstiga 50 procent av den genomsnittliga omsittningen som lantagaren har haft
under de tre senaste dren enligt dennes mervirdesskattedeklarationer.

4. De niringsidkare som beviljas stédet dr skyldiga att uppritthalla anstillnings-
nivdn. Om det visar sig att denna skyldighet inte har uppfyllts skall regionens
representant med ansvar for samarbete, handel, hantverk och fiske upphiva det
beviljade stédet och dterkriva det utbetalade beloppet jimte lagstadgad rinta.

5. De belopp som beviljas med stdd av férevarande artikel ar till 70 procent
avsedda for citrusfruktssektorn.

6. Ett belopp om 15 000 miljoner lire finns tillgingligt for verkstéllandet av
forevarande artikel for perioden 1995-1997, varav 2 000 miljoner lire &r
hinférliga till rikenskapsdret 1996 och 6 000 miljoner lire till rikenskapsiret
1997.

7. Ett belopp om 2 000 miljoner lire som dr hdnforligt till rdkenskapsaret 1995
ticks av disponibla medel under kapitel 21257 i regionens budget f6r samma
rikenskapsar. Aterstdende 13 000 miljoner som ér hinférliga till rikenskapsaren
1996 och 1997 har avsatts under punkt 2001 i regionens flerarsbudget.”
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- 16 Kommissionen underrittade Italien, genom skrivelse av den 13 februari 1998, om
sitt beslut att inleda ett sddant forfarande som avses i artikel 93.2 i fordraget (nu-
artikel 88.2 EG) avseende tillimpningen av de stodtgdrder som foreskrivs i den
regionala lagen nr 68/95 inom sektorerna fér jordbruk, fiske och vattenbruk.
Detta beslut offentliggjordes i Europeiska gemenskapernas officiella tidning den
21 mars 1998 (EGT C 86, s. 3) och kommissionen uppmanade andra berdrda att
inkomma med sina synpunkter pd stodet i fraga.

17 Som motivering for sitt beslut att inleda det ovannimnda forfarandet angav
kommissionen, i den del som ror artikel 6, att den stillde sig tveksam till om det
ifrigavarande stodet kunde betraktas som en driftskredit i egentlig mening (det
vill siga ett “regleringsirslin”). Enligt kommissionen tycktes dessa krediter
nidmligen snarare svara mot definitionen av exportstdd i den man de var avsedda
for exportorienterade foretag och beriknades utifrdn storleken (50 procent) pa
foretagets omsittning, som till 6vervigande del utgjordes av exportintikter (se
beslutet om att inleda foérfarandet enligt artikel 88.2 EG, skil 2.7).

18 De italienska myndigheterna inkom med yttrande till kommissionen genom
skrivelse av den 30 juni 1998. Inga andra berérda avgav ndgot yttrande.
Kommissionen begirde kompletterande upplysningar om artikel 6 i den regionala
lagen nr 68/95 genom telex av den 10 november 1998. Genom skrivelse av den
19 november 1998 limnade de italienska myndigheterna ytterligare upplysningar
om artikel 6 till kommissionen.

19 Den 22 december 1999 antog kommissioren beslut 2000/319/EG, i vilket det
fastslas att det statliga stoéd som inrittats genom artikel 6 i den regionala lagen
nr 68/95 till forman for féretag inom jordbruks- och fiskerisektorn dr oforenligt
med den gemensamma marknaden och i vilket Italien dliggs att inte genomféra
det ifrigavarande stodet och att upphiva detsamma (nedan kallat det omtvistade
beslutet). Detta beslut offentliggjordes i Europeiska gemenskapernas officiella
tidning den 6 maj 2000 (EGT L 110, s. 17).
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Forfarandet och parternas yrkanden

20 Sokanden har genom anstkan som inkom till forstainstansrittens kansli den
20 juli 2000 vickt férevarande talan.

21 Sokanden har yrkat att férstainstansritten skall

— ogiltigforklara det omtvistade beslutet i den mén déri fastslds att det
statliga stdd som inrittats genom artikel 6 i den regionala lagen nr 68/95
till forman for foretag inom jordbruks- och fiskerisektorn dr oférenligt
med den gemensamma marknaden, och Italien liggs att inte genomféra
det ifrigavarande stodet och att upphédva detsamma,

— forplikta kommissionen att ersitta rittegingskostnaderna.

22 Kommissionen har yrkat att férstainstansrétten skall

— avvisa talan eller, i andra hand, ogilla den, och

— forplikta stkanden att ersitta rittegdngskostnaderna.
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P4 grundval av referentens rapport beslutade forstainstansritten (femte avdel-
ningen i utdkad sammansittning) att inleda det muntliga f6rfarandet.

Parterna kallades i vederbérlig ordning till forhandlingen den 15 maj 2003, till
vilken sékanden inte infann sig. Kommissionen utvecklade sin talan och svarade
pa forstainstansrittens muntliga fragor.

Upptagande till sakprévning

Parternas argument

Kommissionen har erinrat om att en talan om ogiltigférklaring av en rittsakt som
antagits av en gemenskapsinstitution enligt artikel 230 femte stycket EG skall
vickas inom tvd manader frin den dag d4 dtgirden offentliggjordes eller delgavs

‘klaganden eller, om si inte skett, frin den dag d4 denne fick kdnnedom om-

atgirden allt efter omstindigheterna. Direfter har kommissionen, utan att for den
skull géra nigon formell invindning om rittegdngshinder, fist forstainstansrit-
tens uppmirksamhet pa att talan i det forevarande fallet vicktes inom tvd
mdnader riknat frin det datum di rittsakten offentliggjordes, men att sokanden
di sannolikt hade férfogat 6ver beslutstexten sedan flera ménader tillbaka.

Kommissionen har erinrat om att nir det sdsom i forevarande fall ror sig om en
rittsakt som offentliggors i Europeiska gemenskapernas officiella tidning borjar
fristen for talans vickande enligt rittspraxis l6pa den dag da offentliggérandet
sker (domstolens dom av den 10 mars 1998 i mil C-122/95, Tyskland mot ridet,
REG 1998, s. 1-973, punkterna 34-39). Kommissionen har dock pdpekat att i de
fall som hittills har avgjorts av forstainstansritten dér talan har vickts av en
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region, har ansékan inlimnats inom tvd médnader frdn den dag da delgivning av
beslutet skedde (férstainstansrittens dom av den 30 april 1998 i mal T-214/95,
Vlaams Gewest mot kommissionen, REG 1998, s. II-717, punkterna 17 och 19)
eller dd soékanden fick kinnedom dirom (férstainstansrittens dom av den
15 juni 1999 i mil T-288/97, Regione autonoma Friuli-Venezia Giulia mot
kommissionen, REG 1999, s. II-1871, punkterna 5 och 7).

Under dessa omstindigheter anser kommissionen att situationen f6r en region och
for en medlemsstat som beviljar stéd kan jimstillas, di regionerna enligt en fast
praxis skyndsamt informeras om de beslut som berér dem av medlemsstaten i
fraga Aven om det stimmer att beslutet i strikt mening inte 4r riktat till
regionerna och att delgivningsdagen inte tycks vara avgorande till sin karaktir,
har kommissionen foreslagit att det datum d4 regionerna faktiskt fick kdnnedom
om beslutet skall beaktas for att i deras fall faststilla vilken dag fristen for talans
vickande borjar 16pa.

Sokanden har bestridit detta argument med hinvisning till att det framgér av
artikel 230 femte stycket EG att tidpunkten d sbkanden fick kdnnedom om den
ifragasatta rittsakten sisom kriterium for nir fristen for talans vickande skall
borja 16pa dr subsididr i férhdllande till offentliggdrandet eller delgivningen av
rittsakten. Om sdkanden inte har delgivits beslutet i friga dr det bara tidpunkten
for det omtvistade beslutets offentliggérande i Europeiska gemenskapernas
officiella tidning som skall beaktas vid berikningen av fristen for talans vickande.

Forstainstansriittens bedomning

Enligt artikel 230 femte stycket EG skall talan om ogiltigférklaring vdckas inom
tvd manader frin den dag di 4tgirden offentliggjordes eller delgavs klaganden
eller, om s4 inte skett, frin den dag dd denne fick kinnedom om dtgdrden, allt
efter omstindigheterna.
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Det framgr direkt av bestimmelsens ordalydelse att tidpunkten dé s6kanden fick
kinnedom om den ifrdgasatta rittsakten sisom kriterium fér nir fristen for talans
viackande skall borja 16pa ir subsididr i forhallande till offentliggorandet eller
delgivningen av rittsakten (domen i det ovannimnda mdlet Tyskland mot radet,
punkt 35, forstainstansrittens dom av den 15 september 1998 i mal T-11/95,
BP Chemicals mot kommissionen, REG 1998, s. 1I-3235, punkt 47, av den
6 oktober 1999 i méil T-123/97, Salomon mot kommissionen, REG 1999, s. II-
2925, punkt 42, och av den 12 december 2000 i mal T-296/97, Alitalia mot
kommissionen, REG 2000, s. II-3871, punkt 61).

I forevarande fall har kommissionen inte delgivit sokanden det omtvistade
beslutet, utan endast Republiken Italien. Eftersom det omtvistade beslutet
offentliggjordes i Europeiska gemenskapernas officiella tidning den 6 maj 2000
ir det vid denna tidpunkt som fristen bérjar 16pa fér sokanden, och inte vid den
tidpunkt d& s6kanden fick kinnedom om beslutet.

Kommissionen kan hirvid inte vinna framgang genom att dberopa domarna i de
ovannidmnda méilen Vlaams Gewest mot kommissionen och Regione autonoma
Friuli-Venezia Giulia mot kommissionen till stdd for sin stindpunkt. For det
forsta, i det forsta av dessa tva mal, vickte den flamlindska regionen talan inom
tvd manader (den 27 november 1995) riknat frin den dag d4 det omtvistade
beslutet offentliggjordes i Europeiska gemenskapernas officiella tidning (den
9 november 1995). For det andra har det inte i nigot av dessa mal fastslagits att
den omstindigheten att en region fitt kinnedom om ett beslut fore dess
offentliggérande skulle kunna medféra att regionen forlorade ritten till en frist for
talans vickande om tvd médnader riknat frin offentliggorandet.

Salunda har talan vickts inom den foreskrivna fristen och skall dirmed tas upp
till sakprévning.
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Provning i sak

Sékanden har till stod for sin talan anfért fyra grunder. Som forsta grund har
sokanden gjort gillande att det foreligger 4sidosdttande av artikel 88.1 EG, av
principen om skydd for berittigade forvintningar, av rittssdkerhetsprincipen, av
visentliga formforeskrifter och av artikel 253 EG. Som andra grund har det
anforts att det foreligger dsidosdttande av principen tempus regit actum och
maktmissbruk och som tredje grund att det foreligger &sidosdttande av
artikel 87 EG, maktmissbruk och 4sidosittande av artikel 253 EG pa grund av
bristande motivering. Som fjirde grund har sokanden gjort gillande att det
foreligger dsidosittande av visentliga formforeskrifter samt 6verskridande av den
tidsfrist som &r rimlig for att de forfaranden som foreskrivs i artikel 87 EG skall
kunna genomforas.

Forsta grunden: Asidosiittande av artikel 88.1 EG, av principen om skydd for
beriittigade forvintningar, av rittssiikerhetsprincipen, av vdsentliga formfore-
skrifter och av artikel 253 EG

Upptagande till sakprovning

— Parternas argument

Kommissionen har gjort giillande att det inte gir att prova de invindningar som
sokanden har gjort inom ramen for den forsta grunden enligt vilka dtgdrden skall
kvalificeras som ett befintligt stod och inte som ett nytt stdd, eftersom denna
kvalificering foljde av beslutet om att inleda det formella forfarande som
foreskrivs i artikel 88.2 EG, vilket inte har ifrdgasatts av sékanden och ddrmed
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har vunnit laga kraft. Det omtvistade beslutet i vilket stodet kvalificeras som nytt
utgdr blott en bekriftelse av beslutet om att inleda det formella gransknings-
forfarandet. Sdlunda har kommissionen hdvdat att, for att angripa denna
kvalificering, en talan kunde och borde ha vickts mot beslutet att inleda det
formella granskningsférfarandet, och att det inte lingre dr mojligt att prova
kvalificeringen i samband med en talan avseende det slutgiltiga beslutet.

Kommissionen har hirvid framhallit att det i domstolens réttspraxis preciseras att
beslutet att inleda ett formellt granskningsférfarande har slutgiltiga rittsverk-
ningar, i den man ett slutgiltigt beslut frin kommissionen om att ett visst stod dr
forenligt med den gemensamma marknaden inte a posteriori gor att réttsakter om
genomforande av atgirder som anses ha antagits i strid med forbudet enligt artikel
88.3 sista meningen blir lagliga (domstolens dom av den 30 juni 1992 i mal
C-312/90, Spanien mot kommissionen, REG 1992, s. [-4117, punkterna 20 och
23, nedan kallad domen i malet Cenemesa, och av den 30 juni 1992 i maél
C-47/91, Italien mot kommissionen, REG 1992, s. 1-4145, punkterna 26 och 29,
svensk specialutgdva, volym 12, s. 145, nedan kallad domen av den 30 juni 1992 i
maélet Italgrani).

Kommissionen har sirskilt erinrat om att den inledande frigan avseende
kvalificeringen av stédet dr avgdrande for vilket férfarande som blir tillimpligt
liksom f6r det slutgiltiga beslutets rickvidd och verkningar. Enligt artikel 88.3
andra meningen EG samt artiklarna 4, 6 och 13 i férordning nr 659/1999 skall
kommissionen, nir det foreligger nytt stoéd och nir den bedémer att en plan pd att
vidta eller indra stodatgirder inte 4r forenlig med den gemensamma marknaden,
utan drojsmal inleda det formella granskningsférfarande som avses i
artikel 88.2 EG. Om det ror sig om olagligt stod som redan har utbetalats i
strid mot forbudet i artikel 88.3 sista meningen EG, dr kommissionen enligt
artikel 14 i férordning nr 659/1999 skyldig att besluta om 4terkrav av dessa stod.
Nir det 4r friga om befintligt stod kan kommissionen i forekommande fall enligt
artikel 88.1 EG och artiklarna 17-19 i foérordning nr 659/1999 limna
medlemsstaterna férslag till limpliga dtgirder. Det dr endast for det fall den
berérda medlemsstaten vigrar att vidta dessa dtgdrder som kommissionen kan
inleda det formella granskningsférfarandet i enlighet med artikel 88.2 EG, dock
utan att kunna kriva att stoden dterbetalas.
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Mot bakgrund av dessa skillnader anser kommissionen att det ligger i alla och
envars intresse att skyndsamt faststilla vilka tvister som kan uppkomma
betriffande kvalificeringen av stddatgirder som nytt eller befintligt st6d.

Vad avser sokandens hinvisningar till domen i milet Cenemesa och av den
30 juni 1992 i maélet Italgrani anser kommissionen att det f6ljer av denna
rattspraxis att beslutet att inleda det formella granskningsforfarandet innebér ett
forbud for den berérda medlemsstaten att betala ut det planerade stédet innan
detta forfarande har mynnat ut i ett slutgiltigt beslut och att de réttsverkningar
som 4r knutna till kommissionens beslut att kvalificera dtgdrder som nytt stod dr
definitiva, dven nir dessa Atgirder har verkstillts (domen i mélet Cenemesa,
punkterna 12 och 23, och domen av den 30 juni 1992 i malet Italgrani,
punkterna 20 och 29).

Kommissionen har likasd betonat att dess argument i férevarande mal skiljer sig i
grunden frin de argument den framfoérde i mélen Preussag Stahl och Moccia Irme
och som avvisades av forstainstansrdtten (forstainstansrittens dom av den
31 mars 1998 i mal T-129/96, Preussag Stahl mot kommissionen, REG 1998, s. II-
609, punkt 31, och av den 12 maj 1999 i de f6renade malen T-164/96-T-167/96,
T-122/97 och T-130/97, Moccia Irme m.fl. mot kommissionen, REG 1999, s. II-
1477, punkt 65). Kommissionen har sirskilt erinrat om att den i malet Preussag
Stahl mot kommissionen gjorde en invindning om rittegdngshinder mot en talan
med hinvisning till att sékanden inte hade viickt talan mot beslutet att inleda
forfarandet. Forstainstansritten konstaterade att det slutgiltiga beslutet hade egna
rittsverkningar, ddribland skyldigheten att dterbetala det utbetalade stddet, och
att det berérda foéretaget dirfor maste ha mojlighet att f6ra talan mot ett sidant
beslut oavsett om foretaget har angripit beslutet att inleda det formella
granskningsforfarandet avseende det omtvistade stddet eller inte. Kommissionens
invindning om rittegdngshinder ogillades siledes, eftersom den avsig ans6kan i
sin helhet, bland annat de delar dir sékanden ifrdgasatte stillningstaganden som
kommissionen gjort forst i samband med det slutgiltiga beslutet. Kommissionen
har anfort att detta inte 4r fallet i forevarande mal dir kommissionen bestrider att
sokanden kan framféra invindningar som rér den kvalificering av stodet som nytt
som gjordes i beslutet att inleda det formella granskningsforfarandet.
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Sokanden har invint mot detta argument med motiveringen dels att det strider
mot principen om processckonomi, dels att beslutet att inleda det formella
granskningsforfarandet endast kan angripas sjilvstindigt om det medfor skada
for den som beslutet &r riktat till (dlomen i malet Cenemesa och domen av den
30 juni 1992 i mélet Italgrani), vilket endast ir fallet om ett sddant beslut innebar
en skyldighet for denne att iaktta ett visst beteende, en skyldighet att avhalla sig
fran ett sidant eller om beslutet i vilket fall som helst har odterkalleliga
verkningar. Det 4r emellertid inte fallet i férevarande mal dér det endast ar det
slutgiltiga beslutet som har verkningar som gir sokanden emot. I vart fall har
sokanden gjort gillande att det slutgiltiga beslutet, i vilket stodet forklaras vara
oforenligt med den gemensamma marknaden, ger upphov till nya réttsverkningar
som 4r helt sjalvstindiga i forhdllande till beslutet att inleda det formella
granskningsforfarandet, vilket ger sdkanden ritt att ifrdgasitta detta besluts
lagenlighet. Detta innebér att det dr méjligt att, till stéd for en sidan talan om
ogiltigforklaring, 4beropa grunder som ir gemensamma for det slutgiltiga beslutet
och for beslutet att inleda det formella granskningsférfarandet om det senare inte
har varit férem4l for en separat talan, oavsett om beslutet som fattats med st6d av
artikel 88.2 EG har ifrigasatts eller inte (se domarna i de ovannimnda maélen
Preussag Stahl mot kommissionen och Moccia Irme m.fl. mot kommissionen).

— Forstainstansrittens bedomning

Kommissionen har i huvudsak hivdat att sbkanden inte lingre kan angripa det
slutgiltiga beslutet i den man den berdrda dtgirden dirigenom kvalificeras som ett
nytt stod, vilket den forsta grunden for talan handlar om, eftersom denna
kvalificering foljer av beslutet att inleda det formella granskningsforfarandet, ett
beslut som sokanden inte har ifrigasatt inom den foreskrivna fristen och som
dirmed pdstds ha vunnit laga kraft.

Forstainstansritten pipekar inledningsvis att det framgar av fast rittspraxis att
atgirder som har tvingande rittsverkningar som kan paverka stkandens intressen
genom att visentligt fordndra dennes rittsliga stillning utgér rittsakter och beslut
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som kan bli férem4l for en talan om ogiltigférklaring i den mening som avses i
artikel 230 EG (domstolens dom av den 11 november 1981 i mal 60/81, IBM mot
kommissionen, REG 1981, s. 2639, punkt 9, svensk specialutgdva, volym 6,
s. 225, och férstainstansrittens dom av den 18 december 1992 i de férenade
miélen T-10/92~T-12/92 och T-15/92 Cimenteries CBR m.fl. mot kommissionen,
REG 1992, s. 112667, punkt 28, svensk specialutgdva, volym 13, s. 97).

-

Nir det ror sig om rittsakter som utarbetas i flera led, i synnerhet efter ett internt
forfarande, dr det i princip endast de dtgarder som slutgiltigt fastslar institutionens
stillningstagande i slutet av detta forfarande som utgdr en rittsakt som kan
angripas, och inte mellanliggande tgirder som syftar till att forbereda det slutliga
beslutet (domarna i de ovannimnda mdlen IBM mot kommissionen, punkt 10,
och Cimenteries CBR m.fl. mot kommissionen, punkt 28).

Enligt denna rittspraxis utgdr det slutgiltiga beslutet som kommissionen antagit
for att avsluta det formella granskningsférfarandet som foreskrivs i
artikel 88.2 EG en rittsakt mot vilken talan kan vickas med stod av
artikel 230 EG. Ett sidant beslut har nimligen tvingande rittsverkningar som
kan péverka sékandens intressen eftersom det avslutar forfarandet i fridga och
innehéller ett definitivt stillningstagande betriffande de granskade tgdrdernas
forenlighet med reglerna om statligt stod. Sdlunda har berérda parter kvar sin
méjlighet att angripa det slutgiltiga beslutet, genom vilket det formella gransk-
ningsférfarandet avslutas, och i samband didrmed méste de kunna ifragasitta de
olika bedémningar som utgor grunden for kommissionens slutgiltiga standpunkt.

Denna médjlighet existerar oberoende av huruvida beslutet att inleda det formella
granskningsfoérfarandet har rittsverkningar som innebdr att en talan om
ogiltigforklaring kan viickas. Forvisso finns det enligt domstolens och forstain-
stansrittens rittspraxis en méjlighet att vicka talan mot beslutet att inleda ett
forfarande om detta fér med sig slutgiltiga rdttsverkningar som inte kan dndras a
posteriori genom det slutgiltiga beslutet. S ir fallet ndr kommissionen inleder det
formella granskningsforfarandet avseende en &tgird som den tills vidare
kvalificerar som nytt stod, eftersom detta beslut fér med sig rittsverkningar
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som ir sjilvstindiga i forhallande till det slutgiltiga beslutet. Det uppskjutande av
genomforandet av dtgirden i frdga som enligt artikel 88.3 EG foljer av den
provisoriska kvalificeringen av 4tgidrden som nytt stod idr sjdlvstdndigt i
forhallande till det slutgiltiga beslutet och tidsmissigt begrdnsat till den tidpunkt
da det formella forfarandet avslutas (se bland annat domen i méilet Cenemesa,
punkterna 12-24, och domen av den 30 juni 1992 i mélet Italgrani, punkterna 29
och 30, domstolens dom av den 9 oktober 2001 i mal C-400/99, Italien mot
kommissionen, REG 2001, s. 1-7303, punkterna 56-62 och 69, och forstain-
stansrittens dom av den 30 april 2002 i de forenade milen T-195/01 och
T-207/01, Government of Gibraltar mot kommissionen, REG 2002, s. 1I-2309,
punkterna 80-86). ‘

Mojligheten att vicka talan mot ett beslut om att inleda ett férfarande kan dock
inte leda till att de berérda parternas processuella rittigheter inskranks genom att
de hindras fran att vicka talan mot det slutgiltiga beslutet och att till st6d for sin
talan dberopa brister rérande samtliga led i det férfarande som har lett fram till
beslutet.

Det kan inte fornekas att beslutet att inleda det formella granskningsforfarandet,
dven om det har egna sjilvstindiga rittsverkningar, ir av férberedande karaktir i
forhallande till det slutgiltiga beslutet genom vilket kommissionens instdllning
faststills definitivt. S3lunda foreskrivs i artikel 6 i forordning nr 659/1999 att
beslutet att inleda ett formellt granskningsférfarande skall sammanfatta relevanta
sakforhallanden och rittsfragor, att en preliminir bedémning betriffande den
foreslagna atgdrdens karaktir av stod skall inbegripas och att tvivlen betréffande
atgirdens forenlighet med den gemensamma marknaden skall anges. Den ber6rda
medlemsstaten och andra berorda parter skall uppmanas att yttra sig inom en
foreskriven tidsfrist. Att de bedémningar som gors i beslutet att inleda det
formella granskningsférfarandet noédvindigtvis miste vara av provisorisk
karaktir bekriftas av artikel 7 i férordning nr 659/1999, i vilken det f6reskrivs
att kommissionen genom det slutgiltiga beslutet kan besluta att den anmilda
dtgirden inte utgdr ett stod, att det anmilda stodet dr forenligt med den
gemensamma marknaden, att det anmilda stodet kan anses vara forenligt med
den gemensamma marknaden under vissa villkor eller att det anmilda stodet dr
oforenligt med den gemensamma marknaden. Inget hindrar f6r 6vrigt kom-
missionen fran att, efter att inledningsvis i sitt beslut att inleda det formella
granskningsforfarandet ha fastslagit att dtgirden i friga utgjorde ett nytt stod, sla
fast att atgdrden utgdr ett befintligt stod genom det beslut som avslutar
forfarandet.
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I forevarande fall ricker det att konstatera att det omtvistade beslutet ar ett
slutgiltigt beslut som avslutar ett férfarande och att det ger upphov till tvingande
och slutgiltiga rittsverkningar for berdrda parter, bland annat genom att stédet
enligt beslutet skall kvalificeras som nytt och oférenligt med den gemensamma
marknaden och genom att Italien 4liggs att inte genomfdra stodet och dldggs att
upphiva detsamma. Siledes maste sékanden ha en méjlighet att vicka talan mot
beslutet i sin helhet, inklusive kvalificeringen av stodet som ett nytt stéd oavsett
om sokanden har angripit denna aspekt av beslutet att inleda det formella
granskningsforfarandet avseende det ifrdgavarande stédet eller inte (se domarna i
de ovannimnda mélen Preussag Stahl mot kommissionen, punkt 31, och Moccia
Irme m.fl. mot kommissionen, punkt 65). I motsats till vad kommissionen har
hivdat vilar férstainstansrittens domar i mélen Preussag Stahl och Moccia Irme
pa samma principer som det férevarande mélet, det vill siga att det omtvistade
beslutet dr ett slutgiltigt beslut som har egna rittsverkningar och att berérda
parter didrmed har ritt att vidcka talan mot det. Den omstindigheten att
kommissionen i méilet Preussag Stahl framstéllde en invindning om rittegangs-
hinder avseende talan i sin helhet och att invindningen i det férevarande malet
endast avser en viss grund dndrar pd intet sétt frdgans natur.

Vad betriffar pastiendet att det skulle vara av allmint intresse att skyndsamt
faststilla vilka tvister som kan uppkomma betriffande kvalificeringen av
tgirden i friga konstaterar forstainstansritten att ett sidant argument inte
under nigra omstindigheter kan beréva berorda parter méjligheten att vicka
talan mot ett beslut som férindrar deras rittsliga stéllning.

Forstainstansritten konstaterar siledes att kommissionens tolkning skulle leda till
en situation som &r oférenlig med de principer som stadfists i rdttspraxis om mot
vilka rittsakter talan kan vickas. Kommissionens hypotes skulle medféra att den
omstindigheten att gemenskapsdomstolarna uttalade sig pé ett inledande stadium
i forfarandet betriffande forberedande rittsakter, sisom beslutet att inleda det
formella granskningsforfarandet, sirskilt betrdffande kvalificeringen av ett stod
som nytt, skulle hindra berérda parter frin att angripa det slutgiltiga beslutet
genom vilket kommissionen kan idndra de beddmningar som den gjort i det
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inledande beslutet. Att godta denna tolkning skulle leda till ett féregripande av
diskussionen i sak och en sammanblandning av de olika leden i administrativa
forfaranden och domstolsforfaranden. Diarmed skulle det grundliggande syftet
med det formella granskningsférfarande som inleds av kommissionen g férlorat,
vilket dr att mojliggora for berdrda parter att yttra sig betriffande samtliga
tvistiga frigor i 4rendet och for kommissionen att anta det slutgiltiga beslutet med
hinsyn till dessa yttranden.

Mot bakgrund av det ovan anférda kan det inte med framging hidvdas att
underlitenheten att inom den foreskrivna fristen vicka talan mot ett beslut att
inleda det formella granskningsforfarandet skulle innebdra att s6kanden inte
direfter genom en talan mot det slutgiltiga beslutet kan invdnda mot att den
berorda dtgirden kvalificerats som nytt stod.

Hirav foljer att den férsta grunden kan tas upp till provning.

Provning i sak

— DParternas argument

Sokanden har erinrat om att kommissionen i sitt beslut av den 14 december 1992
uttryckte uppfattningen att artikel 48 i den regionala lagen nr 32/91 var forenlig
med fordragets regler om statligt stod, och endast forbeholl sig mojligheten att se
over sin stdndpunkt vid ett senare tillfdlle i enlighet med artikel 93.1 i férdraget
(nu artikel 88.1 EG). Sokanden har ocksi pdpekat att kommissionen inte har
anvint sig av denna mojlighet eftersom den ansdg att de successiva terfinansier-
ingarna av artikel 48 i den regionala lagen nr 32/91 genom artikel 7 i den
regionala lagen nr 81/95 och artikel 20 i den regionala lagen nr 33/96 var
forenliga med den gemensamma marknaden.
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Mot denna bakgrund har stkanden hidvdat att artikel 6 i den regionala lagen
nr 68/95 skall betraktas som en ren terfinansiering av artikel 48 i den regionala
lagen nr 32/91. En jimforelse mellan dessa tva bestimmelser visar nimligen att de
Sverensstimmer med varandra vad giller stédmottagare, subventioner och
malsittningar. Skillnaderna bestdr i inférandet av en uttrycklig hidnvisning till
vissa produktionsir, utvidgandet av gruppen av stédmottagare och en uppenbar
indring av de budgetir som finansieringen ror.

Salunda anser sokanden att artikel 88.1 EG och visentliga formforeskrifter har
asidosatts genom att kommissionen inledde en granskning av huruvida det stod
som foreskrivs i artikel 6 i den regionala lagen nr 68/95 var forenligt med den
gemensamma marknaden som om det rorde sig om ett nytt stod i den mening som
avses i artikel 87 EG, i stillet for att behandla det som en éterfinansiering av ett
befintligt st6d som dessforinnan godkints i den mening som avses i
artikel 88.1 EG, vilket kommissionen var skyldig att gora.

Sokanden har silunda hivdat att det inte, sdsom sker i det omtvistade beslutet i
skil 52 c, med fog kan pastis att det genom artikel 6 i den regionala lagen
nr 68/95 inrittas en ny stddordning. Enligt sokanden innehéller artikel 48 i den
regionala lagen nr 32/91 ingen tidsbegrinsning betrdffande vilka produktionsar
det subventionerade lanet kan beviljas fér. Sokanden anser att hinvisningen i den
regionala lagen nr 32/91 till de tre dren under perioden 1991-1993 skall ges en
rent finansieringsmissig innebérd, ndmligen att de beviljade krediterna kan
anvindas under dessa tre ar, men att det saknas tidsbegrinsningar betriffande
vilka produktionsir handelsforetagen kan beviljas krediter for. Artikel 6 1 den
regionala lagen nr 68/95 diremot syftar till att mer restriktivt avgrédnsa den period
som stodet kan tillimpas pa, ndmligen produktionsdren 1993/1994, 1994/1995
och 1995/1996.
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Sokanden bedémer dven att det inte foreligger ndgon specifik skillnad mellan
aterfinansieringen enligt artikel 6 i den regionala lagen nr 68/95 och den som
genomférdes med stdd av artikel 7 i den regionala lagen nr 81/95 och artikel 20 i
den regionala lagen nr 33/96, som godkidndes av kommissionen, eftersom
samtliga dessa artiklar syftade till att omfordela de belopp som frin borjan
foreskrevs genom artikel 48 i den regionala lagen nr 32/91.

Sokanden har vidare framhéllit att det foljer av rittspraxis att kommissionen inte
skall géra en individuell granskning av stdddtgdrderna nir det allminna
stodsystemet har blivit godkint (domstolens dom av den § oktober 1994 i
mal C-47/91, Italien mot kommissionen, REG 1994, s. 1-4635, svensk
specialutgdva, volym 16, s. [-145, nedan kallad domen av den 5 oktober 1994 i
malet Italgrani). Om kommissionen tillits att géra en ny bedémning av dessa
stoddtgirder skulle principen om skydd for berittigade férvintningar och
rittssikerhetsprincipen riskera att dsidosittas. Dessa principer mdste ocksé till-
limpas nir ett stddprogram, som redan har godkints, skall bekriftas genom en
ren iterfinansiering av de belopp som inte har anvints. Sdlunda anser sokanden
att nir det (sdsom i férevarande fall) inte ér friga om att foresld limpliga dtgdrder
som ir knutna till den pidgiende utvecklingen eller den gemensamma marknadens
funktion inom ramen f6r en fortlépande granskning av ett stédprogram, ir det
inte tillitet att gora en ny granskning av ett sddant stddprogram. I férevarande fall
skedde den nya granskningen inte mot bakgrund av det tidigare beslutet om
godkinnande, utan med tillimpning av fordraget, vilket stred mot principen om
skydd fér berittigade forvintningar och rittssdkerhetsprincipen.

Sokanden har slutligen gjort gillande att kommissionen, i redogérelsen for skilen
till att betrakta artikel 6 i den regionala lagen nr 68/95 som ett nytt stodsystem,
har underlitit att beakta bestimmelsens verkliga innebérd, eftersom kommissio-
nens kvalificering 4r annorlunda och motstridig i forhllande till det tidigare
beslutet genom vilket stodet godkindes och eftersom kommissionen inte har
limnat nigon motivering vad giller de synpunkter som de italienska myndighe-
terna inkommit med.
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Kommissionen har gjort gillande att sbkandens invdndningar betrdffande
kvalificeringen av stédet saknar grund eftersom de dtgdrder som avses i artikel
6 i den regionala lagen nr 68/95 inte giller befintligt st6d och pa intet sdtt ingar i
ndgot program av obegrinsad varaktighet som pastds ha inrdttats genom artikel
48 i den regionala lagen nr 32/91 och som tidigare skulle ha godkints genom
kommissionens beslut av den 14 december 1992.

Enligt kommissionen innehdller beslutet av den 14 december 1992 betriffande
artikel 48 i den regionala lagen nr 32/91 endast ett godkdnnande av ett program
som var begrinsat till tredrsperioden 1991-1993, vilken kan tolkas som att den
sammanfaller med produktionsdren 1990/1991, 1991/1992 och 1992/1993.
Artikel 6 i den regionala lagen nr 68/95 kan dirmed inte betraktas som en ren
aterfinansiering av artikel 48 i den regionala lagen nr 32/91, eftersom den senare
bestimmelsen rér tredrsperioden 1995-1997 och produktionsidren 1993/1994,
1994/1995 och 1995/1996, det vill siga perioder som ligger senare i tiden dn dem
som avses i den tidigare bestimmelsen.

Silunda utgdr artikel 6 i den regionala lagen nr 68/95 ett nytt stod och mer exakt
ett nytt stdd med retroaktiv verkan och inte en ny finansiering av ett stédprogram.
Foljaktligen har kommissionen hdvdat att hinvisningen till domen av den
5 oktober 1994 i milet Italgrani saknar relevans och att kommissionen inte med
fog kan anklagas for nigot som helst dsidosittande av principen om skydd for
berittigade forvintningar och rittssikerhetsprincipen. Kommissionen har ocksd
understrukit att skil 52 i det omtvistade beslutet innehdller en uttdmmande och
évertygande forklaring till varfor de granskade dtgérderna mdste betraktas som
nya stod.

— Forstainstansrittens beddmning

Inledningsvis papekar férstainstansritten att det omtvistade stodet inte anméldes
av de italienska myndigheterna inom ramen f6r det fortlopande samarbete mellan
kommissionen och medlemsstaterna som inrittats genom artikel 88.1 EG och som
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giller befintliga stdd, utan enligt artikel 88.3 EG, som avser nytt st6d. Skrivelsen
av den 8 augusti 1995 fr&n de italienska myndigheterna, genom vilken
kommissionen underrittades om forslaget till regional lag som sedan blev den
regionala lagen nr 68/95, avser silunda uttryckligen artikel 88.3 EG och
innehéller ingen hinvisning till artikel 48 i den regionala lagen nr 32/91 eller till
kommissionens beslut av den 14 december 1992, genom vilket stédet enligt denna
bestimmelse godkindes.

Siledes hade kommissionen a priori fog att inleda det formella gransknings-
forfarandet enligt de bestimmelser som dr tillimpliga pa nytt stod.

Kvalificeringen av stod svarar emellertid mot en objektiv situation som inte &r
beroende av den bedémning som gjordes vid tiden fér anmilan av stodet eller da
forfarandet enligt artikel 88.2 EG inleddes, och forstainstansritten skall dérfor
granska de olika invindningarna som sokanden har anfért inom ramen f6r denna
grund.

Sékanden har anfort att granskningen av artikel 6 i den regionala lagen nr 68/95
som ett nytt stdd och inte som en terfinansiering av det stod som foreskrivs i
artikel 48 i den regionala lagen nr 32/91, vilket dessforinnan godkénts av
kommissionen, utgor ett dsidosittande av artikel 88.1 EG.

Det skall genast papekas att artikel 7 i den regionala lagen nr 81/95 och artikel 20
i den regionala lagen nr 33/96 innehéller en uttrycklig hinvisning till artikel 48 i
den regionala lagen nr 32/91 betriffande mdlsittningarna med denna artikel.
Artikel 6 i den regionala lagen nr 68/95 innehiller diremot ingen hinvisning alls
till artikel 48.
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Dessutom rér artikel 6 i den regionala lagen nr 68/95 en annan period 4n den som
blev féremal for granskning i samband med artikel 48 i den regionala lagen
nr 32/91. Enligt artikel 6.1 och 6.6 i den regionala lagen nr 68/95 avser stédet
»3ren 1995-1997” och ”perioden 1995-1997” medan det framgir av artikel
48.1 och 48.6 i den regionala lagen nr 32/91 att det stéd som godkindes genom
beslutet av den 14 december 1992 avsig ”aren 1991-1993” och ”perioden 1991-
1993”.

Saledes hade kommissionen fog f6r sin bedémning att nidgon granskning av ett
stodprogram for dren 1995-1997 inte hade foretagits inom ramen f6r beslutet att
godkinna ett stddprogram f6r en annan period, nimligen dren 1991-1993.

Denna slutsats paverkas inte av nigot av de argument sdkanden har anfort i
denna fraga.

Vad betriffar argumentet att angivelserna ”&ren 1991-1993” och perio-
den 1991-1993” i artikel 48 i den regionala lagen nr 32/91 endast syftar till att
precisera att de krediter som beviljats med stod av denna artikel fick anvindas
under dren 1991, 1992 och 1993 och dirmed inte kan tolkas som en hdnvisning
till de produktionsir som motsvarar dessa tre dr, konstaterar forstainstansritten
att detta argument saknar betydelse fér analysen ovan. Aven om det var si att
tredrsperioden 1991-1993 som anges i artikel 48 i den regionala lagen nr 32/91
inte avsig de produktionsir som motsvarar dessa ar, skulle detta inte rdcka {or att
betrakta artikel 6 i den regionala lagen nr 68/95 som en ren aterfinansierings-
atgird i forhallande till tidigare godkinda bestimmelser, eftersom den period som
avses i artikel 48 dr en annan in tredrsperioden 1995-1997 som avses i artikel 6
och som det omtvistade beslutet handlar om.
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Inte heller kan sékanden med fog hidvda att om artikel 48 i den regionala lagen
nr 32/91 inte innehéller nigon tidsbegrinsning betriffande de produktionsir som
det subventionerade lanet kan beviljas for, kan de berorda niringsidkarna beviljas
krediter inom ramen for detta program (30 miljoner italienska lire (ITL)) utan
begrinsning i tiden till vissa produktionsir, och att artikel 6 i den regionala lagen
nr 68/95 dirmed endast utgdér en Aterfinansiering av detta program for
produktionsdren 1993/1994, 1994/1995 och 1995/1996 (till ett belopp om
15 miljoner ITL). Skillnaden mellan dessa tvd bestimmelser 4r ndmligen
grundliggande. Genom den forsta tilldts endast stod ”for dren 1991-1993” (se
artikel 48. I den regionala lagen nr 32/91), medan st6d enligt den andra
bestimmelsen endast tilldts ”for dren 1995-1997” (se artikel 6.1 i den regionala
lagen nr 68/95). En skyldighet foreldg att anmila varje forlingning av
perioden 1991-1993 enligt artikel 88.3 EG, sisom de italienska myndigheterna
gjort, vilket leder till en ny granskning av stodet.

Nir det giller argumentet att det inte foreligger nigon skillnad mellan den
pdstddda Aterfinansieringen enligt artikel 6 i den regionala lagen nr 68/95 och
aterfinansieringen enligt artikel 7 i den regionala lagen nr 81/95 och artikel 20 i
den regionala lagen nr 33/96, som godkints av kommissionen, konstaterar
forstainstansritten att det framgir av det omtvistade beslutet varfor dessa
atgirder maste Atskiljas. Artikel 7 i den regionala lagen nr 81/95 och artikel 20 i
den regionala lagen nr 33/96 innehéller bdda en hinvisning till artikel 48 i den
regionala lagen nr 32/91 och syftar till att finansiera dtgirder for produk-
tionsdret 1992/1993 under rikenskapsiren 1995 och 1996 (se det omtvistade
beslutet, skil 52 b), medan artikel 6 i den regionala lagen nr 68/95 inte innehaller
ndgot omnimnande av artikel 48 i den regionala lagen nr 32/91 och syftar till att
finansiera 3tgirder fér produktionsiren 1993/1994, 1994/1995 och 1995/1996
(se det omtvistade beslutet, skil 52 d, in fine).

Det framgir av det ovan sagda att talan inte kan bifallas pd den grunden att
artikel 88.1 EG har dsidosatts.
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Vidare har sdkanden hivdat att kommissionen dsidosatte principen om skydd f6r
berittigade forvintningar och rittssikerhetsprincipen genom att sli fast att
artikel 6 i den regionala lagen nr 68/95 var ett nytt stod.

Sokanden har hirvid hinvisat till domen av den 5 oktober 1994 i mélet Italgrani,
ddr det faststills vilket tillvigagingssitt som skall iakttas ndr en part hdvdar att
ett granskat stéd ingdr i ett stédprogram som har godkints tidigare. I punkt 24 i
denna dom sldr domstolen fast att:

*nar kommissionen har att ta stillning till en enskild stodatgird som péstds har
beviljats med tillimpning av ett tidigare godkint stédprogram, fiar kommissionen
inte utan vidare granska den direkt i férhallande till fordraget. Den skall fore det
att den inleder ett forfarande inskrinka sig till att forst kontrollera att stodet
omfattas av det allmiéinna stddprogrammet och uppfyller villkoren som faststéllts i
beslutet om godkinnande av det. Om kommissionen inte gick tillviga pa det
sdttet skulle den vid granskningen av varje enskild stoddtgird kunna dndra sitt
beslut om godkinnande av stédprogrammet, vilket redan forutsatte en gransk-
ning i férhéllande till artikel 92 i férdraget [nu artikel 87 EG]. Principen om
berittigade férvintningar och rittssikerhetsprincipen skulle da dventyras utifrdn
sivil medlemsstaternas som de ekonomiska aktdrernas synvinkel, eftersom
enskilda stodatgirder som éverensstimmer fullt ut med beslutet om godkdnnande
av stodprogrammet nir som helst skulle kunna ifrdgaséttas av kommissionen.”

Denna rittspraxis kan dock inte med framging 4beropas i férevarande mal
cftersom de italienska myndigheterna férst som reaktion pa kommissionens beslut
av den 13 februari 1998 om att inleda ett férfarande enligt artikel 88.2 EG gjorde
gillande att det berdrda stodet utgjorde en dterfinansiering av ett tidigare godkéant
stod (se skrivelserna fran de italienska myndigheterna till kommissionen av den
30 juni och den 19 november 1998). Foére beslutet att inleda det formella
granskningsforfarandet hade samma myndigheter sjilva hinfért sig till den
reglering som avser nytt stod genom att anméla dtgérden i friga till kommissionen
med tillimpning av artikel 88.3 EG.
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Nir kommissionen genom sin skrivelse av den 23 januari 1997 tillit
aterfinansieringen av artikel 48 i den regionala lagen nr 32/91 f6r produk-
tionsdret 1992/1993 inom ramen for de dtgirder som féreskrivs enligt artikel 7 i
den regionala lagen nr 81/95 och artikel 20 i den regionala lagen nr 33/96 sdg den
dessutom till att férvarna de italienska myndigheterna om att godkdnnandet av
denna 3terfinansiering inte pd ndgot sitt pd forhand avgjorde den pégdende
granskningen av artikel 6 i den regionala lagen nr 68/95 (se det omtvistade
beslutet, skil 52 c).

Mot bakgrund av det foregiende kan talan inte bifallas pd den grunden att
principen om berittigade forvintningar och rittssikerhetsprincipen har dsido-
satts.

Vidare har sékanden gjort gillande att kommissionen, genom att fastsld att
artikel 6 i den regionala lagen nr 68/95 utgjorde ett nytt stod, dsidosatte vasentliga
formféreskrifter och motiveringsskyldigheten enligt artikel 253 EG.

Hirvid konstaterar forstainstansritten att kommissionen inte har dsidosatt nagra
visentliga formféreskrifter i forevarande mal genom att anta det omtvistade
beslutet med stéd av artikel 88.2 EG till foljd av en anmilan som de italienska
myndigheterna hade gjort i enlighet med artikel 88.3 EG, eftersom det framgar
tillrickligt tydligt av skdl 52 i det omtvistade beslutet varfér kommissionen
bedémde att artikel 6 i den regionala lagen nr 68/95 inte kunde betraktas som en
Aterfinansiering av artikel 48 i den regionala lagen nr 32/91 i den mening som de
italienska myndigheterna hade gjort gillande under det formella gransknings-
forfarandet.

Det framgir av det ovan sagda att talan inte kan bifallas pd den grunden att
visentliga formforeskrifter och motiveringsskyldigheten har dsidosatts.
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Saledes kan talan inte vinna bifall pd den férsta grunden.

Den andra grunden: Asidosiittande av principen tempus regit actum och
maktmissbruk

Parternas argument

Sékanden har invint mot det omtvistade beslutet pa grund av att det stddprogram
som foreskrivs i artikel 6 i den regionala lagen nr 68/95 inte har forklarats
forenligt med de regler som ir tillimpliga pd driftskrediter inom jordbruks-
sektorn.

Sokanden har for det forsta anfort att kommissionen har asidosatt principen
tempus regit actum och principen om retroaktivitetsférbud vad giller administ-
rativa rittsakter (domstolens dom av den 16 juni 1993 i mal C-325/91, Frankrike
mot kommissionen, REG 1993, s. I-3283, svensk specialutgdva, tilligg, s. 87, och
av den 24 mars 1993 i mal C-313/90, CIRFS m.fl. mot kommissionen, REG 1993,
s. 1-1125, svensk specialutgdva, volym 14, s. 1-83) genom att tillimpa
meddelandet om driftskrediter, vilket antogs medan det formella gransknings-
forfarandet pagick, pd det stédprogram som avses i artikel 6 i den regionala lagen
nr 68/95 och som var av dldre datum 4dn den artikeln. Kommissionen har
nimligen vid flera tillfillen under det administrativa forfarandet givit uttryck for
avsikten att tillimpa de nya bestimmelserna betriffande driftskrediter. I den
skrivelse till Italiens stindiga representation av den 2 oktober 1995 dir
kommissionen begirde nirmare upplysningar om produktionsiret 1995/1996
uppmanade den de italienska myndigheterna att bekrifta att de villkor som
uppstilldes i det som bilaga bifogade forslaget till meddelande om driftskrediter
var uppfyllda. I en skrivelse av den 23 januari 1997 till den italienska
utrikesministern uppgav kommissionen dessutom att meddelandet om drifts-
krediter var tillimpligt ”eftersom det handlade om ett nytt program som fortsitter
att [gilla] efter den 1 januari 1996”.
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For det andra har sékanden gjort gillande att de italienska myndigheterna har
vilseletts av kommissionens antydningar under det administrativa forfarandet.
Myndigheterna var dvertygade om att de inte skulle koncentrera sig pa stodets art
(eftersom det framstod som givet att det rorde sig om driftskrediter) utan snarare
pa huruvida villkoren fér att dtnjuta stod var uppfyllda, det vill siga de villkor
som tillimpades fore meddelandet om driftskrediter (vilka sokanden ansdg vara
uppfyllda) eller de stringare villkor som uppstilldes i meddelandet (vilka
sokanden ocksa ansig var uppfyllda). Ett sddant tillvigagingssitt dr kdnneteck-
nande for maktmissbruk.

Till stéd for sina argument har sokanden gjort gillande att kommissionen
beaktade kriterier som uppstilldes genom meddelandet om driftskrediter dd den
utvirderade de tvistiga stodatgirderna, vilket framgar av hinvisningen till linens
»sasongsbundna” natur i skil 54 c i det omtvistade beslutet. Sokanden har
sarskilt invint mot kommissionens pastiende att villkoret att stédet skall vara av
sisongsmassig karaktir gillde enligt kommissionens praxis redan innan de nya
reglerna i meddelandet om driftskrediter tridde i kraft. Hirvid har s6kanden
hinvisat till sjilva texten i meddelandet dér det i femte stycket tydligt anges att de
tva villkor som var tillimpliga fére meddelandets ikrafttridande var att lanen fick
ha en 16ptid pa hogst ett ar och att de inte fick begrinsas till en enda produkt eller
en enda verksamhet. Linens sisongsmissiga karaktir omnidmns inte. Sokanden
har hivdat att villkoret om linens sisongsmissiga karaktdr inférdes genom
meddelandet om driftskrediter, sjunde stycket, som en av de nya och i framtiden
tillimpliga reglerna som syftade till att méjliggéra for jordbrukaren att ticka de
kostnader som ir knutna till produktionscykeln innan vinsten frin forsaljningen
kan erhéllas.

Sokanden har anfort att de tvi villkor som gillde enligt kommissionens gamla
praxis var uppfyllda (ldnens 16ptid &versteg inte ett ar och stodet tillimpades pd
samtliga citrusfrukter, frukter och gronsaker), vilket for évrigt framgir av det
omtvistade beslutet i skil 54 ¢ (”Det skulle ... visserligen kunna tdnkas att det
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formanliga I3net inte beviljas for en enda produkt (utan for tva produktkatego-
rier) eller #r knutet till en enda &tgird (utan huvudsakligen en enda &tgird,
export) och att l4netiden inte-6verskrider tolv manader”).

Kommissionen har férst och frimst preciserat att sékanden i huvudsak anklagar
kommissionen foér att utan fog ha tillimpat de regler som uppstills i meddelandet
om driftskrediter. Kommissionen har anfért att detta argument inte stods av de
faktiska omstindigheterna, eftersom det i femte stycket i skil 53 i det omtvistade
beslutet anges att de tillimpliga reglerna i det aktuella fallet var de som var
tillimpliga fore ikrafttridandet av meddelandet om driftskrediter.

Kommissionen har ocksd betonat att de italienska myndigheterna inte har
vilseletts eftersom det i skil 2.4 och foljande skil i beslutet att inleda det formella
granskningsforfarandet preciseras att kommissionen har godtagit deras instillning
till vilka regler som var tillimpliga och det uttryckligen hinvisas till den praxis
som gillde fore meddelandet om driftskrediter.

Slutligen har kommissionen hivdat att kriteriet sdsongsmissig karaktdr inte, i
motsats till vad sbkanden har gjort gillande, utgor ett nytt villkor for
driftskrediter som inférts av kommissionen, utan att det dr oupplosligen
sammanlidnkat med sjilva begreppet driftskredit eller regleringsrsldn. Det utgor
till och med sjilva kiirnan i dessa begrepp.

Forstainstansrittens bedémning

Forstainstansrétten skall definiera vilka regler som #r tillimpliga av tidsméssiga
skil (ratione temporis) pd den anmilda tgirden innan den Overgdr till att
undersoka innehallet i dessa regler och deras tillimpning i det forevarande fallet.
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1. Tillimpliga regler ratione temporis

Det framgar av det omtvistade beslutet att kommissionen efter att till en borjan ha
dmnat tillimpa de nya reglerna i meddelandet om driftskrediter (se skil 53, tredje
styckena) slutligen avstod frin detta och begrinsade sig till att tillimpa de regler
som foljer av kommissionens tidigare praxis (se skidl 53, fjirde och femte
styckena).

Forstainstansritten papekar sirskilt att det uttryckligen framgdr av skl 53 femte
stycket att med hinsyn till att de stoddtgirder som inforts genom artikel 6 i den
regionala lagen nr 68/95 var avsedda att tillimpas pa dren 1993/1994, 1994/1995
och 1995/1996 och att kommissionens meddelande om driftskrediter som antogs
direfter endast ir tillimpligt pd stod som infordes eller fortsatte att existera efter
den 30 juni 1998, mdste artikel 6 i den regionala lagen nr 68/95 granskas ”pa
grundval av de kriterier som var tillimpliga pd férmanliga 18n med kort 16ptid
fére den 30 juni 1998, den dag efter vilken det nya meddelandet [om
driftskrediter] skall tillimpas”. Hirigenom ansluter kommissionen helt enkelt
sig till de synpunkter som de italienska myndigheterna inkom med genom
skrivelsen av den 30 juni 1997 (se det omtvistade beslutet, skil 36).

Salunda saknar s6kanden fog for sin anklagelse mot kommissionen bestdende i att
den senare skulle ha analyserat yttrandena frin de italienska myndigheterna i strid
med de regler som var tillimpliga ratione temporis pa driftskrediter genom att
tillimpa de nya reglerna som uppstills i meddelandet om driftskrediter, eller att
kommissionen skulle ha gjort sig skyldig till maktmissbruk i samband med denna
analys.

2. Innehéllet i de regler som &r tillimpliga ratione temporis

Sokanden har gjort gillande att det omtvistade beslutet fattades i strid med de
regler som var tillimpliga fore ikrafttridandet av de nya reglerna i meddelandet
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om driftskrediter. Detta berodde p4 att hinsyn hade tagits till kriteriet om stédets
sisongsmissiga karaktir, vilket, enligt s6kanden, inte beaktades i kommissionens
tidigare praxis.

Hirvid padpekar forstainstansritten, innan den overgér till en beskrivning av de
nya reglerna som ér tillimpliga fran och med den 30 juni 1998, att det i
meddelandet om driftskrediter anges att det sedan flera &r tillbaka har varit
kommissionens fasta politik att inte invinda mot statligt stod som ges i form av
kortfristiga krediter med subventionerad ridnta inom jordbrukssektorn. I detta
meddelande preciseras silunda att kommissionen endast har ”stillt f6ljande
villkor: linen fir ha en loptid pd hogst ett &r och linen fir samtidigt inte
begrinsas till en enda produkt eller en enda verksamhet”. Samtidigt framhills att
”[o]mfattningen av stdddelen [inte dr] begrinsad och inget hindrar att den
subventionerade krediten férnyas varje ar for enskilda férménstagare” (medde-
landet om driftskrediter, femte stycket).

Till skillnad fran vad stkanden har gjort gillande innebdr emellertid inte ett
sadant faststillande att stodets sdsongsmaissiga karaktir kan ignoreras. Denna
karaktir ingdr nimligen i sjdlva definitionen av driftstod, vilken av nédvindighet
aterknyter till begreppet regleringsrsldn, det vill siga en kredit som syftar till att
ticka de kostnader som uppkommer i forvig for niringsidkaren pa grund av
produktionscykeln inom jordbruket innan denne uppbir de intdikter som Ar
hinforliga till samma produktionscykel (se kommissionens beslut av den
13 februari 1998 om att inleda férfarandet enligt artikel 88.2 EG, skil 2.8, in

fine).

Att driftstddet dr av sdsongsmissig karaktir foljer av en handling frin
kommissionen med titeln ”La politique de concurrence en agriculture”. I
Sjuttonde drsrapporten om konkurrenspolitiken anges betrdffande nimnda
handling att den beskriver de allminna linjer kommissionen har f6ljt vid
tillimpningen av konkurrensreglerna inom jordbruksomradet, vilket gjorde den
till en referensram som var kind av medlemsstaterna, statliga organ och ber6rda
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niringsidkare. Enligt denna handling skall stod som ges i form av krediter med
formanlig rinta betraktas som oférenliga med den gemensamma marknaden nir
de beviljas *for en 16ptid som overstiger regleringsiret (tolv mdnader), fér en enda
produkt och f6r en enda verksamhet” (a contrario skall stod som uppfyller dessa
tva kriterier betraktas som forenliga med den gemensamma marknaden). Vidare
forklaras i texten att kommissionens stdndpunkt dr motiverad av de sidrskilda
finansieringsbehoven inom jordbruksniringen pa grund av de sirdrag som hinger
samman med produktionscyklerna”.

Den ifrdgavarande atgirdens sisongsmissiga karaktir ndmns dven i sjunde
stycket i meddelandet om driftskrediter i den del dir kommissionens slutsatser
efter omprovningen av praxis redovisas. Dir forklaras att ”jordbruket inom
gemenskapen — beroende p& denna sektors och didrmed forknippade verksam-
heters natur, sirskilt produktionens sisongsmassiga karaktir och jordbruksfore-
tagens struktur — kan vara mindre gynnat dn aktorer inom andra sektorer av
ekonomin, i friga om bide behovet av kortfristiga krediter och mojligheten att
finansiera dessa”.

Det dr silunda nddvindigheten av att tillfredsstilla de speciella finansierings-
behov som foljer av jordbruksproduktionens sisongsmissiga karaktir som
rattfirdigar de tva kriterier som har uppstillts for att bedoma driftskrediternas
forenlighet med fordragsbestimmelserna. Sddana dtgirder kan inte utvdrderas
utan att den sdsongsmissiga karaktiren beaktas.

Hirvid konstaterar forstainstansritten att den beskrivning av kommissionens
tidigare praxis som ges i skil 53 andra stycket i det omtvistade beslutet, ndmligen
att enligt ”de regler som vid den tid di4 anmilan gjordes var tillimpliga pa
formanliga 14n med kort I6ptid inom jordbrukssektorn fick l&net inte beviljas for
en enda produkt eller en enda 4tgird och loptiden fick inte Gverskrida tolv
mdnader”, kompletteras av skil 54 forsta stycket. Dér hdnvisas inte endast till de
tvd ovannidmnda kriterierna, utan ocksd till den ifrigavarande atgirdens
sisongsmissiga karaktir di det anges att de kriterier som var tillimpliga pé
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den ifrigavarande atgirden fore ikrafttridandet av de nya reglerna i meddelandet
om driftskrediter dr féljande: "Linen méste vara av ’sdsongsbunden’ natur och
avsedda att ticka allminna kostnader (kép av rivaror, betalning av arbetskraft,
etc.). Lanet fir inte enbart knytas till en enda produkt eller en enda dtgird och
lanets 16ptid far inte dverskrida tolv ménader.”

For 6vrigt kan sokanden inte férvinas dver anvidndningen av kriteriet om stodets
sisongsmissiga karaktir som uttryckligen ndmns i skil 2.5 i beslutet att inleda
forfarandet enligt artikel 88.2 EG sdsom ett av “de kriterier rorande statligt stod i
form av forvaltningslén som tillimpades av kommissionen enligt dess fasta praxis
fore antagandet av de tillimpningsforeskrifter som offentliggjordes i EGT C 44 av
den 14 februari 1996 [meddelandet om driftskrediter]”. Vidare preciseras i
skil 2.6 i nimnda beslut att det féreldg tvivel om huruvida ”det berorda st6det
kan betraktas som ett forvaltningslin i egentlig mening (dvs. ett reglerings-
arslan)”.

Saledes kan kritik inte riktas mot kommissionen for att den vid analysen av
yttrandena frin de italienska myndigheterna angdende kvalificeringen av den
anmilda dtgdrden som driftskredit tog hidnsyn till dtgdrdens sdsongsmissiga
karaktir.

3. Tillimpningen av dessa regler i det forevarande fallet

Nir det giller hur kommissionen i det omtvistade beslutet tillimpade de regler
som ir tillimpliga pd driftskrediter, ricker det med att konstatera att sokanden
inte har bestridit att det ifrdgavarande stddet saknar en sisongsmaissig karaktir,
utan har nojt sig med att felaktigt hiivda att det inte foreldg ndgot krav pi en
sidan karaktir forrdn efter ikrafttridandet av de nya reglerna om driftskrediter
som uppstillts av kommissionen.
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Sarskilt av ansdkan framgir det tydligt att s6kanden medger att stodet i friga inte
dr av sdsongsmissig karaktir (”det rider ingen tvekan om att det stéd som
foreskrivs i artikel 6 i den regionala lagen nr 68/95 ... tillimpas till f6rman f6r
handelsféretag, och att det siledes utfaller efter det att produktionskostnader har
uppstatt for jordbrukaren”).

For ovrigt pipekar forstainstansritten att sokanden inte har bestridit att kriteriet
om ldnets varaktighet (loptiden fir inte Overskrida tolv mdnader, d4ven om
krediten kan férnyas varje 4r) inte var uppfyllt i det férevarande mdlet, med
hinsyn till att amorteringstiden for linet var trettiosex ménader (eller nirmare
bestamt att ”den genomsnittliga tiden utan tvivel understiger trettiosex manader”,
men att det ”inte [kan] uteslutas att linen i friga kan ha en 16ptid som Sverskrider
tolv manader”) (se det omtvistade beslutet, punkt 54 b och, enligt hinvisning dir,
punkt 32).

Saledes kan kritik inte riktas mot kommissionen for att den gjorde bedémningen
att driftskrediten i det forevarande fallet inte var av sisongsmissig karaktir.

Av det ovan anforda framgar att talan inte kan vinna bifall pa den andra grunden.

Den tredje grunden: Asidosittande av artikel 87 EG, maktmissbruk och
dsidosittande av artikel 253 EG pad grund av bristande motivering

Denna grund omfattar tre typer av argument, ndmligen sddana som ror begreppet
exportstdd, sidana som rér begreppen stod till undsittning och omstrukturering
av foretag i svirigheter och sysselsittningsstdd, samt sddana som ror begreppet
driftstdd som beviljas for att sanera tidigare skulder.

- 5058



112

113

REGIONE SICILIANA MOT KOMMISSIONEN

1. Invindningar rérande begreppet exportstod

Parternas argument

Sokanden har kritiserat det omtvistade beslutet for att det ifrdgavarande stodet
enligt detta beslut skall kvalificeras som exportstdd. Enligt sokanden har
kommissionen emellertid inte ndtt denna slutsats genom att granska stodet i
fraga mot bakgrund av principerna enligt artikel 87 EG, utan genom att anvinda
uteslutningsmetoden enligt ett kriterium som saknar grund i det regelverk som ér
tillimpligt pa statligt stod. Dessutom motiveras kvalificeringen av stodet som
exportstdd enligt det omtvistade beslutet av att de italienska myndigheterna inte
inkommit med bevis avseende vilken effekt exporten till linder utanfér Italien har
pa exporten fran Sicilien. Sokanden anser mot denna bakgrund att kommissionen
har dsidosatt artikel 87 EG och gjort sig skyldig till maktmissbruk, eftersom det ar
pa kommissionen det ankommer att faststilla att stodet i friga medfor en stérning
av konkurrensen pd den gemensamma marknaden.

Sokanden har anfort att detta tillvigagingssitt har betydelse dven vad giller
motiveringen. I domstolens riittspraxis faststills ndmligen principen att ett beslut
som inte innehdller ndgra uppgifter om situationen pé den relevanta marknaden,
om stédmottagarforetagets marknadsandelar, om handeln med de berdrda
produkterna mellan medlemsstaterna och om stédmottagarnas export inte
uppfyller de minimikrav som stills pd en motivering (domarna i de ovannidmnda
maélen Frankrike mot kommissionen och CIRFS m.fl. mot kommissionen). Hirvid
har sékanden papekat att den information som aterfinns i skil 41 i det omtvistade
beslutet betriffande exporten av italienska citrusfrukter, frukter och gronsaker
inte innchaller nidgra uppgifter om den procentuella andelen produkter som
hirror fran regionen Sicilien, vilket betyder att den effekt som det statliga stodet
pastas ha pa handeln i gemenskapen har faststillts pa grundval av avsaknaden av
uppgifter, till dess att de italienska myndigheterna har visat motsatsen.
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Kommissionen har hivdat att dven om sokandens invdndningar var befogade
skulle de inte kunna leda till en ogiltigforklaring av det omtvistade beslutet,
eftersom de hinfor sig till en passage i motiveringen som, vilket uttryckligen sigs i
beslutet, inte paverkar sjilva beslutet (se det omtvistade beslutet, skl 55).

— Forstainstansrittens bedomning

Sokandens argument, enligt vilket det omtvistade beslutet innehéller slutsatsen att
stodet i fraga skall kvalificeras som exportstdd, stods inte av de faktiska
omstindigheterna. Det framgar nimligen uttryckligen av det omtvistade beslutet
att tanken visserligen inledningsvis var att gora en sidan kvalificering, men att den
bedomningen slutligen frangicks.

Skil 55 i det omtvistade beslutet visar att kommissionen beaktade att de italienska
myndigheterna i sina synpunkter invint mot att den anmilda stoddtgirden
kvalificerades som exportstdd genom att notera att “forsdljning utanfoér det
regionala territoriet inte nddvindigtvis eller uteslutande behover innebira export
utanfor det italienska territoriet” och sli fast att ... inom ramen for detta beslut
[gors dirfor] ingen sirskild granskning av stodet enligt den definitionen”.

Forvisso anges i skil 55, efter det att det har preciserats att avsikten inte lingre dr
att kvalificera stodet som exportstdd, féljande: ”Med hinsyn till den metod enligt
vilken stodet beriknas (se punkt 23) verkar det dock, vilket kommissionen
pipekade i sitt beslut att inleda foérfarandet, som om den metoden Overens-
stimmer med metoderna for berikning av exportstdd. De italienska myndighe-
terna grundar dessutom sina synpunkter pd en bokstavlig tolkning av artikel 6 i
lag nr 68/95, utan att limna nigon relevant dokumentation om exempelvis export
utanfér det regionala territoriet avsedd for kopare i och utanfér Italien.
Kommissionen kan dirfor inte utesluta att stddordningen faktiskt dven kan
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innebdra exportstdd.” En sddan iakttagelse bestdr endast i en redogérelse f6r en
sjdlvklarhet, namligen att det faktum att kommissionen avstdr frin att gora en
undersékning inte innebir att stédet inte skulle kunna kvalificeras som exportstod
om detta férhillande bevisades, och medfér inte att det gér att sluta sig till, vilket
sékanden har gjort, att stodet i friga enligt det omtvistade beslutet skall
kvalificeras som exportstod.

Slunda skall invdndningarna rérande begreppet exportstdd limnas utan
avseende utan ytterligare utredning, eftersom kommissionen uttryckligen har
avstitt fran att vidhalla en sidan kvalificering i det omtvistade beslutet.

2. Invindningarna rérande begreppen stod till undsittning och omstrukturering
av foretag i svarigheter

— Parternas argument

Sokanden har gjort gillande att de hinvisningar till begreppen stod till
undséttning och omstrukturering av foretag i svdrigheter som gors i det
omtvistade beslutet helt saknar relevans. De italienska myndigheterna har aldrig
pastatt att stddet i friga kunde kvalificeras pa ndgot annat sitt dn som stod for
subventionerade kortfristiga 1an inom jordbrukssektorn (driftskrediter), och
myndigheterna behévde inte tillhandahélla uppgifter {6r att visa att detta stod
var av en annorlunda natur. S6kanden har sdrskilt pidpekat att hdnvisningen i
artikel 6 i den regionala lagen nr 68/95 till uppritthdllandet av sysselsittnings-
nivan inte syftar till att ge det berdrda stddet en karaktir av sysselsittningsstod,
utan att rittfirdiga stodets sociala betydelse.
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Kommissionen anser att det omtvistade beslutet inte dr bristfilligt i detta avseende
eftersom kommissionen utesluter att det berérda stodet kan vara forenligt med
den gemensamma marknaden mot bakgrund av reglerna om stod till undsdttning
och omstrukturering av féretag i svarigheter och om sysselséttningsstod.

— Forstainstansrittens bedomning

Forstainstansritten papekar att de argument som sékanden framfért pd denna
punkt ir utan verkan, di sékanden endast har hivdat att hidnvisningarna till
begreppen stéd till undsittning eller omstrukturering av foretag i svdrigheter och
sysselsittningsstod saknar relevans, vilket dr precis samma slutsats som nds i det
omtvistade beslutet.

Aven om det i skil 56 i det omtvistade beslutet anges att de italienska
myndigheterna inte har dberopat mojligheten att stodet enligt artikel 6 i den
regionala lagen nr 68/95 skulle kunna uppfylla de villkor som foreskrivs i
gemenskapens tillimpliga riktlinjer for statligt stdd till undsdttning och
omstrukturering av féretag i svrigheter (EGT C 283 av den 19 september
1997, s. 2), och dven om det erinras om innehdllet i dessa villkor, ir slutsatsen att
[ilnga bevis pa att stoddtgirder[na] i friga skulle 6verensstimma med
ovannidmnda kriterier har tillhandahllits och av de upplysningar som limnats
av myndigheterna framgr inte heller ndgot som styrker detta”.

P4 samma sitt papekar kommissionen i skil 58 i det omtvistade beslutet att de
italienska myndigheterna i sina yttranden goér “en oklar hinvisning” till ett
samband mellan atgirden och uppritthillen sysselsittning, varpd den direkt
betonar att det inte har limnats nigra bevis pa att stodet motsvarar andeme-
ningen och ordalydelsen i riktlinjerna om sysselsittningsstod (EGT C 334 av den
12 december 1995, s. 4). Det framhalls sirskilt i beslutet att det i artikel 6.4 i den
regionala lagen nr 68/95 visserligen foreskrivs att stodet skall upphidvas och
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dterbetalas om stédmottagarna inte uppfyller skyldigheten att uppritthalla

sysselsattnmgsmvan men att stodet inte tycks uppfylla de villkor som foreskrivs
i gemenskapens riktlinjer om sysselsittningsstod, med tanke pa att stodet inte dr
sirskilt presenterat eller utarbetat som ett stod till skydd f6r sysselsittningen, att
stodbeloppet 4r oberoende av antalet anstillda och att stodformen inte har nigot
samband med kostnaderna for arbetskraft. Slutsatsen i beslutet blir silunda att
dven om stodet i friga indirekt kan bidra till att uppritthélla sysselsdttningen,
vilket #r fallet med minga andra stodtyper, kan det dock inte betraktas som
sysselsittningsstdd i den mening som avses i gemenskapens riktlinjer pad omradet.

Salunda skall de inviindningar som ror stod till undsittning och omstrukturering
av foretag i svarigheter och sysselsittningsstdd underkinnas.

3. Invindningen rérande begreppet driftstdd som beviljas for att sanera tidigare

skulder

— Parternas argument

Sokanden har kritiserat hur kommissionen i skil 59 i det omtvistade beslutet
péstar att det berdrda stodet skall kvalificeras som ”driftstdd som beviljas for att
sanera tidigare skulder” utan att préva den motivering som de nationella
myndigheterna har anfért betriffande den omstindigheten att de rintor som
tillimpas av bankerna p# Sicilien 4r uppenbart hégre dn de som férekommer i
resten av Italien. Sékanden har ocks papekat att kommissionen har kvalificerat
det berdrda stddet som driftstod, vilket dr oférenligt med reglerna om den
gemensamma marknaden, utan att préva frigan huruvida stodet skulle kunna
kvalificeras som exportstdd. Om de italienska myndigheterna i tid hade haft
kinnedom om en sidan kvalificering skulle denna i vilket fall som helst ha
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inneburit en méjlighet, dven om den var felaktig i sak, att tillimpa undan-
tagsbestimmelserna i artikel 87 tredje stycket a och ¢ EG p4 stodet. Dessutom har
sokanden hivdat att kommissionen inte pd ndgot sidtt har forsokt motivera
kvalificeringen av stédet som driftstéd, och att det omtvistade beslutet séledes ar
bristfilligt motiverat.

Kommissionen har bestridit detta argument och erinrat om att de italienska
myndigheterna sjilva har kvalificerat det berérda stodet som stéd som beviljas f6r
att sanera tidigare skulder. Dessutom har kommissionen anfért att stodets
karaktir av driftstdd aldrig har ifrigasatts och vederbérligen har motiverats i skil
59 i det omtvistade beslutet. Kommissionen har ocksd konstaterat att en sddan
dtgird i det férevarande fallet inte kan tillitas i egenskap av driftskredit.
Skillnaden mellan rintorna pa Sicilien och i resten av Italien saknar ndmligen
relevans i detta avseende, eftersom denna parameter inte krivs enligt de regler
som ir tillimpliga pa driftskrediter.

Forstainstansrittens beddmning

I skiil 59 i det omtvistade beslutet anges att stod enligt artikel 6 i den regionala
lagen nr 68/95 ”inte uttryckligen [utgor] ett investeringsstod”. Vidare konstateras
féljande: ”Det verkar ... inte [heller] uppfylla kraven for formanliga lan med kort
Ioptid, for undsittning och omstrukturering av foretag i svarigheter och for
sysselsittningsstéd eller ndgot av de villkor fér undantag som foreskrivs i annan
grundliggande lagstiftning. Det framgir diremot att det utgor ett rent driftstod
som beviljas for att sanera tidigare skulder och vars effekt upphor i och med att
stodet upphor.”

I skil 60 i det omtvistade beslutet erinras om att kommissionens fasta praxis inom
jordbrukssektorn under manga 4r har varit att forbjuda beviljande av driftstod i
samtliga regioner, 4ven dem som artikel 87.3 a EG ir tillimplig pd eftersom dessa
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stod i sig star i konflikt med mekanismerna f6r den gemensamma organisationen
av marknaderna som har féretride framfér de konkurrensregler som faststills i
fordraget.

Direfter anges i det omtvistade beslutet, i skil 61, att med hinsyn till att ”[de]
italienska myndigheternas synpunkter bekriftar att syftet med stodatgirden i
frga dr att sanera mottagarskulder och att det frin mottagarens sida inte krivs
nigon sidan motprestation som kan anses underldtta utveckling av vissa
niringsverksamheter eller vissa regioner” kan denna &tgird inte omfattas av
nigot av de undantag som foreskrivs i artikel 87.3 a och ¢ EG, och den ir séledes
oférenlig med den gemensamma marknaden.

Hirvid erinrar férstainstansritten om att det fljer av fast rittspraxis att driftstod,
det vill siiga stod som syftar till att befria ett foretag fran kostnader som detta
normalt borde ha burit inom ramen f6r den l6pande driften eller den normala
verksamheten, i princip inte hér till tillimpningsomradet for artikel 87.3 EG.
Enligt rittspraxis anses nimligen ett sidant stod snedvrida konkurrensvillkoren i
de sektorer inom vilka det beviljats, utan att det som sddant &r dgnat att uppné de
mal som anges i undantagsbestimmelserna i EG-férdraget (domstolens dom av
den 6 november 1990 i mal C-86/89, Italien mot kommissionen, REG 1990, s. I-
3891, punkt 18, och av den 14 februari 1990 i méal C-301/87, Frankrike mot
kommissionen, REG 1990, s. I-307, punkt 50, svensk specialutgdva, volym 10,
s. 303, samt forstainstansrittens dom av den 8 juni 1995 i mal T-459/93, Siemens
mot kommissionen, REG 1995, s. II-1675, punkt 48).

I det férevarande fallet har sdkanden inte anfort nigot argument som kan tala
mot kommissionens pastiende, nimligen att den omstidndigheten att ett stdd
beviljas i syfte att sanera tidigare skulder och minska stddmottagarnas skuldsitt-
ning innebir att det foreligger ett driftstod som dr oforenligt med fordragets regler
om statligt stod. Forekomsten av rdnteskillnader mellan Sicilien och resten av
Italien utgér inget skil som skulle kunna goéra ett sddant stéd forenligt med de
ovannimnda reglerna, eftersom artikel 87.3 EG inte avser ndgon sidan typ av
undantag.
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Saledes skall invindningen rérande driftstéd som beviljas for att sanera tidigare
skulder underkinnas.

Av det ovan anférda framgar att talan inte kan vinna bifall pd den tredje grunden.

Fjirde grunden: Asidosittande av visentliga formforeskrifter samt overskridande
av de tidsfrister som dr rimliga for att genomforandet av de forfaranden som
foreskrivs i artikel 87 EG skall fungera tillfredsstillande

Parternas argument

Sékanden har hivdat att kommissionen inte har avslutat det administrativa
forfarandet inom en rimlig tidsfrist, eftersom det stédsystem som foreskrivs i den
regionala lagen nr 68/95 anmiildes den 8 augusti 1995 och det hann gd néstan tva
ar mellan beslutet av den 13 februari 1998 om att inleda forfarandet enligt
artikel 88.2 EG och det slutgiltiga beslutet av den 22 december 1999.

Kommissionen har bestridit detta, genom att frimst gora gillande att den
omstindigheten att det f6rflot 30 manader mellan anmélan av stodprogrammet
enligt den regionala lagen nr 68/95 och inledandet av det formella gransknings-
forfarandet, samt att detta formella granskningsforfarande varade i 22 méanader, i
huvudsak beror pi de italienska myndigheterna. Dessutom har kommissionen
hivdat att handliggningstiden om 22 ménader inte kan betraktas som alltfor
lang, eftersom det framgdr av artikel 7.6 i rddets férordning nr 659/1999 av den
22 mars 1999 att tidsfristen om 18 manader som féreskrivs i denna bestimmelse
inte dr tvingande och att ett ringa dverskridande av denna frist 4r acceptabelt.
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Forstainstansrittens beddmning

Att kommissionen skall handla inom rimlig tid di den fattar beslut efter
administrativa forfaranden inom omridet for konkurrenspolitiken féljer av
principen om god forvaltningssed (se, betrdffande statligt stdd, domstolens dom
av den 11 december 1973 i mal 120/73, Lorenz, REG 1973, s. 1471, punkt 4,
svensk specialutgdva, volym 2, s. 177, av den 24 november 1987 i mal 223/85 P,
RSV mot kommissionen, REG 1987, s. 4617, punkterna 12-17, och, betriffande
avslag pd klagomil, domstolens dom av den 18 mars 1997 i mal C-282/95 P,
Guérin automobiles mot kommissionen, REG 1997, s. [-1503, punkterna 37 och
38). Frigan huruvida ett administrativt férfarande pagétt under rimlig tid skall
bedémas med hinsyn till de sirskilda omstindigheterna i varje enskilt fall, i
synnerhet sammanhanget kring fallet, de olika steg i forfarandet som kom-
missionen skall g3 igenom, drendets komplexitet samt dess betydelse for de olika
berdrda parterna (se, betriffande konkurrensfrigor, férstainstansrittens dom av
den 22 oktober 1997 i de férenade mdlen T-213/95 och T-18/96, SCK och FNK
mot kommissionen, REG 1997, s. 1I-1739, punkt 57).

I det forevarandet fallet har sokanden dock nojt sig med att papeka att det
stddprogram som foreskrivs i den regionala lagen nr 68/95 anmildes den
8 augusti 19935, att beslutet att inleda det formella granskningsforfarandet enligt
artikel 88.2 EG fattades den 13 februari 1998, att det slutgiltiga beslutet antogs
den 22 december 1999 och att denna tidsdtging inte dr rimlig, utan att limna
ndgon motivering till detta.

Hirvid erinrar forstainstansriitten om att den omstindigheten att det forflot
30 manader frin det att stodsystemet anmildes till det att det formella
granskningsforfarandet inleddes huvudsakligen berodde pé de italienska myndig-
heterna som limnade partiella och ofullstindiga svar pd kommissionens
uppmaningar att inkomma med uppgifter. Detta anges i tredje skilet i det
omtvistade beslutet, och det har inte bestridits av s6kanden.
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Nar det giller de 22 ménader som forflot efter det att det formella gransknings-
forfarandet inleddes till och med det slutliga beslutet, konstaterar forstain-
stansritten att det framgar av artikel 7.6 i férordning nr 659/1999, vilken triddde i
kraft den 16 april 1999, att ”[kJommissionen ... i mojligaste man [skall] striva
efter att anta ett beslut inom 18 méanader efter det att forfarandet har inletts”.
22 méinader utgér siledes inte en orimlig tidsitgdng endast av det skilet att den
overstiger 18-mdnadersgriansen vilken, dven om den utgbr en malsittning som
skall respekteras, inte fér den skull utgor en tvingande tidsfrist. Sokanden har inte
heller bestridit att ansvaret for att forfarandet praktiskt taget stod stilla under en
period i mitten av det formella granskningsforfarandet kan tillskrivas de italienska
myndigheterna, vilka utan framging ombads att inkomma med ndrmare
upplysningar betriffande bland annat en eventuell kvalificering av stodet som
exportstdd.

Dirmed kan talan inte vinna bifall p4 den fjarde grunden.

Foljaktligen skall talan ogillas i sin helhet.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 87.2 i forstainstansrittens rittegdngsregler skall tappande part
forpliktas att ersdtta rittegingskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen
har yrkat att sékanden skall forpliktas att ersitta rittegdngskostnaderna.
Eftersom sokanden har tappat mdlet skall sékanden forpliktas att bidra sin
rittegdngskostnad och ersitta kommissionens rittegdngskostnad.
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P43 dessa grunder beslutar

FORSTAINSTANSRATTEN
(femte avdelningen i utokad sammanséttning)

foljande dom:

1) Talan ogillas.

2) Sokanden skall bira sin rittegdngskostnad och ersdtta kommissionens
rattegangskostnad.

Garcia-Valdecasas Lindh Cooke

Meij Legal

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 27 november 2003.

H. Jung P. Lindh

Justitiesekreterare Avdelningsordférande
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