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Sprawa C-387/22
Whniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym
Data wplywu:
10 czerwca 2022 r.
Oznaczenie sadu odsylajacego:
Tribunalul Satu Mare (sad okregowy w Satu Mare, Rumunia)

Data wydania postanowienia o0 wystapieniu zwnioskiem ‘@ wydanie
orzeczenia w trybie prejudycjalnym:

2 czerwca 2022 r.
Strona skarzaca:
Nord Vest Pro Sani Pro SRL
Strona pozwana:
Administratia Judeteand a Finantelor Publice Satu Mare

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Cluj-Napoca

[.]

TRIBUNALUL SATU MARE
SECTIA All-A CIVILA, DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL
(sad okregowsy W Satu Mare, druga izba cywilna ds. administracyjnych
I podatkowych)

%]

POSTANOWIENIE
wydane po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 2 czerwca 2022 r.

[.]

W dotyczgcym kwestii podatkowej postepowaniu sgdowo-administracyjnym
pomig¢dzy skarzaca, NORD VEST PRO SANI PRO SRL, apozwanymi,
ADMINISTRATIA JUDEIEANA A FINANTELOR PUBLICE SATU MARE
(organem ds. finansow publicznych Satu Mare) [...] [...] i DIRECTIA
GENERALA REGIONALA A FINANTELOR PUBLICE CLUJ-NAPOCA
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SERVICIUL SOLUTIONARE CONTESTATII 2 (regionalng dyrekcja generalng
ds. finanséw publicznych w Kluzu-Napoce, Wydziat Postgpowan Spornych 2)
[...] w sprawie skargi na decyzje wydang przez organ administracji podatkowe;j.

[...]
[...]
[kwestie proceduralne prawa krajowego]

Przedmiot sprawy — skargi na decyzje wydang przez organs,administracji
podatkowej:

- czeSciowe stwierdzenie niewaznosci decyzji podatkowej, nr FISM
178/10.05.2021 oraz protokotu kontroli podatkowej samE/SM 167/10.05,2021,
wydanych przez regionalng dyrekcje generalng ds. finanséw publicznych
w Kluzu-Napoce, okrggowy organ administracyjfiya,dss, finansowspublicznych
w Satu Mare;

- stwierdzenie niewaznosci wydanej przez, Wydzial Rostegpowan Sadowych 2
regionalnej dyrekcji generalnej ds. finansowspublicznyeh wKluzu-Napoc decyzji
nr 338 z dnia 18.10.2021 R. w przedmiociéwodwotania od ww. decyzji.

SAD,

na podstawie art. 267 raktattno funkcjonowaniu Unii Europejskiej kieruje
niniejszy

WNIGSEK'OWYDANIE,ORZECZENIA W TRYBIE
PREJUDYCJALNYM

A. OKOLICZNOSCI'FAKTYCZNE
[...]

[kwestie, podneszone przez skarzaca, przeformulowane przez sad odsylajacy
W, sentencii}.

Zgodnie z art. 94 regulaminu postgpowania przed Trybunatem Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej, niniejszy sad stwierdza, co nastepuje:

Okolicznosci faktyczne

A. W nastgpstwie przeprowadzonej w spotce skarzgcej przez organy podatkowe
kontroli wydano decyzj¢ podatkowa okreslajaca kwote gldwnych zobowigzan
podatkowych wynikajacych z odchylen od podstaw opodatkowania ustalonych
w ramach kontroli podatkowej os6b prawnych nr F-SM 178/10.05.2021 [...] (.)



NORD VEST PRO SANI PRO

[...] [W] nastepstwie sporzadzenia protokotu kontroli podatkowej nr F/SM
167/10.05.2021 stwierdzono, ze ,,w przypadku pracownikéw $wiadczacych ustugi
na terenie Niemiec i Austrii spotka nie korzysta ze zwolnienia przewidzianego
w art. 60 pkt5 Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal (ustawy nr 227/2015 —
kodeks podatkowy) w odniesieniu do podatku od dochodéw z dziatalno$ci
zawodowej oraz ze [stawka] majaca zastosowanie wynosi [ta] 10% zgodnie
zart. 78 ust. 2 lit. a) ustawy nr 227/2015 — kodeks podatkowy, co powoduje
powstanie réznicy w wysokosci 59 065 lei rumunskich (RON).

Ponadto zgodnie z zarzadzeniem nr611/2019 zdnia 31stycznia 2019r.
| zarzgdzeniem nr 2165/837/743/2019 zdnia 10 maja 2019.rw, W sprawie
zatwierdzenia modelu, tresci, sposoboéw przekazywania “formularza 112
w zatagczniku 6 izarzadzania nim — Instrukcja wypelniania® formularza®112
,Deklaracja 0 obowigzku optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne, podatku
dochodowego oraz rejestru o0sOb ubezpieczonych”) okreslono m.im<,,Ulgi
podatkowe, o ktérych mowa w art. 60 pkt5, art.138', artal54. ust 1 lit.r)
i art. 220 ust. 2 kodeksu podatkowego. nie ‘przystuguja wedniesieniu do
dochodbéw ze stosunku pracy i podobnych "dechedows. Uzyskiwanych przez
pracownikdéw delegowanych”.

Rowniez w tym zakresie pozwane organy, administracjiuznaty, ze w przypadku
pracownikow $wiadczacych ustugiéW Niemezeeh,i Austrii spotka nie korzysta ze
zwolnienia przewidzianego w art. 154, ust. 1 [lit,r) Gstawy nr 227/2015 — kodeks
podatkowy, a stawka sktadkizna ubezpieczenie zdrowotne wynosi 10%, zgodnie
z art. 156 ustawy nr 227/2015. %, kodeks “podatkowy, co powoduje powstanie
réznicy W wysokosci 194'882 RON.

W odniesieniu dogwolnieh,przewidzianych w art. 138 ust. 1 ustawy nr 227/2015
— kodeks podatkowy, uznano,\ze niefmaja one zastosowania do spotki [skarzacej],
a zatem stawka skiadki na, ubezpieczenie spoleczne wynosi 25% w rozumieniu
art. 138 litaa)wustawy nr227/2015 — kodeks podatkowy, zgodnie z ktorym:
»Stawki skfadek ha ubezpicezenie spoteczne wynosza: a) 25% ponoszone przez
osoby fizyczne, ktoreéymaja status pracownikéw lub dla ktorych istnieje obowigzek
ptacenia sktadek nayubezpieczenie spoteczne” — z ktdrego to powodu ustalono, ze
Isthigje,roznica migdzy sktadkami w wysokosci 77 959 RON.

Podsumowujge, pozwany organ administracji uznal, ze spoétka ta blednie
zastosowala ulgi z sektora budowlanego wobec pracownikow wykonujacych
prace W(Niemczech i Austrii, deklarujac sktadke na ubezpieczenie spoleczne
z tytulu zatrudnienia nalezng od o0séb fizycznych iprawnych pracujgcych
w sektorze budowlanym. W zwigzku z tym stwierdzono, ze spotka prawidiowo
obliczyta sktadke na ubezpieczenie spoteczne z tytutu pracy w wysokosci 17 544
RON, stosujac stawke 2,25% zgodnie z art. 220° ust. 1 ustawy nr 227/2015 —
kodeks podatkowy, w przypadku pracownikow, ktérzy w okresie od
1 pazdziernika 2019 r. do 28 lutego 2021 r. wykonywali prace na terenie Niemiec
i Austrii, ale wich przypadku blednie zadeklarowano ,,zwolnienie dla sektora
budowlanego” w cze¢sci formularza ,,Sktadka na ubezpieczenie spoteczne z tytutu
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pracy nalezna od osob fizycznych i prawnych posiadajacych status pracownika
| prowadzacych dziatalno$¢ zawodowa W sektorze budowlanym”.

W zasadzie wszystkie te korekty zostaty zastosowane ze wzgledu na to, iz
pozwany organ administracji uznal, ze z zalaczonego sprawozdania stanowigcego
podstawe przyjecia O.U.G [Ordonanta de urgenta a Guvernului] nr 114/2018
(dekret z mocg ustawy nr 114/2018) wynika, iz celem uchwalenia tego aktu
normatywnego bylo wsparcie dzialalnos$ci sektora budowlanego w Rumunii,
I dlatego zamiarem ustawodawcy byto ustanowienie ulg majacych zastosowanie
W sytuacji, gdy dziatalno$¢ budowlana jest prowadzona na terytorium ktaju.

Majaca oparcie w przepisach krajowych podstawa prawnakwalifikacjiyjako
przestepstwa administracyjnego

B. W ramach skargi w postepowaniu sgdowo-administracyjnym pedstawe prawng
[decyzji] podatkowej [stanowi] art. 60 pkt5 kodeksu pedatkowegomw zwigzku
Z przepisami zarzadzenia nr 611/2019 z dnia,311.2019°R. oraz zarzadzenia
nr 2165/837/743/2019 z dnia 10 maja 2019r. zatwierdzajacego wzor, tresc,
sposob przekazywania i zarzadzania formularzem 112y zakgcznik nr 6 — Instrukcja
wypehiania formularza 112.

Artykut 60 — Wylaczenia

5. osoby fizyczne, w odnigsienity, do “dochodow z wynagrodzenia za pracg
i pokrewnych, o ktorychgmowaywearth76 ust. 1-3, w okresie od dnia 1 stycznia
2019 r. do dnia 31 grudnia 2028%, wigeznie, dla ktorych spetnione sa tacznie
nastepujgce warunki:

a) pracodawcy prewadzg W'sektorze budowlanym dziatalnos¢, ktdra obejmuje:

(i) dzialalnescwbudowlang, okreslong w kodzie CAEN 41.42.43 — sekcja F —
Budownictwo;

(i1) sektory'produkeji materiatow budowlanych, okreslone przez nastepujace kody
CAEN:

2322 —Ksztattowanie i obrobka szkta ptaskiego;
2331 — Produkcja ceramicznych kafli i ptytek;

2332 — Produkcja cegiet, dachowek i materialow budowlanych, z wypalanej
gliny;

2361 — Produkcja betonowych wyrobow budowlanych;
2362 — Produkcja wyrobow budowlanych z gipsu;

2363 — Produkcja masy betonowej prefabrykowanej;
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2364 — Produkcja zaprawy murarskiej;

2369 — Produkcja pozostatych wyrobow betonowych, gipsowych
i cementowych;

2370 — Cigcie, formowanie | wykanczanie kamienia;
2223 — Produkcja wyrobow z tworzyw sztucznych dla budownictwa;

1623 — Produkcja pozostalych wyrobow stolarskich i ciesielskich dla
budownictwa;

2512 — Produkcja metalowych elementéw stolarki budowlanej;
2511 — Produkcja konstrukcji metalowych i ich czgsei;

0811 — Wydobywanie kamieni ozdobnychs,oraz kamienia, dla potrzeb
budownictwa, skal wapiennych, gipsu, kredy i tupkows

0812 — Wydobywanie zwiru i piasku;
2351 — Produkcja cementu;
2352 — Produkcja wapna i gipsu;

2399 — Produkcja, ‘wyrobéw Zpozostalych mineralnych surowcow
niemetalicznych, gdzie indziejpniesklasyfikowana;

(iif) 711 — DziatalnosC W, zaKresie architektury i inzynierii oraz zwigzane Z nig
doradztwo techniczhe;

b)  pracodawcy uzyskujgeebrot'z dziatalnosci, o ktdrej mowa w lit. a) oraz innej
dziatalne$cicharakterystyeznej'dla sektora budowlanego, w granicach co najmniej
80%__catkewitegoy, obrotu. “ Dla nowo powstalych spoétek handlowych, tj.
zarejestrowanyeh w rejestrze handlowym od stycznia 2019 r., obr6t oblicza si¢ od
poczatku roku, %z uwzglednieniem miesigca, W ktorym obowigzuje zwolnienie,
a dlay, spotek “handlowych istniejagcych w dniu 1 stycznia kazdego roku, za
pedstawg ‘ebliczen przyjmuje si¢ skumulowany obrot osiggniety w poprzednim
roku, podatkowym. Dla spotek handlowych istniejacych w dniu 1 stycznia
kazdege <roku, ktore W ciggu poprzedniego roku podatkowego zrealizowaty
zZ dziatalnoéci wymienionej pod lit. a) skumulowany obrot rowny lub wyzszy od
80%, ulgi podatkowe beda przyznawane na caty okres roku biezacego, adla
spotek handlowych istniejacych w tym samym dniu, ktére nie zrealizowaly tej
minimalnej granicy obrotu, bedzie obowigzywala zasada nowo powstatych spotek
handlowych. Obrét ten osiggany jest na podstawie umowy lub zamdwienia
I obejmuje robocizne, materiaty, narzedzia, transport, sprz¢t, wyposazenie i inne
czynnosci pomocnicze niezbedne do wykonywania czynnosci, 0 ktérych mowa
w lit. a).  Obrét obejmuje  zarébwno  produkcj¢  zrealizowana,  jak
I niezafakturowana;
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C) miesieczny dochdd brutto z tytulu wynagrodzenia za prace i dochodow
pokrewnych, o ktérych mowa wart. 76 ust. 1-3, uzyskiwany przez osoby
fizyczne, do ktérych stosuje si¢ zwolnienie, oblicza si¢ na podstawie
wynagrodzenia brutto ztytulu zatrudnienia przez8 godzin pracy/dzien
W wysokosci co najmniej 3000 RON miesi¢cznie. Zwolnienie ma zastosowanie do
kwot miesigcznego dochodu brutto z tytutu wynagrodzenia za prace i dochoddw
pokrewnych, o ktorym mowa w art. 76 ust. 1-3, uzyskiwanego przez osoby
fizyczne do maksymalnej wysokosci 30 000 RON. Cze$¢ miesiecznego dochodu
brutto przekraczajaca 30 000 RON nie korzysta z ulgi podatkowej.

d) zwolnienie stosuje si¢ zgodnie z przepisami wspdlnegoarozporzadzenia
Ministra Finanséw, Ministra Pracy i Sprawiedliwosci Spotecznej ‘eraz ‘Ministra
Zdrowia, przewidzianego w art. 147 ust. 17, a deklaracja o/ebowigzku optacania
sktadek na ubezpieczenie spoteczne, podatku dochodowego)oraz rejestru oséb
ubezpieczonych stanowi o$wiadczenie 0 honorowym/| spetnieniu warunkéw do
zastosowania zwolnienia;

e)  procedura obliczania obrotu, o ktorej mowayw lit. b)ndlacelow zastosowania
ulgi podatkowej, jest okre$lona rozporzadzeniem ‘prezesa krajowej komisji ds.
strategii i programowania, ktdry zostani€®epublikowany ‘hasstronie internetowej
tego organu.

Rozporzadzenie Ministra Finansowynr 611/2019,zalacznik nr 6 akapit osmy

,,Ulgi podatkowe, 0 ktorych mowa w art.'60 pkt 5, art. 138!, art. 154 ust. 1 lit. r)
i art. 220° ust. 2 kodekSu podatkewego, mic przystuguja w odniesieniu do
dochodow z tytutu wynagredzeniasza prace i pokrewnych uzyskiwanych przez
pracownikow delegowanyeh”.

Rozporzadzenie ‘Ministra Finansow [nr] 2165/2019 w sprawie zatwierdzenia
modelu, treSci, sposobéw przekazywania izarzadzania formularzem 112
»Deklaracja 0 obowiazku, oplacania skladek na ubezpieczenie spoleczne,
podatku dechodowego oraz rejestru osob ubezpieczonych”, zalacznik nr 6
akapit 6smy

,, Ulgi,padatkowe, 0 ktérych mowa w art. 60 pkt 5, art. 138, art. 154 ust. 1 lit. r)
Mart. 220° “wists2 kodeksu podatkowego, nie przystuguja w odniesieniu do
dochodow, ztytulu wynagrodzenia =za prace idochodow pokrewnych
uzyskiwanych przez pracownikéw delegowanych”.

Podstawa prawa wspolnotowego mogaca mieé¢ zastosowanie w niniejszej
sprawie

C. Zdaniem niniejszego sadu prawo [Unii] ma zastosowanie W pierwszej
kolejnosci, a podstawg skargi wniesionej przez skarzacg spoike sg przepisy art. 26
1 56 TFUE, a w szczegdlnosci dyrektywa 2006/123/WE [...] dotyczaca ustug na
rynku wewnetrznym, ktora odsyta do art. 26 TFUE.
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Artykut 26 TFUE (dawniej art. 14 TWE)

(1) Unia przyjmuje $rodki w celu ustanowienia lub zapewnienia funkcjonowania
rynku wewnetrznego zgodnie z odpowiednimi postanowieniami traktatow.

(2) Rynek wewngtrzny obejmuje obszar bez granic wewngtrznych, w ktorym jest
zapewniony swobodny przeplyw towardéw, osob, ustug i kapitatu, zgodnie
zZ postanowieniami traktatow.

(3) Rada, stanowigc na wniosek Komisji, ustala wytyczne i warunki niezbgdne do
zapewnienia zrownowazonego postepu we wszystkich odpowiednichysektorach.

Artykut 56 TFUE
Artykut 56 (dawniej art. 49 TWE)

W ramach ponizszych postanowien ograniczeniamW swobodnymy,$wiadczeniu
ustug wewnatrz Unii sa zakazane W odniesienity, deo,. obywateli panstw
cztonkowskich majacych swe przedsiebiorstwo Wypahstwie,czlenkowskim innym
niz panstwo odbiorcy Swiadczenia.

Parlament Europejski iRada, stanowigc |\zgodnie |ze zwykla procedura
ustawodawcza, moga rozszerzy¢ Korzysci wynikajace"Z postanowien niniejszego
rozdzialu na obywateli panstwa, trzeeiego Swiadczaeych ushugi i majacych swe
przedsiebiorstwa wewnatrz nii.

Dyrektywa 2006/123/WET...] dotyczacaustug na rynku wewngtrznym
Artykut 20 Niedyskryminaeja

1. Panstwa czlonkowskie, zapewniaja, ze na ustugobiorce nie sg nakladane
dyskryminacyjne wymogi,z uwagi na jego przynalezno$¢ panstwowsg lub miejsce
zamieszkania.

2. ' Panstwa.cztenkowskie zapewniaja, ze ogdlne warunki dostepu do ushugi,
udostgpnioney, przez” uslugodawce ogoélowi ludnosci, nie  zawierajg
dyskryminacyjnych’ postanowien dotyczacych przynaleznos$ci panstwowej lub
migjsca’, zamieszkania ustugobiorcy, nie wykluczajac jednak mozliwosci
zachewania réznic W tych warunkach dostepu, ktére sa bezposrednio uzasadnione

obiektywnymi kryteriami.

W s$wietle powyzszych faktow i obowigzujacych przepiséw tatwo zauwazyé, ze
rumunski ustawodawca w inny sposob traktuje [...] z podatkowego punktu
widzenia [...] rumunskie sp6otki handlowe prowadzace dziatalno$¢ zarobkowa na
terytorium panstwa rumunskiego niz spotki prowadzace ja na terytorium innych
panstw [cztonkowskich Unii Europejskiej], tak wigc [skarzaca spodtka], ktora
$wiadczyta ustugi gtownie na terytorium Austrii i Niemiec, nie korzysta ze
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zwolnien podatkowych, z ktorych korzystaja inne spétki z sektora budowlanego
wykonujace dziatalno$¢ na terytorium panstwa rumunskiego.

Takie podejscie regulacyjne jest sprzeczne z jednym z glownych celow Unii
Europejskiej, a mianowicie z realizacja rynku wewngtrznego, poniewaz kazde
przedsigbiorstwo prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza poza terytorium panstwa
rumunskiego jest opodatkowane wedlug znacznie wyzszej stawki niz
przedsigbiorstwa prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza na terytorium panstwa
rumunskiego, a polityka podatkowa, ktora prowadzi do zniechecenia kazdego
przedsigbiorstwa z sektora budowlanego do $wiadczenia ustug poza“terytorium
panstwa rumunskiego, stanowi W rzeczywistosci gtdéwng przeszkodeww realizacji
wspolnego [...] rynku.

D. WNIOSKI

W zwiagzku z tym sad krajowy postanawia, ze W Swictle art. 267 TEUE nalezy
zwroci¢ si¢ do Trybunalu Sprawiedliwosci Unii\Europejskiej 'z nastepujacym
pytaniem prejudycjalnym:

[..]

Z POWYZSZYCH WZGLEDOW,
WHAMIENIU PRAWA
STANOWA, COWASTEPUJE:

Ztozony przez skarzacay, NORD, VEST PRO SANI PRO SRL wniosek
o skierowanie do Trybunald Sprawiedliwosci Unii Europejskiej odestania
prejudycjalnego zostaje uwzgledniony.

Na podstawie,art. 267 Traktatu 0xfunkcjonowaniu Unii Europejskiej do Trybunatu
Sprawiedliwoser, Unii, Buropejskiej zostaje skierowane nastgpujagce pytanie
prejudycjalne:

Czy ‘powyzisze przepisy [prawa Unii Europejskiej] naleZy interpretowaé [w ten
sposobl, Ze sprzecgne sg z nimi takie przepisy prawne jak te bedgce przedmiotem
niniejszejysprawy, zgodnie z ktorymi ustawodawca rumunski moze traktowaé
rumunskie spotki handlowe, ktore prowadzq dziatalnosé¢ na terytorium panstwa
rumunskiego, pod wzgledem podatkowym w sposob odmienny od tych, ktdre
prowadzq jq na terytorium innych panstw [czlonkowskich Unii], ztakim
skutkiem, Ze skarigca spotka, ktora swiadczyla ustugi glownie na terytorium
Austrii | Niemiec, nie korzysta ze zwolnien podatkowych, 7 ktorych korzystajg
inne spotki z sektora budowlanego prowadzgce dzialalnosé na terytorium
panstwa rumunskiego [?]

[.]

[...] [postepowanie, podpisy]



