DOM AV DEN 21.2.1995 — MAL T-472/93

FORSTAINSTANSRATTENS DOM (férsta avdelningen)
den 21 februari 1995

I mal T-472/93,

Campo Ebro Industrial, SA, Levantina Agricola Industrial, SA, Cerestar Ibe-
rica, SA, bolag enligt spansk ritt, féretridda av Paul Glazener, ledamot av advo-
katsamfundet i Rotterdam, med delgivningsadress i Luxemburg hos advokatbyrin
Marc Loesch, 11, rue Goethe,

sdkande,

mot

Europeiska unionens rad, foretritt av Arthur Brautigam, juridisk ridgivare, och
Guus Houttuin, vid rittstjinsten, med delgivningsadress i Luxemburg hos Xavier
Herlin, direktor vid Europeiska investeringsbankens juridiska direktion, 100, bou-
levard Konrad Adenauer,

svarande,

med stod av

Europeiska gemenskapernas kommission, {oretridd av Xavier Lewis, vid ritts-
tjdnsten, i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg hos Georgios
Kremlis, vid rittstjdnsten, Centre Wagner, Kirchberg,

* Rintegingssprik: engelska.

IT - 424



CAMPO EBRO M.FL. MOT RADET

intervenient,

angiende en talan dels om ogiltigférklaring enligt artikel 173 i fordraget av rddets
férordning (EEG) nr 3814/92 av den 28 december 1992 om andring av férordning
(EEG) nr 1785/81 och om tillimpning i Spanien av de priser inom sockersektorn
som faststillts i samma férordning (EGT nr L 387, s. 7), dels om skadestidnd jimte
rinta enligt artiklarna 178 och 215 andra stycket i férdraget,

meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN (forsta avdelningen)

sammansatt av R. Schintgen, ordférande, R. Garcia-Valdecasas, H. Kirschner, B.
Vesterdorf och C.W. Bellamy, domare,

justitiesekreterare: H. Jung,

med hinsyn till den skriftliga férhandlingen och efter muntlig férhandling den 8
juli 1994,

foljande

Dom

Omstindigheterna i sak

Den gemensamma organisationen av marknaden f8r socker regleras av ridets
grundférordning (EEG) nr 1785/81 av den 30 juni 1981 (EGT nr L 177, s. 4, nedan
kallad ”férordning nr 1785/81”, vilken senare indrats vid flera tillfillen.
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Anslutningsakten fér Konungariket Spanien och Portugisiska Republiken, vilken
bifogats Anslutningsférdraget for Konungariket Spanien och Portugisiska republi-
ken till Europeiska ekonomiska gemenskapen, undertecknad den 12 juni 1985
(EGT nr L 302, s. 9, nedan kallad *anslutningsakten”), féreskriver i artikel 70.3 a
— som enligt artikel 108 ir tillimplig pa socker och isoglykos — att om priset i
Spanien pi en jordbruksprodukt 6verstiger gemenskapens pris vid anslutningen,
skall hogsta gillande pris i Spanien frysas pd denna nivd och nirmandet av priserna
bestimmas mot bakgrund av utvecklingen av gemenskapens priser under en period
av de sju ir som fol]er pé anslutningen. Om priset pd en Jordbruksprodukt i Spa—
nien visentligt dverstiger det gemensamma priset vid utgidngen av det fjarde dret
efter anslutningen, skall ridet enligt artikel 70.3 b i anslutningsakten, pd grundval
av ett yttrande frin kommissionen, eventuellt med 3tfdljande forslag till dtgirder,
inleda en undersdkning av utvecklingen av nirmandet av priserna.

Nir den anpassning av priserna som avsigs i anslutningsakten inte genomférdes
inledde radet en undersokning av priserna efter de forsta fem dren och beslutade
om foérordning (EEG) nr 1716/91 av den 13 juni 1991 om nirmande av priset pa
socker och sockerbetor i Spanien till gemenskapens priser (EGT nr L 162, s. 18,
nedan kallad *férordning nr 1716/917).

Radet beslutade dels att f6rlinga perioden £6r anpassning av priserna till den 1 juli
1995, dels att inféra en anpassning i tvd etapper. Silunda foreskriver artikel 2 i for-
ordning nr 1716/91:

“Perioden f6r nirmande av priserna i Spanien forlings till och med den 1 juli 1995.
Det nirmande som avses i artikel 1 genomférs i tva etapper, den {orsta innefattar
regleringsiren 1991/1992 och 1992/1993 och den andra regleringsiren 1993/1994,
1994/1995 och 1995/1996.”
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Enligt ridets férordning (EEG) nr 1718/91 av den 13 juni 1991, vilken f6r regler-
ingsiret 1991/1992 faststillde de hidrledda interventionspriserna pa vitsocker, inter-
ventionspriserna pi risocker, minimipriserna pd A-betor och B-betor, troskelpri-
serna, beloppet f6r ersittning pa grund av justering av lagringskostnaderna samt de
priser som skulle tillimpas i Spanien och Portugal (EGT nr L 162, s. 23), sidnktes
interventionspriserna i Spanien fér regleringsiret 1991/1992. Radets férordning
(EEG) nr 1749/92 av den 30 juni 1992, vilken f6r regleringsdret 1992/1993 fast-
stillde de hirledda Interventlonsprxserna pi vitsocker, interventionspriserna pa
rdsocker, minimipriserna pid A-betor och B-betor, troskelpriserna, beloppet for
ersittning pi grund av justering av lagringskostnaderna samt de priser som skall
tillimpas i Spanien och Portugal (EGT nr L 180, s. 14, nedan kallad *f6rordning nr
1749/92”), hade motsvarande verkan for regleringsiret 1992/1993. Siankningen var
0,41 respektive 1,72 ecu per 100 kilogram vitsocker.

Réadets foérordning (EEG) nr 3814 av den 28 december 1992 om indring av f6rord-
ning (EEG) nr 1785/81 och om tillimpning i Spanien av de priser inom sockersek-
torn som faststillts i samma férordning (EGT nr L 387, s. 7, nedan kallad ”den
ifrigasatta f6rordningen™), féreskriver en fullstindig utjimning av priserna alltifrdn
den 1 januari 1993 i syfte att genom{&ra den inre marknaden. Interventionspriserna
pd socker i Spanien har pé detta sitt minskats med 5,16 ecu per 100 kilogram vit-
socker, genom det nya pris som ersatt det hogsta pris som faststillts enligt de Sver-
gingsitgirder som vidtagits med tillimpning av anslutningsakten, nimligen bland
annat férordning nr 1716/91, vilken foljaktligen avskaffats genom den ifragasatta
férordningen.

I den ifrigasatta férordningen foreskrivs i artikel 2 att st6d, som gradvis skall mins-
kas, 6vergingsvis skall beviljas sockerbetsproducenter och sockerrérs-producenter
i Spanien. For sockerproducenterna tillits enligt ifrigasatta férordningen ett stod
om 5,16 ecu per 100 kilogram socker, uttryckt som vitsocker, f6r de produlter
inom kvoterna, med undantag f&r minimilager, som vid midnatt den 31 december

II - 427



10

11

12

DOM AV DEN 21.2.1995 — MAL T-472/93

1992 funnits i lager hos dem som haft ritt till ersittning for lagringskostnader f6r
sddana lager enligt artikel 8 i férordning nr 1785/81.

Vidare faststills i den ifrgasatta f6rordningen i artikel 1.2 b f6r perioden frin den
1 januari 1993 till den 30 juni 1993 det nya minimipris pa sockerbetor, som de
sockerproducenter som anvinder sockerbetor som ravara skall betala, genom att
sdnka det.

Slutligen ger den ifrigasatta fSrordningen i artikel 3 Spanien ritt att, inom ramen
for omstruktureringsplaner for rationalisering av sockerindustrin i Spanien, bevilja
ett anpassningsstod till sockerproducerande féretag under regleringsdren 1993/1994
— 1995/1996.

Sékandena ir de enda isoglykosproducenter som foérekommer i Spanien. Vid tiden
fér inrittandet av ett kvotsystem fér isoglykosproduktionen — vid Spaniens
anslutning — tilldelades s6kandena de kvoter som var avsedda f6r isoglykospro-
ducerande féretag i Spanien (75 000 ton inom ramen for A-kvoter och 8 000 ton
inom ramen for B-kvoter). S6kandena har inte sedan den ifrigasatta forordmngen
tratt i kraft erhallit nigot gemenskapsstod.

Rittegangen

Det ir under dessa omstindigheter som sékandena den 23 mars 1993 vickt talan
infér domstolen.

Genom beslut av den 13 september 1993 av domstolens ordférande har kommis-
sionen tillatits intervenera i mélet till stdd for ridets talan.
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13 Eftersom talan i malet enligt rddets beslut 93/350/Euratom, EKSG, EEG av den 8
juni 1993 om indring i beslut 88/591/EKSG, EEG, Euratom om inrittande av
Europeiska gemenskapernas férstainstansratt (EGT nr L 144, s. 21), sedan den 1
augusti 1993 faller under den sistnimndas kompetens, har domstolen &verlimnat
maélet till férstainstansritten genom beslut av den 27 september 1993,

1+ Pa grundval av referentens rapport har férstainstansritten (férsta avdelningen)
beslutat att inleda muntligt férfarande utan férberedande utredningsatgirder.

15 Parternas har hillit anféranden och svarat pid domstolens fragor vid muntlig {6r-
handling den 8 juli 1994.

Parternas yrkanden

16 Sokandena har yrkat att forstainstansritten skall

i) upphiva den ifrdgasatta forordningen,

i) forplikta radet att ersitta den skada som sékandena har lidit pa grund av for-
ordningen och bestimma skadestindet till 3 540 650 ecu fér Campo Ebro
Industrial, SA, till 1 313 415 ecu {for Levantina Agricola Industrial, SA, och
till 1 865 029 ecu for Cerestar Iberica, SA, eller till det belopp som forstain-
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stansritten finner skiligt, jimte rinta med 4tta procent om &ret frin den dag
d4 ansokan om stimning inkom till dess betalning sker, och/eller

iii) forplikta rddet att betala varje annan skadeersittning som férstainstansritten
enligt lag och billighet finner skilig,

iv) forplikta radet att betala rittegdngskostnaderna.

Rédet har yrkat att forstainstansritten skall

i) avvisa yrkandet om upphivande sdsom otilldtet eller i andra hand ogilla det som
ogrundat,

ii) ogilla s6kandenas yrkande om skadestind som ogrundat,

och i bada fallen

iii) forplikta s6kandena att betala rittegdngskostnaderna i denna instans.
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Kommissionen har yrkat att forstainstansritten skall

i) avvisa yrkandet om upphivande sdsom otilldtet eller i andra hand ogilla det
som ogrundat,

ii) ogilla yrkandet om skadestind som ogrundat,

iii) forplikta sékandena att betala rittegingskostnaderna.

Friagan om ansdkan om ogiltigforklaring kan upptas till provning

Parternas anforanden

Radet har, utan att géra nigon formell invindning om avvisning enligt artikel 114
i férstainstansrittens rittegingsregler, gjort gillande att yrkandet om ogiltigforklar-
ing ir otillitet pd den grunden att den ifrigasatta fSrordningen inte utgdr nigot
beslut som, trots att det meddelats i form av en férordning, berér sékandena direkt
och personligen.

Rédet hivdar att den ifrigasatta férordningen ar en rittsakt av allmin giltighet och
att sdkandena inte berdrs annat dn i sin objektiva egenskap av ekonomiska aktdrer
som #r verksamma inom den berérda sektorn.
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Vidare gor radet gillande att den omstindigheten att det finns ett kvotsystem inom
isoglykossektorn inte ricker fér att visa att sokandena ir berdrda ”i sin rittsliga
stillning pd grund av nigon faktisk situation som sirskiljer dem frin varje annan
person och identifierar dem pi ett sitt som ir jamfSrbart med ett utpekande av en
mottagare”, vilket domstolens rittspraxis kriver (se sarskilt domen av den 24
februari 1987, Deutz och Geldermann mot ridet, 26/86, Rec. s. 941, och besluten
av den 24 maj 1993, Arnaud m.fl. mot raddet och kommissionen, C-131/92, Rec. s.
1-2573, och av den 21 juni 1993, Comafrica m.fl. mot r8det och kommissionen,
C-282/93, ej publicerat i Recueil). Ridet anmirker att det likaledes f6ljer av denna
rittspraxis att “m&jligheten att, med mer eller mindre precision, avgéra antalet eller
ens identiteten hos de rittssubjekt pa vilka en tgird ir tillimplig inte innebdr att
dessa rittssubjekt skall betraktas som direkt och personligen ber6rda av dtgirden,
nir det dr klarlagt att tillimpligheten beror pa en objektiv rittslig eller faktisk situa-
tion som definieras i rittsakten i friga”.

Radet papekar vidare att s6kandena sjilva i sin replik erkint att sdvil de spanska
sockerproducenterna som de sjilva drabbas pd samma sitt av en minskning av
vinstmarginalen for sin forsiljning pd grund av att den ifrigasatta forordningen
antagits. Sokandena ir siledes inte mer “personligen” berdrda av den ifrdgasatta
forordningen 4n de spanska sockerproducenterna.

Ridet gor mot denna bakgrund gillande att 1 enlighet med domstolens rittspraxis
(se domarna av den 6 oktober 1982, Alusuisse mot ridet och kommissionen,
307/81, Rec. s. 3463, och av den 24 november 1992, Buckl m.fl. mot kommissio-
nen, C-15/91 och C-108/91, Rec. s. I-6061) skall yrkandet om ogiltigférklaring av
férordningen avvisas som icke tilldtet, d4 sdkandena inte ar personligen ber6rda av
férordningen.

Sékandena goér gillande att villkoren i artikel 173 andra stycket i EEG-fordraget dr
uppfyllda. Fér det forsta dr den ifrdgasatta férordningen direkt tillimplig och ger
inte medlemsstaterna nigot utrymme f6r val av tillimpningsformer. Vidare beror
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den sbkandena personligen, i enlighet med de kriterier som utvecklats av domsto-
len i domarna av den 15 juli 1963, Plaumann mot kommissionen (25/62, Rec. s.
197) och av den 17 januari 1985, Piraiki-Patraiki m.fl. mot kommissionen (11/82,
Rec. s. 207).

Till stéd for detta pastiende har sSkandena anfoért dels att de, efter inrdttandet av
kvotsystemet vid Spaniens anslutning, dr de enda isoglykosproducenterna i Spanien
och att de kommer att forbli detta under en 6verblickbar framtid, dels att de som
en {6ljd av sinkningen av interventionspriset pa socker dr de enda producenter som
i konkurrenshinseende befinner sig i en s& missgynnad stillning. S6kandena tillig-
ger 1 detta avseende att med hédnsyn till det sndva konkurrensférhéllande som rader
mellan interventionspriset pd socker och forsiljningspriset p isoglykos, sisom
detta forhallande har erkints av rddet (se sdrskilt andra och tredje 6vervigandena i
ingressen till férordning nr 1785/81 och domstolens dom av den 25 oktober 1978,
Royal Scholten-Honig m.fl., 103/77 och 145/77, Rec. s. 2037), har de, pé grund av
sanknmgen av interventionspriset pd socker, varit férhindrade att hoja sina férsilj-
ningspriser for att kunna beakta nedskrivningen av pesetans grénkurs. Till skillnad
frin sockerproducenterna har de inte fitt nigon kompensation f6r den minskning
av sin vinstmarginal som orsakats av den ifrigasatta forordningen.

Enligt s6kandena har radet dessutom, nir det antog den ifrigasatta férordningen
utan att féranstalta om 6vergingsitgirder till isoglykosproducenternas férdel, kun-
nat inse att fdrordningen inte berdrde andra intressen dn sékandenas (se den ovan
nimnda domen Piraiki-Patraiki m.fl. mot kommissionen).

Slutligen har sokandena i sin replik tillagt att domstolen i den ovan nimnda domen
Alusuisse mot ridet och kommissionen, nir den avvisat talan som otillaten, under-
strukit omstindigheten att s6kanden 1 det mélet hade kunnat angripa de individu-
ella beslut som fattats av de nationella myndigheterna i tillimpningen av de berdrda
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gemenskapsforordningarna infor de nationella domstolarna. Sékandena pipekar
emellertid att denna mdjlighet inte stir dppen f6r dem.

Kommissionen har som intervenient i huvudsak anslutit sig vad ridet anfért och
tillagt att sdkandenas situation motsvarar situationen fér sdkandena i mailet
AEFMA mot kommissionen (domstolens beslut av den 12 juli 1993, C-107/93,
Rec. s. I-3999), i vilket domstolen avvisat talan som otilliten.

Forstainstansrdttens bedomning

Det skall erinras om att artikel 173 fjirde stycket i EG-férdraget, som 3dterger
bestimmelserna i artikel 173 andra stycket i EEG-fordraget, tilliter fysiska och
juridiska personer att angripa beslut som ir riktade till dem samt beslut som, dven
om de utfirdats i form av en forordning riktats till en annan person, direkt och
personligen berdr dem. Det foljer likvil av enhetlig rittspraxis att en talan om ogil-
tighet av en enskild inte dr tilliten om den riktar sig mot en férordning av allmin
giltighet i den mening som anges i artikel 189 andra stycket i férdraget, och att
skillnaden mellan en férordning och ett beslut enligt en fast rittspraxis skall sokas
i huruvida rittsakten i friga har ett allmint inneh3ll eller inte (se den ovan nimnda
domen Alusuisse mot ridet och kommissionen). I forevarande fall skall siledes den
ifrigasatta forordningens natur och sirskilt dess avsedda eller faktiska rittsverk-
ningar analyseras.

Det framgér av den ifrigasatta férordningen att genom den skall grundférord-
ningen inom sockersektorn, férordning nr 1785/81 andras samt skall tillimpningen
i Spanien av de priser som avses i den férordningen paverkas. I den ifrdgasatta fér-
ordningen f6reskrivs ett nirmande av de priser pa socker som ir tillimpliga i Spa-
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nien till gemenskapens priser, nimligen en sinkning av interventionspriset pa
socker och av minimipriset pa sockerbetor i Spanien. For att underldtta nirmandet
av priserna, tilliter den ifrigasatta férordningen dels st6d till producenter av sock-
erbetor och sockerrdy, dels stéd till sockerproducenter f6r det socker som funnits
ilager den 31 december 1992.

Sidana bestimmelser har formen av itgirder av allmin giltighet — i den mening
som kommer till uttryck i artikel 189 i fordraget — som dr tillimpliga pa objektivt
bestimda situationer och har rittsverkningar i forhillande till allmént och abstrakt
bestimda kategorier av personer, nimligen producenterna inom sockersektorn. Det
skall papekas att isoglykosproducenterna inte omnidmns i de aktuella bestimmel-
serna.

Det ir vidare limpligt att pipeka att det f6ljer av en fast rdttspraxis att en rdttsakts
allminna giltighet och féljaktligen dess karaktir av forordning inte stills pa spel av
mojligheten att avgora antalet rittssubjekt, som vid en viss tidpunkt berdrs av ritts-
akten, eller ens identiteten hos dessa rittssubjekt nir det stdr klart att de berdrs pa
grund av en objektiv rittslig eller faktisk situation som definieras av rattsakten i
friga i forhallande till dess syfte (se till exempel den ovan nimnda domen Alusu-
isse mot ridet och kommissionen och domstolens beslut av den 12 juli 1993,
Gibraltar och Gibraltar Development mot ridet, C-128/91, Rec. s. 1-3971, punkt
15).

Aven om sékandena i detta fall efter inrittandet av ett kvotsystem rent faktiskt dr
de enda isoglykosproducenterna i Spanien och om man antar att de berdrs av den
ifrigasatta férordningen, 1 den méin den #r tillimplig pd framtida situationer, ar
sdkandena i vilket fall som helst inte berdrda annat 4n i sin objektiva egenskap av
isoglykosproducenter pd samma siitt som varje annan ekonomisk aktdr inom sock-
ersektorn som faktiskt eller potentiellt befinner sig i en likadan situation.

Nir det giller sokandenas argument att de dr de enda aktbrer som befinner sig i en
situation som #r si sirskilt missgynnad i konkurrenshinseende, eftersom de — i
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motsats till de spanska sockerproducenterna — inte fitt kompensation for sink-
ningen av interventionspriset pa socker skall det undersékas om en sidan situation
kan anses utgdra sidana specifika omstindigheter som avses i domstolens dom av
den 10 december 1969, Eridania m.fl. mot kommissionen (10/68 och 18/68, Rec. s.
459).

Som framgir av forstainstansrittens beddmning i sak nir det giller skadestandsta-
lan (se punkterna 82—91 nedan), har det val av ekonomisk politik som gemenska-
pens lagstiftare gjort grundats pa faktiska omstindigheter som dr utmirkande f6r
de ekonomiska aktdrer som direkt avses i den ifrigasatta férordningen. Enbart den
omstindigheten att s6kandena befinner sig i en situation som i konkurrenshinse-
ende pastds vara missgynnande kan fdljaktligen inte utgdra sidana specifika om-
stindigheter som innebir att de ir personligen berdrda av den ifrigasatta f6rord-
ningen di de befinner sig i en faktisk situation som skiljer sig frin de situationer
som objektivt regleras i férordningen.

Vidare skall det pipekas att aven om man antar att sokandena hade varit omfattade
av den ifrdgasatta férordningen s& framgir det av rittspraxis att den omstindighe-
ten att en férordning kan ha olika konkreta inverkningar f6r olika ritissubjekt pd
vilka den ir tillimplig inte motsiger dess karaktir av {drordning, nir denna situa-
tion dr objektivt bestamd (se domstolens domar av den 11 juli 1968, Zuckerfabrik
Watenstedt mot ridet, 6/68, Rec. s. 595, och av den 5 maj 1977, Koninklijke Schol-
ten Honig mot riddet och kommissionen, 101/76, Rec. s. 797). Denna rittspraxis ar
i detta fall sdrskilt relevant, eftersom den ifrigasatta forordningen inte ar tillimplig
pa sdkandena. Frigan om den borde ha varit det faller, i enlighet med det system
for talan som inrittats i gemenskapsritten, under prévningen av en eventuell utom-
obligatorisk skadestdndsskyldighet for gemenskapen.

Det foljer av dessa Gverviganden att yrkandet om ogiltigforklaring skall avvisas
som otillatet.
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Skadestdndstalan

Om grunden for ansvaret

Parternas anféranden

S6kandena gor gillande att rddet handlade olagligt pa ett sitt som kan ge upphov
till ansvar for gemenskapen, nir det antog den ifrigasatta férordningen,

De anser, for det forsta med hianvisning till generaladvokat VerLoren van Themaats
forslag till avgdrande till domstolens dom av den 5 mars 1986, Tezi mot kommis-
sionen (59/84, Rec. s. 887, 889), att de villkor f6r skadestindsansvar i friga om nor-
mativa rittsakter inte ir tillimpliga, di den ifrigasatta f6rordningen i férhéllande
till dem egentligen utgdr ett beslut som berér dem direkt och personligen. Redan
den omstindigheten att en Overtridelse av gemenskapsrittsliga principer har gt
rum medfor skadestdndsansvar f6r gemenskapen utan att det dr nddvindigt att
undersdka hur allvarlig 6vertridelsen har varit.

Rédet gor & sin sida gillande att den ifrdgasatta forordningen utgdr en normativ
dtgird da den ir tillimplig pa alla ekonomiska aktdrer som har ekonomiska band
till sockersektorn i Spanien. Det ror sig om ett val av ekonomisk politik som gjorts
i ett normativt sammanhang, vilket kidnnetecknas av att rddet utnyttjat ett omfat-
tande handlingsutrymme, vilket dr nddvindigt vid verkstillandet av den gemen-
samma jordbrukspolitiken.
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Forstainstansrittens beddmning

Det skall inledningsvis nimnas att mot bakgrund av det sammanhang inom vilket
den ifrigasatta f6rordningen har antaths, det vill siga den gemensamma organisa-
tionen av jordbruksmarknaderna, rér det sig om en normativ rittsakt av allméin
giltighet som innebir ett val av ekonomisk politik. Vidare har forstainstansritten
ovan redan faststillt att sdkandena inte ir direkt och personligen berdrda av den
ifragasatta forordningen.

Artikel 215 andra stycket i fordraget foreskriver i friga om utomobligatoriskt ska-
destind att gemenskapen, i enlighet med de allmidnna principer som dr gemen-
samma fér medlemsstaternas rittsordningar, skall ersitta skada som orsakats av
dess institutioner under myndighetsutévning. Nir det r6r sig om en normativ
rittsakt som innebir ett val av ekonomisk politik intrider inte gemenskapens
ansvar annat in vid en tillrickligt tydlig 6vertridelse av en verordnad ritisregel
som skyddar de enskilda (se domstolens domar av den 2 december 1971, Zucker-
fabrik Schéppenstedt mot ridet, 5/71, Rec. s. 975, och av den 19 maj 1992, Mulder
m.fl, mot radet och kommissionen, C-104/89 och C-37/90, Rec. s. I-3061).

I ett normativt sammanhang, vilket i detta fall kinnetecknas av ett sidant omfat-
tande handlingsutrymme som ir nédvindigt vid genomférandet av den gemen-
samma jordbrukspolitiken, medfor enligt fast rittspraxis en tillrickligt tydlig éver-
tridelse att gemenskapens ansvar inte intrider annat 4n om institutionen i friga pd
ett uppenbart och allvarligt sitt har dvertritt grinserna f6r sin befogenhet (se dom-
stolens domar av den 25 maj 1978, HNL m.fl. mot ridet och kommissionen, 83/76
och 94/76, 4/77, 15/77 och 40/77, Rec. s. 1209, samt ovannimnda Mulder m.fl. mot
ridet och kommissionen).

Det skall siledes undersékas om det begitts en sidan Overtridelse i detta fall. I
detta avseende skall de grunder sdkandena dberopat rérande Svertridelse av dels
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principen om  skydd fér  berdttigade  f6rvintningar, dels  icke-
diskrimineringsprincipen.

Betréffande den pastidda svertridelsen av skyddet for berittigade forvintningar

Parternas anféranden

Sokandena gor, med hinvisning till domstolens dom av den 14 maj 1975, CNTA
mot kommissionen (74/74, Rec. s. 533), gillande att rddet har Gvertritt principen
om skydd for berittigade férvintningar genom att anta den ifrdgasatta férord-
ningen utan fdrvarning och utan att féreskriva nigra 6vergangséatgirder till sékan-
denas fordel.

Till stéd f6r denna uppfattning har s6kandena anfért att nirmandet av interven-
tionspriserna pd socker borde ha skett genom inférande av gemenskapens priser i
Spanien under en period av de sju 4r som f6ljt pd anslutningen. Emellertid har
perioden fér ndirmandet av interventionspriserna genom f6rordning nr 1716/91 fér-
lingts i tvd etapper till och med regleringsdret 1995/1996 pd grund av att gemen-
skapens priser inte utvecklats sd som forutsetts.

Enligt sokandena ir deras berittigade fOrvintningar rorande faststillelsen av
nivierna for tillnirmande f6r den tid som &terstitt av den forsta perioden, det vill
siga frin den 1 januari 1993 till den 1 juli 1993, obestridliga. Trots att férordning
nr 1716/91 inte innehéller ndgon bestimmelse om ndrmandet av priserna under den
andra etappen av nirmandet har den {6rlangt ndrmandeperioden till och med reg-
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leringsaret 1995/1996, vilket borde ha foranlett ett gradvist inférande av prisidnd-
ringarna under hela denna period.

S6kandena pipekar att férordning nr 1716/91, vilken grundats pid en analys av
sockermarknaden enligt artikel 70.3 b i anslutningsakten, antagits vid en tidpunkt
d3 det redan varit nédviandigt att etablera den inre marknaden. Den ifragasatta for-
ordningen, vilken antagits som ett led i forverkligandet av denna marknad, utgjorde
ddremot en total &verraskning fér dem.

Radet papekar fr det forsta att sdkandena i sin rephk har erkint att de inte har
sankt sina forsal]mngsprlser den 1 januari 1993, pd grund av att sinkningen av
interventionspriset pa socker, bestdmt i ecu, helt har absorberats av sinkningen av
pesetans gronkurs. Eftersom sdkandena driver sina féretag i nationell valuta och
deras dberopade berittigade forvintningar enligt radet ligger i att de, pd grundval
av forordning nr 1716/91, antagit att sockerpriserna (i pesetas) skulle f6rbli hogre i
Spanien till regleringsiret 1995/1996, s3 har det i detta fall inte funnits nigra berit-
tigade forvintningar som skulle kunnat svikas.

Rédet har pipekat att iven om man antar att sd hade varit fallet bér varje forsiktig
och vilunderrittad ekonomisk aktor, enligt domstolens rittspraxis, forvinta sig de
indringar av relevanta regler som blir nédvindiga som en f5ljd av att marknaden
utvecklas (se domarna av den 1 februari 1978, Liihrs, 78/77, Rec. s. 169, och av den
14 februari 1990, Delacre m.fl. mot kommissionen, C-350/88, Rec. s. I-395) samt
att de ekonomiska aktdrerna inte kan dberopa nigra skyddsvirda berittigade for-
vintningar for att bibehilla en ekonomisk fé6rmin som de erhillit inom ramen f6r
en gemensam organisation av marknaden och detta sirskilt inte ndr f6rminen inte
lingre dr ekonomiskt motiverad. Ridet har hivdat att det datum, den 1 juli 1995,
d& forlingningen av den period for tillnirmande av lagstiftning som foreskrivs i
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férordning nr 1716/91 16pte ut inte varit dgnad att ge upphov till ndgra berittigade
férvintningar. Forlangningen har ndmligen inte lingre varit motiverad i den eko-
nomiska situation som de spanska sockerbets- och sockerproducenterna har befun-
nit sig i, eftersom denna situation under tiden forindrats pd sd sdtt att ett fortida
nirmande av priserna varit mojligt den 1 januari 1993.

Kommissionen ansluter sig till rddets argument och tilldgger att bestimmelserna i
friga i den ifrigasatta forordningen var identiska med de motsvarande bestimmel-
ser i det forslag som kommissionen lagt fram f6r rddet den 11 november 1992 och
som analyserats i den spanska pressen frin juli ménad 1992.

Férstainstansrittens bedémning

Det framgar av domstolens praxis att det foreligger en overtriadelse av skyddet for
de berittigade férvintningarna nir en institution, i avsaknad av ett avgorande all-
minintresse i motsatt riktning, med omedelbar verkan och utan {6rvarning avskaf-
far en specifik och skyddsvird fordel for de berdrda féretagen utan att vidta lamp-
liga 6vergingsitgirder (se den ovan nimnda domen CNTA mot kommissionen).
Men som det likaledes framgir av rittspraxis kan principen om skyddet for de
berittigade férvdntningarna inte utstriackas sd lingt att den generellt hindrar en ny
férordning fran att dga tillimpning pa framtida verkningar av situationer som upp-
stitt under den ordning som gillde under en foregdende férordning, och detta sér-
skilt inte inom ett omride som de som hér under de gemensamma marknadsorga-
nisationerna, vilkas syfte just innefattar en klar anpassning efter variationerna i den
ekonomiska situationen (se domstolens dom av den 20 september 1988, Spanien
mot ridet, 203/86, Rec. s. 4563).

Det aligger siledes férstainstansritten att kontrollera om den forordning som f6re-
gatt den ifrdgasatta fdrordningen har skapat ndgon berittigad f6rvintan {6r de eko-
nomiska aktorerna.
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I detta avseende skall det for det férsta konstateras att det framgar av artikel 70.3 a
i anslutningsakten att en &vergingsperiod om sju &r f6ljande pd anslutningen har
foreskrivits {6r nidrmandet mellan de 1 Spanien tilléimpliga sockerpriserna och
gemenskapens priser, att gemenskapens priser, med reservation for bestimmelserna
i 70.3 b, skall vara tillimpliga efter det sjunde nirmandet. Overgingsperioden
skulle enligt det tredje dvervigandet i ingressen till férordning nr 1716/91 upphéra
vid utgingen av regleringsdret 1992/1993.

Forstainstansritten konstaterar f6r det andra att det foljer av artikel 70.3 b i anslut-
ningsakten att om sockerpriserna i Spanien var visentligt hégre dn gemenskapens
priser, skulle ridet vid utgingen av det fjirde dret efter anslutningen inleda en
undersdkning av utvecklingen av nirmandet av priserna, grundad pa ett yttrande
frin kommissionen, i férekommande fall 4tf6ljt av adekvata dtgirder. Radet kunde
exempelvis forlinga perioden fér nirmande av priserna eller besluta om andra
metoder f&r att pdskynda ndrmandet.

Dirav foljer att ridet hade behorighet att efter de fyra forsta regleringsdren besluta
om en annorlunda nirmandeperiod, och — atminstone efter den sjunde ndrmandet
— genomf6ra ett fullstindigt nirmande av sockerpriserna genom en férordning.
Foljaktligen har s6kandena inte pd grund av anslutningsakten kunnat hysa. nigon
berittigad férvintan att dvergdngsperioden f6r nirmandet skulle ha nigon garan-
terad fortsittning efter borjan av regleringsiret 1992/1993.

Direfter skall det bedédmas huruvida antagandet av f6rordning nr 1716/91 har kun-
nat skapa ndgon berittigad f6rvintan hos sdkandena.

Nir det giller den forsta etappen i det nirmande som féreskrivs av f6rordningen
erinrar forstainstansritten inledningsvis om att den ifrdgasatta férordmingen
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indrade sockerpriset under det att regleringsiret 1992/1993, sisom det hade fast-
stillts i férordning nr 1749/92 pi grundval av artiklarna 3 och 4 i férordning nr
1716/91, pagick. Det dligger siledes forstainstansritten att underséka om denna
indring utgdr ‘ett avskaffande med omedelbar verkan och utan férvarning av en
specifik och skyddsvird forman.

I detta avseende skall det papekas att det framgdr av de fjirde och femte Svervi-
gandena i ingressen till férordning nr 1716/91 att nirmandeperioden fér priserna
férlingts med en period som ticker de fem regleringsiren till den 1 juli 1995, dels
for att inte sirskilt piverka de enskilda jordbrukarna genom en alltfor snabb sink-
ning av priset pd sockerbetor, dels f6r att beakta den extremt svira situation for
sockersektorn i Spanien som den di féretagna undersékningen hade visat.

Det foljer likaledes av den ifrdgasatta forordningen att gemenskapslagstiftaren vid
antagandet av den ifrigasatta férordningen bedémde (se det tredje Svervigandet i
ingressen i fdérordningen) att ett fullstandigt narmande av priserna fran och med
den 1 januari 1993 skulle vara méjligt om man kompenserade bade de spanska
sockerbetsproducenternas inkomster och, i férekommande fall, sockerrérsprodu-
centernas inkomster genom ett tillfilligt stdd som gradvis minskas. Gemenskaps-
lagstiftaren ansig att genomfdrandet av den inre marknaden den 1 januari 1993
gjorde det &nskvirt att ta bort alla handelshinder (se det forsta évervigandet i
ingressen i férordningen).

Det skall vidare erinras om att enligt en val fastlagd réttspraxis har gemenskapens
institutioner inom den gemensamma jordbrukspolitiken ett omfattande handlings-
utrymme och att de ekonomiska aktdrerna inte dr berittigade att hysa férvint-
ningar om att en viss situation, som kan dndras av beslut inom ramen f6r institu-
tionernas handlingsutrymme, skall uppriithéllas (se den ovan nimnda domen
Delacre m.fl. mot kommissionen).
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Pa grundval av dessa &verviganden anser fOrstainstansritten att rddet genom sitt
val av ekonomisk politik inte Svertritt grinserna for sitt handlingsutrymme. Fak-
tum 4r att Svervigandena till den ifrdgasatta rittsakten visar att tillstdndet for sto-
det har grundats pd Sverviganden som inte Sverskrider grinserna for detta hand-
lingsutrymme. Beslutet att upphiva nirmandeperioden var f6ljaktligen ett legitimt
val av ekonomisk politik, hinférligt till de normativa rittsakter som gemenskapen
kunnat besluta om i det 6verordnade intresset att f6rverkliga den inre marknaden.

For ovrigt, dven om forordning nr 1716/91, vilken forlinger nirmandeperioden,
har antagits efter det att Europeiska enhetsakten tritt 1 kraft anser forstainstansrat-
ten att en forsiktig och vilunderrittad ekonomisk aktér borde ha riknat med att
genomfdrandet av den inre marknaden skulle kunna leda till ett fortida ndrmande
av interventionspriserna pa socker, eftersom de befintliga prisskillnaderna inom
denna sektor leder till en ordning med kompensationsbelopp fér anslutningen”,
vilken i strid med syftet med genomf6érandet av den inre marknaden, ir dgnad att
uppratthilla handelshinder mellan medlemsstaterna.

I forevarande fall gor detta sig gillande desto tydligare d3 de f6rslag frin kommis-
sionen vilka lagts fram infér ridet den 11 november 1992 och som lett till antagan-
det av den ifr8gasatta f6rordningen, dessforinnan hade analyserats i den spanska
pressen i juli mdnad 1992.

Forstainstansritten konstaterar f8ljaktligen att sokandena, betriffande den férsta
etappen av nirmandet, inte visat att det fridn deras sida forelegat nidgon berittigad
férvintan som svikits.

Nar det giller den andra etappen i nirmandet ricker det att konstatera att det
framgir av sdvil det sjunde Svervigandet i ingressen till férordning nr 1716/91 som
av artikel 7 i férordningen att villkoren f8r nirmande f5r denna period inte hade
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faststillts vid tiden for antagandet av den nimnda forordningen. Enligt artikel 7
3l8g det ridet att f6re den 1 januari 1993 besluta om villkoren f6r ndrmandet under
denna andra etapp. Redan detta skal ar i sig tillricklige for att utesluta att sdkan-
dena skulle kunna hysa nigra skyddsvirda berittigade forvintningar pd grundval
av de villkor under vilka nirmandet av priserna genomférdes frin och med regle-
ringsaret 1993/1994.

Dirav f6ljer att sokandena inte har visat att de haft nigon berittigad férvintan som
inte infriats pd grund av att sockerpriset tillndrmats fullstindigt frin den 1 januari
1993.

Det yrkande som grundats pa overtriadelse av principen om skydd f6r berittigade
forvintningar skall sdledes ogillas.

Den pastddda évertridelsen av icke-diskrimineringsprincipen

Parternas anféranden

Sokandena hivdar att férordningen har antagits i strid med principen om likabe-
handling, vilken framgar av artikel 40.3 andra stycket i fordraget.

For det forsta hivdar sékandena att skillnaden i behandling mellan olika ekono-
miska aktorer inte dr objektivt motiverad och att den ifrigasatta forordningen inte
innehéller nigon motivering av skillnaden. Férordningen skall f6ljaktligen av detta
skil upphivas pa grund av dvertridelse av artikel 40.3 andra stycket i f6rdraget.
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Foér det andra erinrar sokandena om att domstolen i den ovan ndmnda domen av
den 25 oktober 1978, Royal Scholten-Honig m.fl., slagit fast att isoglykos och
socker 1 princip skall behandlas p4 samma sitt. Den ifrgasatta férordningen, dére-
mot, behandlar dessa produkter olika; till skillnad frin sckandena kan sockerpro-
ducenterna faktiskt dels fa st6d f6r de produkter som funnits i lager den 1 januari
1993 (artikel 2.2), dels dra fordel av en prisreduktion pa sockerbetor, vilket dr en av
deras ravaror [artikel 1.2 b].

I detta avseende pipekar s6kandena for det forsta att den friga om lagring som
radet vickt ir irrelevant med hinsyn till att sivil sockerproducenterna som de
sjilva har fitt vidkidnnas en forlust av vinstmarginal pd den forsiljning som skett
efter det att den ifrigasatta forordningen tritt i kraft, oavsett vilken proportionen
varor i lager 4n var den 1 januari 1993. Sékandena har for det andra ocksa varit
tvungna att kdpa sina rdvaror, det vill siga spannmadl, till minimipriser inom ramen
for den gemensamma marknadsorganisationen fér spannmal, vilken féreskriver ett
interventionspris som definierar minimipriset p4 marknaden.

Slutligen erinrar sokandena betriffande tillstindet f6r Spanien att, pé vissa villkor,
bevilja ett anpassningsstod till sockerproducerande foretag att de stillts inf6r pro-
blem som ir jimforbara med de sistnimndas pid grund av en minskning av sin
kapacitet med 30 procent efter inrittandet av kvotsystemet.

Radet  bestrider att den ifrigasatta fdrordningen  krinker icke-
diskrimineringsprincipen med hinvisning till att sockerproducenternas situation
objektivt skiljer sig fran isoglykosproducenternas.

Radet anser forst och frimst att stodet for det socker som fanns i lager varit moti-
verat av objektiva skil, eftersom isoglykosproducenterna, som en oundviklig f6ljd
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av foridlingsprocessen, till skillnad frin sockerproducenterna inte dr skyldiga att
hilla lager di isoglykos maste anvindas omedelbart efter det att det tillverkats.
Faktum ir att sockerproducenterna f6r det socker som funnits i lager den 1 januari
1993 har betalat for sockerbetor som skordats dr 1992 till det hdgre minimipris som
var tillimpligt under regleringsiret 1991/1992, och siledes inte dragit nytta av den
sinkning av priset pi sockerbetor som féljt péd ikrafttridandet av den ifrigasatta
férordningen. Isoglykosproducenterna har diremot varit obehindrade att képa sina
ravaror utan att behdva betala ett minimipris som faststillts av gemenskapen.

Vad sedan betriffar det nationella stéd som artikel 3 i den ifrigasatta férordningen
ger Spanien ritt att bevilja sockerproducenterna f6r att underlitta deras strukturella
anpassning, pastdr ridet att isoglykosproducenterna inte méter ndgra jamfdrbara
strukturella problem. De spanska isoglykosproducenterna har nimligen tillgang till
modernare och mer anpassade metoder och anliggningar in de som sockerprodu-
centerna anvinder.

Slutligen bestrider radet att det foreligger ndgot orsalkssamband mellan den ifriga-
satta férordningens ikrafttridande och de férluster som sokandena pastdr sig ha
drabbats av. Radet erinrar 4 ena sidan om att sékandena erkint att de inte sinkt
sina priser 1 pesetas efter det att den ifrdgasatta férordningen tritt i kraft, och &
andra sidan att de omstindigheter som s6kandena 8beropat forefaller motséga deras
pastiende om att de skulle ha héjt sina forsiljningspriser om den ifrdgasatta f6r-
ordningen inte hade antagits.

Kommissionen goér gillande att den ifrigasatta forordningen egentligen inte ger
nigot stdd till sockerproducenterna si som sékandena péstar. Forutom stédet till
dem som innehade lager den 31 december 1992, inskrinker sig stodet till socker-
producenterna till det nationella stdd som, inom ramen f6r planen fér omstrukiu-
rering, auktoriseras av artikel 3 i den ifrgasatta forordningen. Om isoglykospro-
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ducenterna hade beviljats ett stod i denna férordning, skulle de ha behandlats
annorlunda i férhéallande till sockerproducenterna, eftersom de inte haft nigot
behov av stdd f6r omstrukturering.

Forstainstansrittens beddmning

Forstainstansritten erinrar inledningsvis om att enligt en vil fastlagd rittspraxis
skall den motivering som krivs enligt artikel 190 i fordraget anpassas till den be-
rorda rittsaktens karaktir. Motiveringen méste p3 ett klart och otvetydigt sitt visa
det resonemang som den gemenskapsinstitution som utfirdat rittsakten fort, sd att
den som idr berdrd kan fi kinnedom om vad som berittigar rittsakten och si att
domstolen kan utdva sin kontroll (se domstolens dom av den 30 september 1982,
Amylum mot radet, 108/81, Rec. s. 3107).

Den ifrigasatta f6rordningen anger som motivering dels “genomférandet av den
inre marknaden den 1 januari 1993 gor det Snskvirt att alla handelshinder tas
bort”, *anslutningsbelopp skall tillimpas i handeln med produkter inom socker-
sektorn mellan Spanien och de andra medlemsstaterna till utgdngen av reglerings-
aret 1994/1995” och 3 andra sidan att det ”ir mojligt att genomfora ett nirmande
av priserna redan den 1 januari 1993 och ddrmed vid denna tidpunkt avskaffa alla
anslutningsutjamningsbelopp, om de spanska sockerbetsproducenterna far ett till-
talligt stdd som gradv1s minskas”. Shutligen framgar det av &vervigandena till
nimnda férordning att “marknadsliget i Spanien ir sddant att de priser som fast-
stills i denna férordning kan tillimpas dar”.

Denna motivering, hur lakonisk den an m3 vara, uppfyller de krav som stills i arti-
kel 190 i f6rdraget. Faktum dr att man inte kan kriva att det i den ifrgasatta for-
ordningen skall anges varfor det inte foreskrivs Gvergingsitgirder till fordel for
producenter som kan piverkas pi ett indirekt sitt av férordningen. Det av sokan-
denas yrkanden som grundas p4 pastiendet att forordningen ir behiftad med en
bristfallig motivering skall féljaktligen ogillas.
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Det skall vidare konstateras att enligt fast rittspraxis innebir likabehandlings-
principen att jimférbara situationer inte skall behandlas pa olika sitt, om inte dif-
ferentieringen ir objektivt berittigad (se senast domstolens dom av den 21 februari
1990, Wuidart m.fl., C-267/88—C-285/88, Rec. s. 1-435).

I detta avseende erinrar férstainstansritten, vad giller fdrekomsten av ett konkur-
rensférhillande mellan isoglykos och socker, forst om att det framgdr av andra och
tredje dvervigandena i ingressen till férordning nr 1785/81 att *[iJsoglykos dr ett
direkt substitut till flytande socker som erhillits ur sockerbetor eller sockerrér.
Marknaderna fér socker och isoglykos ar dirfor nira férbundna ... och alla beslut
inom gemenskapen som hinfér sig till ndgon av dessa produkter har ofrinkomli-
gen iterverkningar pi de andra ... Prisgarantier for socker kommer ocksa socker-
sirap och isoglykos till godo, vars priser baseras pa sockerpriserna”.

Det skall for det andra erinras om att domstolen i den ovan nimnda domen av den
25 oktober 1978, Royal Scholten-Honig m.fl., i ett mal som rorde inrdttandet av ett
kvotsystem fér isoglykosproduktionen, betriffande férekomsten av ett konkur-
rensférhillande mellan de tva produkterna, nir den behandlade évervigandena till
den aktuella férordningen — &Sverviganden som i sak senare dtergivits bland dem
som hér till férordning nr 1785/81 — ansidg att situationen f6r socker och isogly-
kos var jimf&rbara.

Forstainstansritten anser inte desto mindre att man inte kan utesluta att det finns
omstindigheter som sirskiljer sockerproduktionen och som i férelkkommande fall ar
dgnade att rittfirdiga en annorlunda behandling av sockerproducenterna i forhél-
lande till isoglykosproducenterna.
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Det dligger sdledes domstolen att préva om det foreligger nigon skillnad i behand-
ling mellan sockerproducenterna och isoglykosproducenterna och, i férekom-
mande fall, under vilka omstindigheter en sidan skillnad kan vara berittigad.

For det forsta, nir det giller det stdd som Spanien getts ritt att bevilja sockerpro-
ducerande foretag inom ramen f8r omstruktureringsplaner for att rationalisera
sockerindustrin, pipekar forstainstansritten att sdkandena. inte anfort nigonting
som vederligger ridets pastdenden. Med hianvisning till de grunder som anforts av
ridet (se punkt 76 ovan), anser forstainstansritten siledes att gemenskapslagstifta-
ren genom att auktorisera detta stdd inte pd nigot uppenbart och allvarligt sitt
Overtritt grinserna for sin behorighet.

Nir det giller det stéd som getts till sockerproducenter som hade lager den 31
december 1992 skall det vidare, som ridet riktigt pdpekat, erinras om att detta st6d
syftar till att kompensera sockerproducenter som for de produkter som fanns i lag-
ret betalat det hégre minimipris pd sockerbetor fran skérden ar 1992 som gillde
tore ikrafttridandet av den ifrigasatta forordningen.

Det framgir av handlingarna i mélet, och har inte bestritts av sdkandena, att sock-
erproducenterna som oundviklig konsekvens av foéridlingsprocessen fér socker
(skord av sockerbetor pad hosten ett visst ar, efterféljande foridling av sockerbe-
torna till socker och forsiljning successivt under regleringsiret) i praktiken ir
tvungna att hilla lager och att hela den mingd socker som maéste siljas under resten
av regleringsaret 1992/1993 funnits i lager den 31 december 1992. Diremot har
sokandena vitsordat att endast en begrinsad del, nimligen omkring sju procent
(Campo Ebro Industrial), tvd procent (Levantina Agricola Industrial) och en pro-
cent (Cerestar Iberica), av de av deras produkter som skulle sdljas under de sista
sex minaderna av det nimnda regleringsiret funnits i lager vid ikrafttridandet av
den ifrigasatta forordningen. Vidare framgir det av handlingarna i mélet att isogly-
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kosproduktionen inte p4 grund av sin natur nddvindigtvis foranleder att lager liggs
upp och att isoglykos till skillnad frin socker inte kan lagras under niagon ling
period.

Vidare skall det konstateras att isoglykosproducenterna, till skillnad frin socker-
producenterna, inte ir underkastade skyldigheten att képa sina ravaror till ett mini-
mipris som faststillts av gemenskapen. Faktum &r att det framgatt av sdkandenas
anférande vid den muntliga férhandlingen att de betalat ett pris som bestimts av
marknadens villkor, bland vilka interventionspriset endast varit en faktor.

Slutligen, vad giller sinkningen av minimipriset p& sockerbetor enligt artikel 1.2 b
i den ifrigasatta férordningen, skall det padpekas att &Zven om produktionen av iso-
glykos precis som sockerproduktionen ir underkastad ett kvotsystem dr isoglykos-
producenterna som konstaterats ovan inte underkastade ndgon skyldighet att képa
sina rivaror till ett minimipris som bestims av gemenskapen. Sékandena kan
foljaktligen i férekommande fall direkt dra fordel av eventuella forbattringar pé
spannmélsmarknaden medan sockerproducenterna inte har denna méjlighet betréf-
fande sina rivaror.

Under dessa omstindigheter anser f8rstainstansritten att det — med héansyn till ate
s6kandena befunnit sig i en situation som objektivt sett skilt sig frin den som sock-
erproducenterna befunnit sig i — inte har visats att ridet genom att inte vidta mot-
svarande Overgdngsitgirder till formédn f6r isoglykosproducenterna pé ett uppen-
bart och allvarligt sitt har dvertritt grinserna for sina befogenheter.
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93 Foljaktligen skall dven det yrkande som grundas pd oOvertrddelse av icke-
diskrimineringsprincipen ogillas.

9 Det foljer av ovan angivna Sverviganden att ridet inte har begitt nigon klar 6ver-
tridelse av nigon Sverordnad rittsregel avsedd f6r de enskildas skydd. Yrkandet
om skadestind skall siledes ogillas utan att det behéver gbras nigon provning av
huruvida de pastidda skadorna Sverstiger grinserna f6r de ekonomiska risker som
normalt dr férenade med den berdrda sektorn.

Rittegangskostnader

s Enligt artikel 87.2 i rittegingsreglerna skall tappande part forpliktas att ersdtta rit-
tegdngskostnaderna om si har yrkats. Eftersom s6kandena har tappat malet och
ridet yrkat ersittning {or sina rittegdngskostnader skall s6kandena st3 for sina egna
kostnader samt ersitta rddet dess kostnader.

% Kommissionen vilken intervenerat till stdd for radets yrkanden skall i enlighet med
artikel 87.4 std {Or sina egna kostnader.
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P2 dessa grunder beslutar

FORSTAINSTANSRATTEN (forsta avdelningen)

féljande dom:

1) Talan avvisas som otilliten sdvitt avser upphidvande av ridets férordning
(EEG) nr 3814/92 av den 28 december 1992 om dndring av férordning (EEG)
nr 1785/81 och om tillimpning i Spanien av de priser inom sockersektorn
som faststillts i samma férordaing.

2) Talan ogillas som ogrundad savitt avser skadestand.

3) Sokandena stir for sina egna rittegingskostnader samt skall solidariskt
ersitta radets rittegdngskostnader.

4) Kommissionen stir f6r sina egna rittegangskostnader.

Schintgen Garcia-Valdecasas Kirschner

Vesterdorf Bellamy

Avkunnad vid offentlig férhandling i Luxemburg den 21 februari 1995.

H. Jung R. Schintgen

Justitiesekreterare Ordférande
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