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Zadeva C-120/24
Predlog za sprejetje predhodne odlocbe

Datum vlozitve:

15. februar 2024
Predlozitveno sodisce:

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (Litva)
Datum predloZitvene odlocbe:

14. februar 2024
ToZeca stranka na prvi stopnji in pritoZnica:

Unigames UAB
ToZena stranka na prvi stopnji in naspretna strankaw/postopku s pritozbo:

LoSimy priezitzos ‘tarnyba prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos

[...] (ni prevedeno)
LIETUVOSWYRIAUSIASIS ADMINISTRACINIS TEISMAS
(vrhovno upravno sodisc¢e Litve)
SKLEP
14. februar 2024
[...] (ni prevedeno)

Senat vrhovnega upravnega sodisca Litve [...] (sestava senata) v razsirjeni sestavi
[...] (ni prevedeno) v pisnem postopku obravnava pritozbo, ki jo je vlozila
pritoznica, druzba z omejeno odgovornostjo zasebnega prava Unigames, zoper
sodbo Vilniaus apygardos administracinis teismas (regionalno upravno sodisce,
Vilna, Litva) z dne 10. avgusta 2022 v upravni zadevi, ki se nanasa na tozbo
pritoznice [...] (ni prevedeno) zoper nasprotno stranko, LoSimy prieZitiros tarnyba
prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos (organ za nadzor iger na sreco v
okviru ministrstva za finance Republike Litve), glede razglasitve odlocbe za
nicno.
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Senat v raz$irjeni sestavi
je ugotovil:
l.

Obravnavana zadeva se nanaSa na spor med pritoznico, druzbo z omejeno
odgovornostjo zasebnega prava Unigames, ki ji je bila izdana licenca st. 0118 za
opravljanje dejavnosti iger na sreCo na napravah Kkategorije B (v nadaljevanju:
pritoznica), in nasprotno stranko, organom za nadzor iger na sre€o v okviru
ministrstva za finance Republike Litve (v nadaljevanju: nasprotnasstranka ali
organ), glede Tarnybos direktoriaus 2022 m. geguzés 19 d. jsakymas Nr."DIE-314
,Deél atlikto UAB ,,Unigames‘ neplaninio specialiojo patikrinime, pagal 2021 m.
spalio 14 d. pavedima patikrinti Nr. PT-36-(7.3)“ (odloc¢ba st. DIE-314y Ki jOyje
19. maja 2021 izdal direktor organa in ki se nanaSa fia nenapovedani ‘posebni
inSpekcijski pregled druzbe Unigames UAB, opravljen‘na, podlagi in§pekcijske
odloc¢be st. PT-36-(7.3) z dne 14. oktobra 2021; v, nadaljevanjusodlecba).

Pravni okvir. Pravo Unije

Clen 5(1) Direktive (EU) 2015/1535 Evkopskegawparlamenta in Sveta z dne
9. septembra 2015 o dolocitvi postopka, za zbiranjeginformacij na podrocju
tehni¢nih predpisov in pravil za storitve Winformaeijske druzbe (kodificirano
besedilo) (v nadaljevanju: Direktiva'2015/1535)doleca:

»1. Drzave Clanice ob upostevanju,clenay/ takej sporocijo Komisiji vsak osnutek
tehninega predpisa, razeny kadarygre le za prenos celotnega besedila
mednarodnega aliq evropskega ystandarda, ko zadostujejo informacije glede
ustreznega standarda. Komisiji, navedejo tudi razloge, na podlagi katerih je
sprejetje takSnega, tehnicnega predpisa potrebno, Ce ti razlogi niso Ze jasno
razvidni v osnutku,

Kadar je,primerno in“€e $e ni poslano s predhodnim sporocilom, drzave ¢lanice
Komisiji hkrati sperocijo besedilo temeljnih zakonskih in drugih predpisov, ki jih
v_bistvenem tn, neposredno zadeva, Ce je poznavanje takega besedila potrebno, da
b1 sewgotovile pesledice osnutka tehnicnega predpisa.

Drzave clanice Komisiji ponovno sporocijo osnutek tehni¢nega predpisa, v skladu
s pogoji, dolocenimi v prvem in drugem pododstavku tega odstavka, ¢e osnutek
sprementjo tako, da se znatno spremeni njegovo podrocje uporabe, skrajSajo
prvotno predvidene roke za izvajanje, dodajajo specifikacije ali zahteve ali
poostrijo sedanje specifikacije ali zahteve.

[..]

Clen 1(1)(b) Direktive 2015/1535 opredeljuje pojem ,storitev kot ,katero koli
storitev informacijske druzbe ali katero koli storitev, ki se obiCajno opravi
odplacno, na daljavo, elektronsko in na posamezno zahtevo prejemnika storitev.
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Za namene te opredelitve:

(i) ,na daljavo‘ pomeni, da se storitev opravi, ne da bi bile stranke socasno
navzoce;

(if) ,elektronsko‘ pomeni, da se storitev poslje na zaCetnem kraju in sprejme na
cilju z elektronsko opremo za obdelavo (skupaj z digitalnim zgoS€evanjem) in
shranjevanje podatkov ter se v celoti prenasa, posilja in sprejema po zici, radijsko,
z opti¢nimi ali drugimi elektromagnetnimi sredstvi

(iii) ,na zahtevo prejemnika storitev’ pomeni, da se storitev oprayi §, prenosom
podatkov na posamezno zahtevo.

Okvirni seznam storitev, Ki jih ta opredelitev ne zajema, jedolocen v Rrilegi 1

Clen 1(1)(e) Direktive 2015/1535 dologa, da pojem ,,predpis odstoritvah“ pomeni
»Splosno zahtevo v zvezi z zaCetkom in nadaljevanjem stotitvenih dejavnosti v
smislu tocke (b), zlasti dolo¢be, ki se nanaSajo na,dobavitelja storitey, storitve in
prejemnika storitve, razen vseh pravil, ki fhiso pesebej hamenjena storitvam,
opredeljenim v navedeni tocki.

Za namene te opredelitve se:

(i) Steje, da je pravilo posebejfiamenjeno storitvam informacijske druzbe, kadar
je, ob upostevanju razlogov za njegovo,sprejetje in njegovega normodajnega dela,
poseben namen in predmét,vseh ali nekaterthidolocb pravila urediti take storitve
jasno in z dolo¢enim ciljem;

(ii) ne Steje, da je pravalowposebejinamenjeno storitvam informacijske druzbe, ¢e
vpliva na tak$néstoritve lctposredno ali postransko®.

Pojem ,,tehni¢ni predpis:“jje opredeljen v ¢lenu 1(1)(f) Direktive 2015/1535 kot
,tehni¢ne specifikacije in druge zahteve ali pravila [predpisi] o storitvah, vklju¢no
z relevantnimi Upravnimi dolocbami, katerih upostevanje je pravno ali dejansko
obvezno pri tizenjutepravljanju storitve, ustanovitvi izvajalca storitve ali uporabi
v drzavid ¢lanicihalitmjenem vecjem delu, kot tudi zakoni, predpisi ali upravnimi
dolocbamindrzay €lanic, razen tistih, ki so doloceni v ¢lenu 7 in prepovedujejo
izdelavo,uvoz, trzenje ali uporabo proizvoda ali ki prepovedujejo opravljanje ali
uporabo storitve ali ustanovitev dobavitelja storitve.

Dejanski tehnicni predpisi vkljucujejo:

(i) zakone, predpise ali upravne dolocbe drzave ¢lanice, ki urejajo tehni¢ne
specifikacije ali druge zahteve ali pravila o storitvah ali poklicne kodekse ali
kodekse ravnanja, ki pa se nana$ajo na tehni¢ne specifikacije ali druge zahteve ali
na pravila o storitvah, skladnost s katerimi ustvarja domnevo o skladnosti z
obveznostmi, ki jih nalagajo zgoraj navedeni zakoni, predpisi ali upravne dolocbe;
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(if) prostovoljne dogovore, pri katerih je pogodbena stranka drzavni organ in ki
V javnem interesu zagotavljajo skladnost s tehni¢nimi specifikacijami ali drugimi
zahtevami ali pravili o storitvah, razen predpisov v zvezi z javnimi naro¢ili;

(iii) tehnicne specifikacije ali druge zahteve ali pravila o storitvah, povezane z
davénimi ali finanénimi ukrepi, ki s spodbujanjem izpolnjevanja takih tehni¢nih
specifikacij ali drugih zahtev vplivajo na porabo proizvodov ali koriS¢enje
storitev; tehni¢ne specifikacije ali druge zahteve ali pravila o storitvah, povezane z
nacionalnimi sistemi socialnega zavarovanja, so izkljucene.

Sem sodijo tehni¢ni predpisi, ki jih dolocijo organi, ki jih imenujejo drzave
¢lanice in so vkljuceni na seznam, ki ga sestavi in po potrebi posodablja Kemisija,
v okviru odbora iz ¢lena 2.

Enak postopek se uporabi za spremembo tega seznama.*
Pravna podlaga. Nacionalno pravo

Clen 10(19) Lietuvos Respublikos azartiniy Tesimuyhjstatymash (zakon Republike
Litve o igrah na sreco, v razli¢ici §t. XIV-337,z dne 20.'maja2021, ki je upostevna
v obravnavani upravni zadevi; v nadaljevanjui.zakon o igtah na srec¢o) doloca: ,,V
Republiki Litvi je prepovedano spodbujativsedelovamje pri igrah na sreco s
Sirjenjem informacij ali s prepricevanjem v kakr$ni keli obliki in na kakrSen koli
nacin, vklju¢no s posebnimi dogodki, preizkusiiger, promocijami, popusti, darili
ali podobnimi spodbudami orgamizatorja iger na sreco z namenom spodbujanja
sodelovanja pri igrah na sre€o ali igrah na'sreco na daljavo.*

Clen 10(19) zakona, o igrahyna‘sreco, W razlicici, kot je veljala do sprememb,
uvedenih z zakonomyz dne*20amaja 2021 (razlicica st. X11-1734 z dne 21. maja
2015), je dolocaly, da“je ,,w. Republiki Litvi prepovedano na naslednje nacine
spodbujati k sodelovanjupri igrah na sreco:

(1) s priznavanjem pravice igralcu prejeti darila od organizatorja iger na sreco,
tak@y ali v dolo¢enem obdobju po sodelovanju pri igri na sreco;

(2)"z “organizacijo iger ali tekmovanj, preizkusov iger, loterij in drugih
dogodkev,ki spodbujajo sodelovanje pri igrah na sreco, vklju¢no z igranjem takih
iger, na daljavo, zunaj krajev, kjer se organizirajo, ali prek spletnega mesta
organizatorja iger na sreco.*

Upostevno dejansko stanje

Strokovnjaki inSpekcijske enote organa so pri preverjanju pritozni¢inega spletnega
mesta na naslovu https://uniclub.lt/zabelezili naslednje informacije: ,,Spearhead
eksplozija 43 novih iger!, ,,Naprave ELK. 25 naprav za igre na sreco!*, ,,Najbolj
popularne igre*, ,,TakojSnje izplacilo. Izplacilo v nekaj sekundah!*, ,,MoZnost
vplacila in izplacila 24 ur na dan, 7 dni v tednu. Revolut je tu®, ,,Izbirajte med ve¢
kot 1.000 igralniskimi igrami®, ,,[...] kliknite na ponudbo Bet Builder in zdruzite
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ve¢ dogodkov v eno igro! Pri nas lahko to orodje uporabite za Sirok nabor Sportov
in kombinacij! [...]%, ,,Unov¢i! Izplacilo Se pred koncem igre!*, ,,Odlikujejo nas
izkusnje, priro¢nost, kakovost in inovacije*, ,,Na§ portal za igranje iger na sreco je
izredno priroen in preprost za uporabo. Vse je zasnovano tako, da se lahko
sprostite in odliéno zabavate®, ,IgralniSke igre najboljSih razvijalcev®, ,Hitra
vplacila in izplacila“ in tako naprej. Nasprotna stranka je ugotovila, da so
navedene informacije krSitev prepovedi spodbujanja k sodelovanju pri igrah na
sreco (Clen 10(19) zakona o igrah na sreco).

V okviru nenapovedanega inSpekcijskega pregleda pritoznice, ki jedbil opravljen
na predlog direktorja organa, so bile razkrite nepravilnosti, zate je bila izdana
odlocba [...], v kateri: (1) je bilo ugotovljeno, da krSitvegpritoznice 'ma dan
sprejetja odlocbe Se niso bile odpravljene, saj so na spletnem Mestu pritoznice Se
vedno objavljene informacije, namenjene pritegnitvi pozornosti, na, ponudbe
pritoznice in spodbujajo k igram na sreco s promocijskimi frazami ali besedami,
oziroma katerih namen je opozoriti na verodostojnost ptitezniee, ekskluzivnost
njenega spletnega mesta ali znacilnosti njenih storitev,) kar pemeni krsitev
prepovedi spodbujanja k sodelovanju pri iggah naysre€o (¢clen 10(19) zakona o
igrah na sreco); (2) je bilo ugotovljeno, da‘se je z infermacijami, navedenimi in
objavljenimi na spletnem mestu pritoznice, medy, 13. oktobrom 2021 [...] (ni
prevedeno) in 3. februarjem 2022, @biskovalee pritezniinega spletnega mesta
spodbujalo k sodelovanju pri igrah na sre¢o'na daljavo, kar je krSitev ¢lena 10(19)
zakona o igrah na sreco; (3) jé"bila ‘potrjenayugetovitev komisije in pritoznici
izreCena globa 12.662 EUR zaradi krSitewy ki jih\je ugotovila komisija; (4) je bila
pritoZnica opozorjena na faoznostjda seyji zatadi ugotovljenih krSitev odvzame
licenca za upravljanje napraw,za igranje iger na sreco kategorije B; (5) je bilo
pritoznici naloZeno, dawmora, kritev odpraviti najpozneje do 20. junija 2022; ter
(6) je bila pritoznica ebveséenayda‘mora izreceno globo placati v dobro drzavnega
prora¢una v trehymesecih®od datuma prejema odlocbe [...] (ni prevedeno). V
primeru pritozbe,navedlocboy...] (ni prevedeno) je treba globo placati v treh
mesecih od datumajiko sedna odloc¢ba o zavrnitvi pritozbe postane pravnomocna.

[..d (ponovitev mformacij)

Prviestopenjskotsodisce je potrdilo staliS¢e organa in z odlo¢bo z dne 10. avgusta
2022 "zavrailo pritozniCino tozbo. SodiS¢e ni sprejelo argumentov pritoZnice o
krSitvah ‘postopka sprejemanja ¢lena 10(19) zakona o igrah na sreco — sodisce je
ugotovilo, da prepoved spodbujanja sodelovanja pri igrah na sreco ni bila na novo
uvedenaw zakon o igrah na sreco, saj je bila vklju€ena v zakon in je veljala tudi
pred spremembo c¢lena 10(19) zakona o igrah na sreco, vendar se je besedilo
prepovedi nanasalo na opredelitev posameznih vrst in nacinov spodbujanja
sodelovanja pri igrah na sreo, ki so prepovedani. Sodis¢e je ugotovilo, da
Lietuvos standartizacijos departamentas (litovski odbor za standardizacijo) ni bil
zavezan uradno obvestiti Evropske komisije v skladu z zahtevami Direktive
2015/1535 preden je zakonodajalec sprejel spremembe c¢lena 10(19) zakona o
igrah na sreco, zato je sodiS¢e kot neutemeljeno zavrnilo trditve pritoznice, da se
¢len 10(19) zakona o igrah na sreco zanjo ne more uporabiti.
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Pritoznica v pritozbi zahteva razveljavitev sodbe prvostopenjskega sodisca ter
izdajo nove sodbe v korist pritoznice, s katero bi se odlo¢ba razglasila za ni¢no.

V odgovor na pritoZbo pritoznice nasprotna stranka [...] (ni prevedeno) zahteva
zavrnitev pritozbe in potrditev sodbe prvostopenjskega sodisca.

Senat v razSirjeni sestavi
ugotavlja:
.

Glede na to, da po spremembi zakona o igrah na sreco Evropska komisija'ni bila
obvescena o novi razlicici Clena 10(19) zakona o igrah’ na ‘ste€e, ki doleca
prepoved spodbujanja k sodelovanju pri igrah na steCo,yse v oObravmavanem
upravnem postopku postavlja vprasanje glede razlage ¢lena T)(f) imy¢lena 5(1)
Direktive 2015/1535 v okolis¢inah obravnavane, zadeve. [u..] J(obveznost
vrhovnega upravnega sodis¢a Litve vloziti predlog ‘naspodlagi, clena 267, tretji
odstavek, PDEU)

Opredelitev doloch iz c¢lena 10(19) zakena, o igrah ma Sreco kot , tehnicni
predpis “ v smislu ¢lena 1(1)(f) Direktive'2015/2535

V skladu s ¢lenom 5(1), prvi_podedstavek, Direktive 2015/1535 morajo drzave
¢lanice Komisiji takoj sporo€iti vsak “esnutek tehni¢nega predpisa, razen v
primerih, kot je doloCendyv navedeni dolo€bi. Obveznost sporociti osnutek v
naprej se uporablja le, Ce,semanasa‘na tehni¢ne predpise v smislu ¢lena 1(1)(f)
navedene direktive (Sodba Sedis¢a z dne3. decembra 2020, Star Taxi App SRL,
C-62/19, EU:C:2020:980,“t0fka 58). Iz sodne prakse SodiS¢a izhaja, da je
posledica neizpolnitveyobveznosti, sporociti tak osnutek v naprej, da zadevnega
»tehni¢negal predpisat, ni, mogoce uveljavljati zoper posameznika v kazenskem
postopku (glej sodbo Sedisca z dne 4. februarja 2016, Sebat Ince, C-336/14,
EU:C:2016:72),tocka'84) alt v postopku med posamezniki (glej sodbo sodisca
James Elliett Construction, C-613/14, EU:C:2016:821, tocka 64 in navedena
sodnaypraksa)y, Glede na navedeno je v obravnavani upravni zadevi najprej treba
ugotaviti, ali sewdolocba, kot je ta iz ¢lena 10(19) zakona o igrah na sreo (v
razli¢iciy, kiyjequpostevna v obravnavani zadevi), Steje za ,,tehni¢ni predpis® v
smislu ¢lena 1(1)(f) Direktive 2015/1535.

V cClenu1(1)(f) Direktive 2015/1535 so navedene S$tiri kategorije tehni¢nih
predpisov: (i) ,tehni¢ne specifikacije, (ii) ,,druge zahteve®, (iii) ,,pravila
[predpisi] o storitvah* ter (iv) ,,zakoni, predpisi ali upravne doloc¢be drzav ¢lanic,
ki prepovedujejo izdelavo, uvoz, trzenje ali uporabo proizvoda ali ki
prepovedujejo opravljanje ali uporabo storitve ali ustanovitev dobavitelja
storitve®. Obravnavni senat v razsirjeni sestavi ne dvomi, da dolocba iz upostevne
razli¢ice Clena 10(19) zakona o igrah na sreco v obravnavani zadevi ne spada v
kategorijo ,,tehni¢nih specifikacij ali ,,drugih zahtev®, saj se morajo v primeru
prve nacionalni ukrepi nanaSati na proizvod ali njegovo embalazo, v primeru
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slednje pa morajo dolocati pogoj, ki lahko pomembno vpliva na sestavo, naravo
ali trzenje proizvoda (glej sodbo Sodis¢a z dne 28. maja 2020, Syndyk Masy
Upaditosci  ECO-WIND  Construction S.A.  w  upadlosci, C-727/17,
EU:C:2021:492, EU:C:2020:393, tocke 32, 36 in 40 ter navedena sodna praksa).
Ker se obravnavana zadeva ne nanaSa na proizvode, ostajajo pomisleki, ali je
mogoce zadevno nacionalno dolo¢bo iz obravnavane upravne zadeve opredeliti
kot ,,pravilo o storitvah* ali kot ,,zakon drzave Clanice, ki prepoveduje opravljanje
ali uporabo storitve ali ustanovitev dobavitelja storitve®, saj se zadevne nacionalne
dolocbe v bistvu lahko nanaSajo na storitve zagotavljanja iger na sreco, ki so
predmet prepovedi spodbujanja sodelovanja pri takih igrah, mogoce pa jih je
razumeti tudi kot prepoved neodvisne dejavnosti za spodbujanje 4ger na,sreco, ki
je enostranska dejavnost organizatorja iger na sreco in Ki negizpolhjuje pogojev
»storitve iz ¢lena 1(1)(f) Direktive 2015/1535, saj ne izpolnjujésmerila, da se
opravlja ,,na zahtevo prejemnika storitev*.

Ker je bila z Direktivo 2015/1535 razveljavljena Direktiva'98/34/ES Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 22.junija 1998 osdologityi ‘postopkadza zbiranje
informacij na podrocju tehni¢nih standardowvyin tehnicaihwpredpisov o storitvah
informacijske druzbe, upostevne dolocbe Direktive 2015/10535 pa imajo v bistvu
isto podrocje uporabe kot upostevne odloébe Direktive 98/34/ES, se sodna praksa
Sodis¢a v zvezi z navedeno direktivo"nhaceloma lahko uporablja tudi v zvezi z
Direktivo 2015/1535 (glej po analogiji sodbo, Sedisca z dne 17. junija 2021,
Mircom International Content4Management & Censulting (M.I.C.M.) Limited,
C-597/19, EU:C:2021:492, EU:€:107:398, tocka 107 in navedena sodna praksa).
Sodisce je v okviru presojépravil, ki se uporabljajo za igre na srec¢o v Nemciji, ze
pojasnilo, da je nekatere dolo€be pogedbelo igrah na sreCo mogoce opredeliti kot
,predpise o storitvah®,¢e senanasajo nag,storitve informacijske druzbe® v smislu
¢lena 1.2 Direktive 98/34. Te dolo€be zajemajo tudi prepoved ponujanja iger na
sre¢o na internetyiz clena 4(4) pogodbe o igrah na sreco, izjeme od te prepovedi,
navedene v(clenu,25(6) navedene pogodbe, omejitve moznosti ponujanja Sportnih
stav prek telekomunikacijskih sredstev na podlagi ¢lena 21(2) navedene pogodbe
in prepoved oglaSevanja iger na sreco na spletu in po telekomunikacijskih
napravah, W skladu s ¢lenom 5(3) navedene pogodbe (glej sodbo Sodis¢a z dne
4, februarja 2016, Sebat Ince, C-336/14, EU:C:2016:72, tocka 75). Obravnavni
senatyy razsirjenisestavi ugotavlja, da v Republiki Litvi ni prepovedano ponujati
(erganizirati) spletnih iger na sreco, ni pa dovoljeno kakor koli in s katerimi koli
sredstvi §iritt informacij ali prepriCevati oseb z namenom spodbujanja k
sodelovanju pri takih igrah na sreCo. V zvezi s tem nacionalne dolocbe
opredeljujejo pogoje za organizacijo iger na sreco in uvajajo prepoved promocije
storitev iger na sreco.

Glede na okolis¢ine obravnavane zadeve se razSirjenemu senatu postavlja
vprasanje, ali je mogoce dolo¢bo iz ¢lena 10(19) zakona o igrah na sreco v delu, v
katerem se nanasa na informacije, objavljene na spletnem mestu organizatorja iger
na sreco, opredeliti kot ,,tehnicni predpis, ker spada v kategorijo ,,predpisov o
storitvah™ v smislu ¢lena 1(1)(e) Direktive 2015/1535. Pojem ,,tehni¢ni predpisi‘
sicer zajema samo predpise v zvezi s storitvami informacijske druzbe, torej vsemi
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storitvami, ki se opravljajo na daljavo, elektronsko in na zahtevo prejemnika
storitev (glej sodbo Sodis¢a z dne 20. decembra 2017, Bent Falbert, C-255/16,
EU:C:2017:983, tocka 27). Vendar v okoli§Cinah obravnavane zadeve ostajajo
dvomi, ali dolo¢ba iz ¢lena 10(19) zakona o igrah na sreco v delu, v katerem se
nanasa na informacije, ki jih organizator iger na sreo objavi na svojem spletnem
mestu, dejansko izpolnjuje vse pogoje za ,storitev v smislu ¢lena 1(1)(b)
Direktive 2015/1535. Ob upostevanju, da organizator iger na sre¢o zagotavlja
storitve iger na sreco obiskovalcu svojega spletnega mesta, je obicajno, da spletno
mesto zagotavlja zadevne informacije o igrah na sreco, vkljucno s tistimi, ki
spodbujajo obiskovalca k uporabi navedenih storitev. V navedenih_ okolis¢inah se
raz§irjeni senat spraSuje, ali dejstvo, da oseba obisce spletno mesto organizatorja
iger na sreCo, ki vsebuje nekatere informacije o igrah na sre¢o, daybi uperabila
navedene storitve, pomeni, da se storitev zagotavlja s prenosem,podatkow, na
zahtevo zadevne osebe, torej ,,na posamezno zahtevo prejemnika storiteve,

Razsirjeni senat zato meni, da je treba SodisSce, prositihza ‘pojasnile, ali je
nacionalna dolocba, kot je ta iz ¢lena 10(19) zakona, oyigrah ha steco, ,.tehnicni
predpis“ v smislu ¢lena 1(1)(f) Direktive 2015/1535w deluw katerem se nanasa na
informacije o igrah na sreco, objavljene na‘spletnem ‘mestu organizatorja iger na
sreco.

Nacionalna zakonodajna praksa, pri katevi, seysprememba predpisa ne sporoci
Evropski komisiji

Ce je odgovor na prvo vprasanje, da e ©len'10(19) zakona o igrah na sreco
dejansko ,,tehni¢ni predpis™je v obravnavani zadevi pomembno tudi vprasanje,
ali bi bilo treba Kemisijo, o%njem uradno obvestiti v skladu s ¢lenom 5(1)
Direktive 2015/15385. Sedisceiyje vasvoji sodni praksi pojasnilo, da ¢e naj se nova
nacionalna ureditev steje za tehnicnivpredpis, ki ga je treba sporociti na podlagi
Direktive 98734, néysme, bitivomejena na ponovno dolocanje ali nadomescanje —
brez dodajanja nove tchmni€ne specifikacije ali drugih novih in dodatnih zahtev —
obstoje€ih tehnicnih predpisov, ki so bili pravilno sporoceni Komisiji (glej v tem
smislu sodbo Sodisca, z dne 20.decembra 2017, Bent Falbert, C-255/16,
EU:€:2017:983, to¢ka 23 in navedena sodna praksa). Pomembno je, da so
gospodarski subjekti drzave Clanice seznanjeni z osnutki tehni¢nih predpisov
druge “drzayve ¢lanice in glede njihovega Casovnega in teritorialnega podrocja
veljave, zatoda poznajo obseg obveznosti, ki bi jim lahko bile nalozene, in da
predvidijo sprejetje teh besedil, tako da, Ce je to potrebno, pravo€asno prilagodijo
svoje proizvode ali storitve (glej sodbo Sodisca z dne 4. februarja 2016, Sebat
Ince, C-336/14, EU:C:2016:72, tocka 83). Razsirjeni senat ugotavlja, da je imela
prepoved iz ¢lena 10(19) zakona o igrah na sreco, ki je veljal do 1. julija 2021,
omejeno podroc¢je uporabe, ki je bilo v nadaljnjih spremembah znatno revidirano,
Ceprav se v krajevnem ali ¢asovnem smislu ni spremenilo. Razli¢ica zakona, ki je
veljala do 1. julija 2021, je izrecno vkljuevala prepoved organizacije iger ali
tekmovanj, preizkusov iger, loterij in drugih dogodkov, ki spodbujajo sodelovanje
pri igrah na sreco, vklju¢no z igranjem takih iger na daljavo, zunaj krajev, kjer se
organizirajo, ali prek spletnega mesta organizatorja iger na sreco. Vendar pa tako
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oblikovana prepoved ni vkljucevala Ze zgolj objave informacij o igrah na sre¢o na
spletnem mestu organizatorja, iz Cesar sledi, da se je z novim besedilom
¢lena 10(19) zakona o igrah na sre¢o omejila uporaba ukrepov trzenja, ki temeljijo
na sodelovanju stranke, s Cimer se je razSirilo podrocje uporabe prepovedi
spodbujanja k sodelovanju pri igrah na sreco, ki se je uporabljalo predhodno.

Razsirjeni senat ima torej pomisleke glede posledic, ki za nacionalne upravne in
sodne organe izhajajo iz ugotovitve, da v zakonodajnem postopku ni bila
upostevana obveznost iz prava Unije glede obvescanja o tehni¢nih predpisih, kot v
obravnavani zadevi, kadar spremembe navedenega zakona Stejejodza ,,tehnicne
predpise”“ v smislu ¢lena 1(1)(f) Direktive 2015/1535 [...] N prevedeno).
Razsirjeni senat spraSuje, ali je treba Direktivo 2015/1535,razlagati tako, da
dolo¢be nacionalne zakonodaje, kot je zakon o igrah na sre€o, katere'dolocbo je
treba sporociti Komisiji na podlagi ¢lena 5(1) Direktive 2015/1535;x¢e, gre za
Htehniéni  predpis“ v smislu ¢lena 1(1)(f) navedene\direktive, “ni mogoce
uveljavljati zoper gospodarske subjekte v postopkih,ugotavljanja,odgovernosti za
prekrske, ¢e spremembe dolocbe, ki se Stejeqza“tehnicni ‘predpis,” niso bile
sporocene, besedilo zakona, kot je bilo predhadno sprejeto,paje bilo sporoceno.

V navedenih okolis¢inah, da se odpravijéydvemi glede razlage in uporabe dolocb
prava Unije, ki se nanasajo na pravaassazmerja v obravnavanem sporu, je treba
Sodisce prositi za razlago zadevnih dolo¢b¥nije."@dgovori na vprasanji iz izreka
tega sklepa so klju¢nega pomenam, obtavnavani zadevt, saj bodo omogocili zlasti
opredelitev dejanske vsebine “dolocbyprava Unije” ter upoStevanje primarnosti
prava Unije.

Na podlagi zgorajnavedenegay[...] (mic prevedeno), [...] (sklic na procesne
dolocbe) obravnavniysenat

odreja kot sledi:
[...] (obicajne procesne navedbe)
SodiScu Evropskewnije se v predhodno odlocanje predloZzita naslednji vprasanji:

1. "% Al se nacionalna dolocba, kot je tista iz ¢lena 10(19) Lietuvos Respublikos
azartiniy, [o§imy jstatymas (zakon Republike Litve o igrah na sreco), Steje za
»tehmicni predpis® v smislu ¢lena 1(1)(f) Direktive (EU) 2015/1535 Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 9. septembra 2015 o dolocitvi postopka za zbiranje
informaci] na podrocju tehni¢nih predpisov in pravil za storitve informacijske
druzbe v delu, v katerem se nanaSa na informacije o igrah na sre¢o, objavljene na
splethem mestu organizatorja iger?

2. Ali je treba Direktivo 2015/1535 razlagati tako, da dolocbe nacionalne
zakonodaje kot je zakon Republike Litve o igrah na sreCo, katerega dolocbe je
treba sporociti Komisiji na podlagi ¢lena 5(1) Direktive 2015/1535, ce gre za
»tehni¢ne predpise v smislu ¢lena 1(1)(f) navedene direktive, ni mogoce
uveljavljati zoper gospodarske subjekte v postopku ugotavljanja odgovornosti za
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prekrske, Ce spremembe dolocbe, ki se Steje za tehnini predpis, niso bile
sporocene, besedilo zakona, kot je bilo predhodno sprejeto, pa je bilo sporo¢eno?

[...] (ni prevedeno)

(standardne postopkovne navedbe in sestava sodisca)
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