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PT

Processo C-280/22

Resumo do pedido de decisdo prejudicial em aplicacéo do artigo 98.°, n.° 1,
do Regulamento de Processo do Tribunal de Justica

Data de entrada:
25 de abril de 2022
Orgao jurisdicional de reenvio:

Raad van State (Conselho de Estado em formacaowjurisdieional,
Belgica)

Data da deciséo de reenvio:
8 de abril de 2022

Recorrentes:
1. VZW KINDERRECHTENCOALITIE VLAANDEREN
2. VZW LIGAYOOR MENSENRECHTEN

Recorrido:

Belgische Staat(Estado Belga)

Objeta do processoyprincipal

O recursortem por, objeto a anulagdo do Decreto Real de 10 de dezembro de 2019,
que “alterayonDecreto Real de 25 de margo de 2003, relativo aos bilhetes de
identidade e,0 Decreto Real de 19 de abril de 2014, relativo aos bilhetes de
identidadesemitidos pelos postos consulares de carreira.

Objeto e fundamento juridico do pedido de decisdo prejudicial

O pedido de deciséo prejudicial tem por objeto a validade do artigo 3.°, .5 e 6,
e do artigo 14.° do Regulamento (UE) 2019/1157 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 20 de junho de 2019, que visa reforcar a seguranca dos bilhetes de
identidade dos cidad&os da Uni&o e dos titulos de residéncia emitidos aos cidadaos
da Unido e seus familiares que exercem o direito a livre circulagdo, lidos em
conjugacdo com a Decisdo de Execucdo C(2018) 7767 da Comissdo, de 30 de
novembro de 2018, que estabelece as especificagdes técnicas para o modelo
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uniforme de titulo de residéncia para nacionais de paises terceiros e que revoga a
Decisdo C(2002) 3069. A base juridica do pedido de deciséo prejudicial é o artigo
267.°, primeiro paragrafo, alinea b), TFUE.

Questao prejudicial

O artigo 3.°, n.%5 e 6, e 0 artigo 14.° do Regulamento (UE) 2019/1157 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019, que visa reforcar a
seguranca dos bilhetes de identidade dos cidaddos da Unido e des,titulos de
residéncia emitidos aos cidaddos da Unido e seus familiares que exercem o, direito
a livre circulacéo, lidos em conjugacdo com a Deciséo de Execugdo'C(2018)% 767
da Comissdo, de 30 de novembro de 2018, que estabelece as,especificactes
técnicas para o modelo uniforme de titulo de residéncia para nacionais de paises
terceiros e que revoga a Decisdo C(2002) 3069, sdo validos\excompativeis com o
artigo 16.° TFUE e — no que diz respeito ao artigo 3.%, N2 5% 6, com, 0 artigo
21.° TFUE, bem como com os artigos 7.°, 8.°, end2.*@da~Carta 'dos Direitos
Fundamentais da Uni&o Europeia, em conjugagao eom

— 0s artigos 1.°, 2.°, 3.°, 4.°, 5.°, 6.°, 9.2, 25.%3,32.%,35.°"¢ 36%° do Regulamento
(UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de*27 de abril de 2016,
relativo a protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de
dados pessoais e a livre circulacdo desses tdades e que revoga a Diretiva 95/46/CE,

— os artigos 1.°, 2.°, 3.°, 42982, 9.%,10.°\27.2 €28.° da Diretiva (UE) 2016/680
do Parlamento Europeu € do'Conselhoyde 27¢de abril de 2016, relativa a protecédo
das pessoas singularesyno que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas
autoridades competentes, para, efeitos ‘de prevencdo, investigacdo, detecdo ou
repressao de infragdes, penais ouexecucdo de sangdes penais, e a livre circulacédo
desses dados,‘e.querevoga a Decisao-Quadro 2008/977/JAl do Conselho,

— 0s artigos 17, "2.%,8.%, 4.°, 5.°, 10.°, 28.° e 42.° do Regulamento (UE)
2018/1%25 de, Parlamente Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2018,
relative_a, protegdo das ‘pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de
dades pessoais pelastinstituicdes e pelos 6rgdos e organismos da Unido e a livre
circulacdo desses dados, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 45/2001 e a
Decisde n.’ 1247/2002/CE,

na medida em que o artigo 3.°, n.* 5 e 6, do Regulamento (UE) 2019/1157 imp&e
a obrigacdo de conservar duas impressoes digitais, em formato digital, do titular
do cartdo num suporte de armazenamento incluido no bilhete de identidade,

e na medida em que o artigo 3.°, n.5 e 6, e o0 artigo 14.° do Regulamento (UE)
2019/1157, conjugados com o anexo lll da referida Decisdo de Execucéo
C (2018) 7767 da Comisséo, de 30 de novembro de 2018, impdem a obrigacao de
conservar os dados das impressdes digitais nos bilhetes de identidade e nos cartfes
de residéncia referidos no artigo 2.°, alineas a) e c), sob a forma de uma imagem
digital das impressdes digitais num chip microprocessador eletronico que utiliza a
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identificacdo por radiofrequéncia (RFID) e que pode ser lido sem fios ou sem
contacto?

Disposicdes de direito da Unido invocadas

Regulamento (UE) 2019/1157 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de
junho de 2019, que visa reforcar a seguranca dos bilhetes de identidade dos
cidaddos da Unido e dos titulos de residéncia emitidos aos cidaddos da Unido e
seus familiares que exercem o direito a livre circulacdo (a seguir «Regulamento
2019/1157»), em especial o artigo 3.°, n.” 5 e 6, e 0 artigo 14.°

Decisdo de Execugdo C(2018) 7767 da Comissdo, de 30 de novembro ‘de 2018,
que estabelece as especificacdes técnicas para o modele,uniforme de ‘titule/de
residéncia para nacionais de paises terceiros e..que,evoga a, Decisdo
C(2002) 3069.

Convengdo Europeia para a Protecdo dos Diteites do ‘Homemietdas Liberdades
Fundamentais (a seguir «<CEDH»), em especial o\artigo 8.°

Carta dos Direitos Fundamentais da¢Unido Europeia™(@\seguir «Carta»), em
especial, os artigos 7.°, 8.° € 52.°

Convencao sobre os Direitos da,Crianga, em,especial os artigos 3.°, 8.° e 16.°

Regulamento (UE) 2016/679 de Parlamento/Europeu e do Conselho, de 27 de
abril de 2016, relativo a“protegdondas pessoas singulares no que diz respeito ao
tratamento de dados)pessoais e 'a livre Circulacdo desses dados e que revoga a
Diretiva 95/46/CE (a,seguir «Regulamento 2016/679»), em especial os artigos 1.°,
2.°,3.°,4.°,5,°,9.2\25:2,82.¢, 352 ¢ 36.°

Diretiva (UE)»2016/680 do Rarlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de
2016, relativa a protecdo,das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento
degdados pessoaishpelas autoridades competentes para efeitos de prevencéo,
investigacdo, detegdo ou repressdo de infragBes penais ou execucdo de sancdes
penais, e “a “livré, circulacdo desses dados, e que revoga a Decisdo-Quadro
2008/977/JAL do Conselho (a seguir «Diretiva 2016/680»), em especial os artigos
1.%2.°3.%94.°,5.°, 8.°,9.°, 10.°, 27.°, 28.° e artigo 29.°

Regulamento (UE) 2018/1725 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de
outubro de 2018, relativo a protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao
tratamento de dados pessoais pelas instituicbes e pelos 6rgaos e organismos da
Unido e a livre circulacdo desses dados, e que revoga o Regulamento (CE)
n.° 45/2001 e a Decisdo n.° 1247/2002/CE (a seguir «Regulamento 2018/1725»),
em especial os artigos 1.°, 3.°, 4.°,5.°,10.° e 42.°
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Disposicdes de direito nacional invocadas

Lei de 25 de novembro de 2018, relativa a diversas disposi¢cdes respeitantes ao
registo nacional e aos registos da populagdo (Wet van 25 november 2018
houdende diverse bepalingen met betrekking tot het Rijksregister en de
bevolkingsregisters, a seguir «Lei de 25 de novembro de 2018»), em especial 0
artigo 27.°

Lei de 19 de julho de 1991, relativa aos registos da populagéo, aos bilhetes de
identidade, aos cartdes de estrangeiro e aos cartdes de residéncia (Wetwan 19 juli
1991  betreffende de bevolkingsregisters, de identiteitskaarten, de
vreemdelingenkaarten en de verblijfsdocumenten, a seguir «Leinde 19 de julho de
1991»), em especial o artigo 6.°

Decreto Real de 10 de dezembro de 2019, que alteray0 DecretozRealhde 25 de
mar¢o de 2003, relativo aos bilhetes de identidade ¢ o DecretosReal de 19 de abril
de 2014, relativo aos bilhetes de identidade emitidas,peles‘postos censulares de
carreira (Koninklijk van 10 december 2019 besluittot'wijziging van, het koninklijk
besluit van 25 maart 2003 betreffende dé identiteitskaartensen het koninklijk
besluit van 19 april 2014 aangaande.de identiteitskaarten afgegeven door de
consulaire beroepsposten, a sequir «decreto reahimpugnado»), em especial 0s
artigos 4.°e5.°

Decreto Real de 25 de marco™~de 2003, “relativo aos bilhetes de identidade
(Koninklijk besluit van 25 maart 2008, betreffende de identiteitskaarten)

Constituicdo belga (Grendwet)yemuespecial os artigos 10.°, 11.°, 22.°, 22.°-bis,
33.°,37.°,105.°, 108.° e'159.°

Lei de 30 dequlho‘de 2018, relativa a protecdo das pessoas singulares no que diz
respeito ao tratamento“de“dados pessoais (Wet van 30 juli 2018 betreffende de
bescherming van “natuurlijke” personen met betrekking tot de verwerking van
persoonsgegevensy, asseguir «Lei de 30 de julho de 2018»), em especial 0s
artigos\2:¢, 4.°,5,°, 26.°»27.°, 28.°, 30.°, 31.°, 32.°, 33.°, 34.°, 58.°, 59.° e 60.°

Jurisprudéncia nacional invocada

Acordao n.° 2/2021 do Tribunal Constitucional belga, de 14 de janeiro de 2021

Jurisprudéncia da Unido invocada

Acdrdéo de 6 de dezembro de 2005, C-461/03, Gaston Schul Douane-expediteur,
EU:C:2005:742

Processo C-61/22, atualmente pendente no Tribunal de Justica
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Apresentacdo sucinta dos factos e do processo principal

O recurso, interposto em 18 de fevereiro de 2020, tem por objeto a anula¢do do
decreto real impugnado.

O Regulamento 2019/1157 determina que os bilhetes de identidade devem incluir
um suporte de armazenamento com elevado nivel de seguranca, que devera conter
dados biométricos com a imagem facial do titular e duas impressdes digitais em
formatos digitais interoperaveis. Para a recolha dos identificadores biométricos, 0s
Estados-Membros devem aplicar as especificacdes técnicas estabélecidas pela
Decisdo de Execucdo C(2018) 7767 da Comisséo (artigo 3.°, n.°%). © suporte de
armazenamento deve dispor de capacidade suficiente e @das 6aracteristicas
necessarias para garantir a integridade, autenticidade e cenfidencialidade dos
dados acessiveis sem contacto. Os Estados-Membrosadevem ‘proceder®ao
intercAmbio das informagcbGes necessarias para gautenticar, o, suporte de
armazenamento e para consultar e verificar os dados, biométrieoss(artigo 3.°,
n.° 6). A Comisséo estabelece especificagcdes técnicas, adiCionais, para assegurar,
se for caso disso, que os bilhetes de identidadé € titulos de,residéncia cumprem as
futuras normas de seguranca (artigo 14.°).<0O Regulamento 2019/1157 ¢ aplicavel
desde 2 de agosto de 2021 (artigo 16.°).

A Lei de 25 de novembro de 2018 alterouta Lei de 19 de julho de 1991. Em
especial, o artigo 27.° da Lei de 25 de novembro de 2018 alterou o artigo 6.° da
Lei de 19 de julho de 1991. Assimno artigo®.°, 8§ 2, terceiro paragrafo, €
complementado pela exigéncia,de que oxbilhete de identidade e o cartdo de
estrangeiro devem igualmenteconter oSyseguintes dados pessoais eletronicamente
legiveis: a imagemaqdigitalndas impressdes digitais do dedo indicador da mao
esquerda e da mao direita'oty,em caso de invalidez ou de inaptid&o, de outro dedo
de cada méo. O Rei,determina asicondigdes e regras adicionais relativas a recolha
da imagem, digital\das\impressoes digitais. O artigo 27.° da Lei de 25 de
novembre, des2018, forvobjeto de cinco recursos de anulagdo interpostos no
Grondwettelijk Hof\(Tribunal Constitucional belga), nos quais se inclui o recurso
interposto pela segunda” recorrente. Os referidos recursos foram julgados
improcedentes pele. Acordédo n.° 2/2021 de 14 de janeiro de 2021.

O deereto real Impugnado implementa o Regulamento 2019/1157 e a Lei de 25 de
novembrotde 2018. O artigo 4.° do decreto real impugnado altera o artigo 3.° do
Decreto Real de 25 de marco de 2003. O artigo 3.°, 8§ 1, refere que o bilhete de
identidade inclui dois chips eletronicos e um codigo de barras bidimensional. O
novo artigo 3.°, 85, prevé, nomeadamente, que as impressdes digitais sdo
digitalizadas por iniciativa do servico municipal, por meio de sensores ad hoc, e
que a imagem digitalizada destas impressfes digitais € transmitida, de maneira
segura, ao produtor do bilhete de identidade, através dos servicos do Registo
nacional, para ser eletronicamente integrada no bilhete de identidade. O artigo 5.°
do decreto real impugnado prevé a insercdo no Decreto Real de 25 de marco de
2003 do artigo 3.°/1, com a seguinte redacdo: «Artigo 3.°/1. Quando o titular do
bilhete de identidade ou do cartdo de estrangeiro se apresentar no respetivo
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servigo municipal, da primeira vez para a elaborac@o do documento de base, nos
termos do artigo 3.°, 83, e posteriormente para o levantamento do cartdo, o
funcionario municipal, antes de emitir o cartdo, deve verificar se a pessoa que se
apresenta ao balcdo é o titular do cartdo, nomeadamente mediante a comparacéo
visual do rosto com a fotografia e mediante a comparacgéo das impressoes digitais
da pessoa com as que figuram no cartdo se estas tiverem sido ai registadas. Em
caso de diavida sobre a identidade do titular do cartdo, este ndo sera entregue
enguanto ndo houver certeza quanto a identidade do titular.»

Argumentos essenciais das partes no processo principal

Com os seus dois fundamentos, dirigidos contra o artige\4.°,“e =»quanto1ao
primeiro fundamento — contra o artigo 5.°, ambos do decteto real impugnade; as
recorrentes invocam a violagdo do artigo 8.° da CEDHy.dos\artigos, 7.°38.° @ 52.°
da Carta, dos artigos 3.°, 8.° e 16.° da Convencéqg sobre @s Direitos\da,Crianca,
dos artigos 10.°, 11.°, 22.°, 22.°-bis, 33.°, 37.25,105£%108.° "¢ 159.° da
Constituicdo belga, dos artigos 1.°, 2.°, 3.°, 4.2,5:¢, 9%25.%, 32.°),35.° e 36.° do
Regulamento 2016/679, dos artigos 1.°, 2.%'3.°, 4.°,15.°\8(°29.%(10.°, 27.°, 28.° e
29.° da Diretiva 2016/680, dos artigos 22, 4.°,5.°, 26.°w27%°, 28.°, 30.°, 31.°, 32.°,
33.°, 34.°,58.%, 59.° e 60.° da Lei de 30.de julho de 2048, dos artigos 1.°, 3.°, 4.°,
5.°, 10.° e 42.° do Regulamento 2018/1725pbem coemo“dos requisitos de forma
essenciais ou exigidos sob pena de“nulidade, «em especial a caréncia da base
legalmente exigida para o decretoimpugnados.

Com o seu primeiro furidamento,\as reeorrentes criticam, essencialmente, o facto
de o decreto real impugnado se basear,no Regulamento 2019/1157 (primeira
parte) e no artigo 6.° da Leide 25\de novembro de 2018 (segunda parte), apesar
de estes instrumentos nde, constituirem uma base juridica adequada para o decreto
impugnado. Com efeito, tanto 0,Regulamento 2019/1157 como o artigo 6.° da Leli
de 25 de,novembro ‘den2018simplicam uma ingeréncia desproporcionada «no
direito@protecdo, da privacidade». Com o seu segundo fundamento, as recorrentes
tambémicriticam, essencialmente, o facto de o decreto real impugnado se basear
no. Regulamenton2029/1157, apesar de este ndo constituir uma base juridica
adequada ‘para o decreto impugnado. Este regulamento viola, em seu entender, o
direlto'a protecdaoda vida privada, na medida em que ndo garante a integridade e a
confidencialidade dos dados de impressdes digitais tratados.

Apresentacdo sucinta da fundamentacéo do pedido de decisdo prejudicial

O primeiro e segundo fundamentos baseiam-se na invalidade do Regulamento
2019/1157, dai resultando que o decreto real impugnado carece de base juridica.

Uma vez que o Tribunal de Justica da Unido Europeia, e ndo o 6rgao jurisdicional
nacional, €, em principio, competente para declarar a eventual invalidade dos atos
da Unido, o 6rgdo jurisdicional de reenvio submete a questdo formulada ao
Tribunal de Justica.
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9 O orgdo jurisdicional de reenvio observa que as recorrentes indicaram que tinha
sido submetida uma questdo prejudicial semelhante ao Tribunal de Justica no
processo C-61/22 atualmente pendente.



