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Predmet konania vo veci samej

Zalobou sa zalobkyne domahaju, aby std vyhlasil Koninklijk besluit van 10
december 2019 tot wijziging van het koninklijk besluit van 25 maart 2003
betreffende de identiteitskaarten en het koninklijk besluit van 19 april 2014
aangaande de identiteitskaarten afgegeven door de consulaire beroepsposten
(Kralovsky dekret z 10. decembra 2019, ktorym sa meni kralowsky dekrét
z 25. marca 2003 o preukazoch totoznosti a kral'ovsky dekrét z,19.aprila 2014
0 preukazoch totoznosti vystavenych profesionalnymi konzularnymi uradmi) za
neplatny.

Predmet a pravny zaklad navrhu na zaé¢atie prejudicialneho konania

Podanie ndvrhu na zacatie prejudicialneho kananiaysastykasplatnosti ¢lanku 3
ods.5 a6, ako aj ¢lanku 14 nariadenia Eurépskeho ‘parlamentu a Rady (EU)
2019/1157 z 20.juna 2019 o posilneni zabezpe€enia \preukazov totoznosti
ob¢anov Unie a dokladov o pobyte vydavanychobéatiem Unie aich rodinnym
prislusnikom vykonavajlicim svoje pravayna voknyapohyb (U. v. EU L 188, 2019,
S. 67) (dalej len ,,nariadeniec 2019/115%7) W spojeni ‘s,vykondvacim rozhodnutim
Komisie C(2018)7767 z 30. novembra 2018, ktorym sa stanovuju technické
Specifikacie pre jednotny ferméat povoleni ‘na pobyt pre Statnych prislusnikov
tretich krajin a ktorym sa zgusuje rozhodnutie C(2002)3069. Pravnym zakladom
navrhu na zacatie prejudicialneho konania je €lanok 267 ods. 1 pism. b) ZFEU.

Prejudicialna otazka

SU ¢lanok 3 ods: 6 a 6,%ako“aj c¢lanok 14 nariadenia Eurdpskeho parlamentu
a Radyg(EUN,.2019/2157 'z 20. juna 2019 o posilneni zabezpeéenia preukazov
totoznosti, ‘obéanov Unie“a dokladov o pobyte vydavanych obéanom Unie aich
rodinnym prislusnikem vykonavajucim svoje pravo na volny pohyb v spojeni
swykenavacim rozhodnutim Komisie C(2018)7767 z 30. novembra 2018, ktorym
sa Stanavuja,technicke Specifikacie pre jednotny formét povoleni na pobyt pre
Statnych prisluSnikov tretich krajin a ktorym sa zrusuje rozhodnutie C(2002)3069
platné, a zluditelné s ¢lankom 16 ZFEU a — vo vztahu k ¢lanku 3 ods.5 a6 —
¢lankomv21 ZFEU, ako aj s ¢lankami 7, 8 a 52 Charty zakladnych prav Eurdpskej
Unie v spojeni s

- Clankami 1, 2, 3, 4, 5, 6, 9, 25, 32, 35 a 36 nariadenia Europskeho
parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych osdb pri
spracuvani osobnych Udajov a o volnom pohybe takychto udajov, ktorym sa
zruuje smernica 95/46/ES (vieobecné nariadenie o ochrane ddajov) (U.v. EU
L 119, 2016, s. 1),
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- Clankami 1, 2, 3, 4, 8, 9, 10, 27 a 28 smernice Europskeho parlamentu
a Rady (EU) 2016/680 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych osdb pri spractvani
osobnych udajov prislusnymi orgdnmi na tcely predchadzania trestnym c¢inom,
ich vySetrovania, odhal'ovania alebo stihania alebo na ucely vykonu trestnych
sankcii a 0 volnom pohybe takychto Udajov a o zruSeni rdmcového rozhodnutia
Rady 2008/977/SVV (U. v. EU L 119, 2016, s. 89) a

- Clankami 1, 2, 3, 4, 5, 10, 28 a 42 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady
(EU) 2018/1725 z 23. oktébra 2018 o ochrane fyzickych osdb pri_spractvani
osobnych ddajov instituciami, organmi, Gradmi a agentirami Uni€ & o volnom
pohybe takychto udajov, ktorym sa zruSuje nariadenie (ES) €. 45/2001
a rozhodnutie &. 1247/2002/ES (U. v. EU L 295, 2018, s. 39),

pokial’ &lanok 3 ods. 5 a 6 nariadenia (EU) 2019/1157 stanovuje, zewna“pamitové
médium, ktorym je preukaz totoznosti Vvybaveny, “Sa winteroperabilnom
digitalnom formate maju ulozit’ dva odtlacky prstov dezitel'a‘preukazu totoznosti,

apokial ¢lanok 3 ods.5 a6, ako aj ¢lanok'l4 nariadenia\(EW) 2019/1157
v spojeni s prilohou Il vykonavacieho <«ozhodnutia “Komisie C(2018)7767
z 30. novembra 2018 stanovujld, ze udaje “odtlackey prstov musia byt na
preukazoch totoznosti a dokladoch o pabyte uvedenych w€lanku 2 pism. a) a c)
ulozené v takej forme, ze digitalny.obraz adtlackey prstow sa ulozi na elektronicky
mikroCip, Kktory pouziva, technelogity, ‘RFID \aktory je mozné nacitat
bezdrétovo/bezkontaktne?

Citované predpisy pravadnie
Nariadenie (EU).2019/1157, najm&&lanok 3 ods. 5 a 6, ako aj ¢lanok 14
Vykonavacierozhodnutie Kemisie C(2018)7767 z 30. novembra 2018

Eurdpsky. dohovor owochrane Tudskych prav azédkladnych slobéd (d’alej len
,,EDRLP“)najmaglanok 8

Charta zékladnychwprav Europskej unie (d’alej len ,,Charta®), najma ¢lanky 7, 8
a52

Dohovor o pravach dietat’a, najmé ¢lanky 3, 8 a 16

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu aRady (EU) 2016/679 z 27.aprila 2016
o ochrane fyzickych osdb pri spracivani osobnych udajov a o volnom pohybe
takychto (dajov, ktorym sa zrusuje smernica 95/46/ES (vSeobecné nariadenie
o ochrane Gdajov) (U.v.EU L 119, 2016, s.1) (dalej len ,,GDPR®), najmi
¢lanky 1, 2, 3,4,5,9, 25, 32,352 36

Smernica Eurdpskeho parlamentu aRady (EU) 2016/680 z 27.aprila 2016
o ochrane fyzickych osdb pri spractvani osobnych Gdajov prislusnymi organmi na



NAVRH NA ZACATIE PREJUDICIALNEHO KONANIA (ZHRNUTIE) Z 8. 4. 2022 — VEC C-280/22

ucely predchadzania trestnym ¢inom, ich vySetrovania, odhal'ovania alebo stihania
alebo na ucely vykonu trestnych sankcii a o volnom pohybe takychto udajov
a 0 zruseni ramcového rozhodnutia Rady 2008/977/SVV (U.v. EU L 119, 2016,
s. 89) (dalej len ,,smernica 2016/680°), najma ¢lanky 1, 2, 3, 4, 5, 8, 9, 10, 27, 28
az29

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 z 23. oktdbra 2018
o ochrane fyzickych os6b pri spractvani osobnych Udajov institaciami, organmi,
aradmi a agentdrami Unie a 0 volnom pohybe takychto tdajov, ktorym sa zrusuje
nariadenie (ES) ¢. 45/2001 a rozhodnutie ¢. 1247/2002/ES (U. v. EUdL 295, 2018,
s. 39) (dalej len ,,nariadenie 2018/1725), najmé ¢lanky 1, 3, 4, 5, 1Q.a 42

Citované vnutrostatne pravne predpisy

Wet van 25 november 2018 houdende diverse bepalingen ‘met betrekking tot het
Rijksregister en de bevolkingsregisters (zakon z 25. nevembras2028,ktorym sa
stanovuju niektoré podrobnosti 0 narodnom registri akegistrivobyvatel'stva, d’alej
len ,,zakon z 25. novembra 2018*), najma ¢lanok 2%

Wet van 19 juli 1991 betreffende de bevolkingsregistersyde identiteitskaarten, de
vreemdelingenkaarten en de verblijfsdocumenten (zakon,z 19. jula 1991 o registri
obyvatel'stva, preukazoch Stotoznosti, kartach cudzincov a dokladoch o pobyte,
d’alej len ,,zakon z 19. jala 1991°°), najma clanok 6

Koninklijk besluit van 10 december 2019 tot/wijziging van het koninklijk besluit
van 25 maart 2003 betreffende,de identiteitskaarten en het koninklijk besluit van
19 april 2014 aangaande “dewidentiteitskaarten afgegeven door de consulaire
beroepsposten (Ksalovskywdekrét 2220. decembra 2019, ktorym sa meni kral'ovsky
dekrét z 25. marca “2008, 0 preukazoch totoznosti akralovsky dekrét vynos
z19. aprilal 2024 o'preukazoch totoznosti vystavenych profesiondlnymi
konzularnymi uradmi, d’alej len ,,napadnuty kralovsky dekrét), najmé ¢lanky 4
aos

Koninklijk hesluit van25 maart 2003 betreffende de identiteitskaarten (Kral'ovsky
dekrét,z 25. marca 2003 o preukazoch totoznosti, d’alej len ,Kralovsky dekret
225, marca 2003)

Grondwet (Ustava), najmé ¢lanky 10, 11, 22, 22bis, 33, 37, 105, 108 a 159

Wet van 30 juli 2018 betreffende de bescherming van natuurlijke personen met
betrekking tot de verwerking van persoonsgegevens (zékon z 30.jula 2018
o ochrane fyzickych o0sdb z hladiska spracovania osobnych udajov, d’alej len
,»zakon z 30. jula 2018), najmé ¢lanky 2, 4, 5, 26, 27, 28, 30, 31, 32, 33, 34, 58,
59a60
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Citovana vnutrostatna judikatlra

Grondwettelijk hof (Ustavny std, Belgicko), rozhodnutie ¢. 2/2021 zo 14. januara
2021

Citovana judikattra Unie

Rozsudok zo 6. decembra 2005, C-461/03, Gaston Schul Douane-expediteur,
EU:C:2005:742

Vec C-61/22, v sucasnosti prejednavana Sudnym dvorom

Kratke zhrnutie skutkového stavu a konania vo veci samej

Zalobou podanou 18.februara 2020 sa zalobkyne domahaju vyhlasenia
napadnutého kral'ovského dekrétu za neplatny.

Nariadenie 2019/1157 stanovuje, ze preukazy totozmnosti musia obsahovat’ vysoko
bezpecné pamét'ové médium, ktoré obsahuje pedebu tvare drzitel'a preukazu a dva
odtlacky prstov v interoperabilnych digitalnych “formatech. Na zachytavanie
biometrickych identifikaénych zmakovy, ¢lenskeéstaty uplatiiuju technicke
Specifikacie stanovené va, vykonavacomiwrozhadnuti Komisie C(2018)7767
(¢lanok 3 ods. 5). Pamit'ove medium musi matadostatoénu kapacitu a schopnost’
zaruéit’ integritu, pravost’ a déyernost’ Udajov pristupnych bezkontaktne. Clenské
Staty si vymienaju infermacie paotrebné na overenie pamatového média ana
pristup k biometrickym,udajena ich*kontrolu (¢lanok 3 ods. 6). Komisia stanovi
dodato¢né technické, speeifikacie; aby Sa v pripade potreby zabezpecil potrebny
sulad preukazov “tetoznosti a'dokladov o pobyte sbuddcimi bezpec¢nostnymi
normami (¢lanok 14).5\Nariadenie» 2019/1157 sa uplatiiuje od 2. augusta 2021
(¢lanok 16).

Zakonom z,25.\novemprar2018 bol zmeneny zakon z 19. jula 1991. Predovsetkym
¢lanok27 ‘zakenaz,25. novembra 2018 zmenil ¢lanok 6 zdkona z 19. jala 1991.
Clanek 6 § 2¢0dsn3 tak bol doplneny o pravnu Gpravu, podla ktorej preukaz
totoznosti akarta cudzinca musia obsahovat’ aj nasledujice osobné Gdaje ¢itatel'né
elektronickymivprostriedkami: digitalny obraz odtlatkov prstov ukazovéka lave;j
ruky'a pravej ruky drzitel’'a alebo — v pripade invalidity alebo neschopnosti — iného
prsta kazdej ruky. Podmienky a modality zachytavania digitdlneho obrazu
odtlagkov prstov uréuje kral. Clanok 27 zdkona z 25.novembra 2018 bol
predmetom piatich Zaléb o neplatnost’ na Grondwettelijk Hof (Ustavny sid),
pri¢om jednu z tychto piatich zalob podala Zalobkyna v 2. rade. Tieto zaloby boli
rozhodnutim ¢. 2/2021 zo 14. januara 2021 zamietnuté.

Napadnuty kralovsky dekrét preberd nariadenie 2019/1157 a z&kon
z 25. novembra 2018. Clanok 4 napadnutého kralovského dekrétu meni ¢lanok 3
kralovského dekrétu z 25. marca 2003. Clanok 3 § 1 tohto dekrétu stanovuje, Ze
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preukaz totoznosti je vybaveny dvoma elektronickymi ¢ipmi a dvojrozmernym
¢iarovym koédom. Novy ¢lanok 3 8 5 okrem iného stanovuje, ze odtlacky prstov
budl digitalizované pomocou ad hoc snimacov na podnet obecného Uradu a ze
digitalny obraz tychto odtlackov sa zabezpeCenym spdsobom prostrednictvom
sluzieb narodného registra postipi vyrobcovi preukazov totoznosti, aby ho ten
elektronicky integroval do preukazu totoznosti. Clanok 5 napadnutého
kralovského dekrétu vlozil do kralovského dekrétu z 25. marca 2003 ¢lanok 3/1,
ktory znie takto: ,, Clanok 3/1 — Ak sa drzitel’ preukazu totoznosti alebo karty
cudzinca — najprv na ucely vydania zakladného dokumentu podia clanku 3 § 3
a potom na ucely [prevzatia] tohto preukazu/tejto karty — dostavi na svoj obecny
Urad, dradnik obecného Uradu pred [vydanim] preukazu/karty preveri, ¢i dana
osoba je skutocne drzitelom preukazu, resp. karty, ato“pajmé, vizualnym
porovnanim tvare a fotografie a porovnanim odtlackov prstov 0sobys,odtlackaemi
prstov na preukaze/karte, ak st ulozené. V pripade pochybnosti o identitesdrzitela
preukazu/karty nebude preukaz/karta [vydany], kym identita®drzitela nebude
ista.

Hlavne tvrdenia u¢astnikov konania vo véei samej

Svojimi dvoma zalobnymi dovodmi, Ktoré Smerujé, protie€lanku 4 napadnutého
kral'ovského dekrétu a — pokial’ samto tyka prvéhe zalobného ddvodu — proti
¢lanku 5 tohto dekrétu, zalobkyne uplatnujiporusenie ¢lanku 8 EDLP, ¢lankov 7,
8 a 52 Charty, ¢lankov 3, 8 a 16,Dohovoru o,pravach dietata, ¢lankov 10, 11, 22,
22bis, 33, 37, 105, 108 al59,ustavy, ¢lankov 1, 2, 3, 4, 5, 9, 25, 32, 35 a 36
GDPR, ¢lankov 1, 2, 3,4, 5, 8, 9,10, 27, 28'a@29 smernice 2016/680, ¢lankov 2, 4,
5, 26, 27, 28, 30, 31, 32, 33034358, 59 a 60 zakona z 30. jula 2018, ¢lankov 1, 3,
4, 5, 10 a42 nariadenia, 2018/4.725, ako aj formalnych poziadaviek, ktoré su
podstatné alebo “ktorych “nedodrzanic ma za nasledok neplatnost, ,,najmi
neexistenciupotrebnéehe pravnehozakladu napadnutého dekrétu®.

Zalobkyne svojim prwym Zalobnym dévodom v podstate namietaju, Ze napadnuty
kral'ovsky'dekrét sa zaklada na nariadeni 2019/1157 (prva cast) a ¢lanku 6 zakona
z25. novembra, 2018/ (druha cast)), avsak tieto nepredstavuju vhodny pravny
zaklad pre napadnuty dekrét. Tak nariadenie 2019/1157, ako aj ¢lanok 6 zakona
Z 25, navempra, 2018 su totiz spojené s neprimeranym zasahom ,.do prava na
ochranu stkromia“. Okrem toho zalobkyne svojim druhym Zalobnym ddvodom
Vv podstate namietaju, ze zakladom napadnutého kralovského dekrétu je nariadenie
2019/1157, ale toto nariadenie nie je vhodnym pravnym zékladom pre napadnuty
kralovsky dekrét. Toto nariadenie porusuje pravo na ochranu sukromia tym, ze
nezarucuje integritu a dévernost’ spracivanych Gdajov o odtlackoch prstov.

Kratke oddvodnenie podania navrhu na zaéatie prejudicialneho konania

Prvym adruhym Zalobnym d6évodom sa Zzalobkyne doméhaju neplatnosti
nariadenia 2019/1157, v doésledku ¢oho chyba pravny zaklad pre napadnuty
kralovsky dekreét.



KINDERRECHTENCOALITIE VLAANDEREN A LIGA VOOR MENSENRECHTEN

Ked'ze na konstatovanie pripadnej neplatnosti aktov Unie je v zasade prisluiny
Sadny dvor Eurdpskej Unie anie vnutro$tatny sud, vnutro$tatny sud predklada
Sudnemu dvoru formulovan( otazku.

Vnutrostatny sud zdoraziuje, ze Zalobkyne poukazali na to, ze vo veci C-61/22
Vv sucasnosti prejedndvanej na Sudnom dvore bola predlozena porovnatelna
otazka.
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