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Byla C-278/22
PraSymas priimti prejudicinj sprendima
Gavimo data:
2022 m. balandzio 22 d.
Prasymgq priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas:
Upravni sud u Zagrebu (Kroatija)
Nutarties dél pra§ymo priimti prejudicinj sprendimg priémimo data:
2022 m. balandzio 12 d.
Pareiskéja:
ANTERA d.o.0.
Kita proceso $alis:

Hrvatska agencija za nadzorifinaneijskih usluga

<..>

Upravni sud usZagrebu (Zagrebo,administracinis teismas) <...>, administracinéje
byloje, kurig pareiskéja:l ANTERA d.0.0., <...> Zagrebas <...>, <...> inicijavo

<..>

pries kitg'proceso salj; Hrvatska agencija za nadzor financijskih usluga Republike
Hrvatskey(Kroatijos Respublikos finansiniy paslaugy priezitiros agentiira), <...>
Zagrebas <...>, <»>

<..>

teikia prasymg iSaiskinti SESV 49 straipsnij ir 2006 m. gruodZio 12 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvos 2006/123/EB dél paslaugy vidaus rinkoje
2 straipsnio 2 dalj <...>

Pagrindinés bylos dalykas ir reiksmingos faktinés aplinkybés

1. Pareiskéja, ANTERA d.0.0., <..> Zagrebas <..>, pateiké nacionaliniam
teismui skunda dél 2019 m. vasario 14 d. Hrvatska agencija za nadzor financijskih
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usluga Republike Hrvatske (Kroatijos Respublikos finansiniy paslaugy priezitiros
agentira) <...> sprendimo (toliau— skundZiamas sprendimas) teisétumo
jvertinimo.

2.  Gincijjamu sprendimu pareiskéjai draudziama vykdyti iSperkamosios
nuomos sandorius be leidimo vykdyti $ios rasies veikla. Siuo sprendimu
pareiskéja buvo jpareigota pateikti kitai proceso Saliai ataskaitg apie priimtas
priemones, jrodancia, kad Sio sprendimo yra laikomasi, kartu su jrodymais, kuriais
pareiskéja grindzia ataskaitoje pateiktus teiginius, konkreciai, per 8 dienas nuo Sio
sprendimo gavimo dienos pateikti kitai proceso Saliai praSymo iSbraukti
»transporto  priemoniy iSperkamosios nuomos®, ,lengvyjy iry krovininiy
automobiliy nuomos ir i§perkamosios nuomos (su vairuotoju arba be vairuotoje) ir
»dviraciy, motoroleriy ir pan. nuomos ir iSperkamosios nuomes* veiklg,pateikimo
teismy registrui jrodyma.

3.  Salys negin¢ija, kad pareiskéja yra patronuojangiosiestbendroves,iesanéios
kitoje valstybéje nar¢je, kurioje $i bendrové teikia tokio patiesypobudzio paslaugas
kaip kad nagringjamos Sioje byloje, patronuojamoji bendrové, Salys taip pat
negincija, kad pareiskéja jregistravo Kroatijos ‘Respublikojeypirmiau nurodyty
paslaugy teikima, nors negavo kitos progeso Salies/leidimo‘vykdyti Sig veikla, kaip
kad yra nustatyta Zakon o leasingu (I$perkamosios,nuomos jstatymas) 8 straipsnio
1 dalyje.

4.  Kitos proceso Salies atlikto speeialigjo patikrinimo metu nustatyta, kad
pareiskéja sudaré tris ilgalaikés nuomos “‘sutartis (dé¢l keturiy automobiliy), o
véliau, klientui iSreiSkusyaisky pageidavima, jsigijo automobilius juos nupirkdama
1§ tiek¢&jo, t. Y. 1gijo jguos nuosayybés teise ir juos perdave klientams naudoti.

5. Remdamasi nurodytomis, faktinémis aplinkybémis, kita proceso Salis padaré
iSvada, kad §is verslo modelis 1S tikryjy yra iSperkamoji nuoma, taigi, bendrové
faktiSkai yykdé 1§perkamosios huomos veiklg be galiojancio leidimo.

6. @Rriesingai Jkitosyproceso Salies pozilri, kuriuo grindziamas skundziamas
sprendimas, pareiskéja mano, kad nurodyti kitos proceso Salies veiksmai pazeidé
pareiskcjos teises,\garantuotas Sgjungos acquis. Mano, kad Kroatijos Respublika
18 visoynegalejo prilyginti veiklos nuomos instituto finansinei paslaugai ir dél to
negaléjo perduoti kitos proceso Salies (HANFA) prieziiirai ne tik veiklos nuomos,
bet 1r automobiliy nuomos paslaugy teikimo remiantis jai Zakon o Hrvatskoj
agenciji¥za nadzor financijskih usluga (Istatymas dél Kroatijos Respublikos
finansiniy paslaugy priezitiros agenttiros) suteiktais jgaliojimais.

Kroatijos Respublikos teisés nuostatos, kuriomis remiamasi

7. Zakon o Hrvatskoj agenciji za nadzor financijskih usluga (Istatymas dél
Kroatijos Respublikos finansiniy paslaugy priezitiros agenttiros) (Narodne novine
Nr. 140/05, 154/11 ir 12/12) 15 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad siekdama
vykdyti vieSosios valdzios jgaliojimus, agentira gali priimti jgyvendinimo



ANTERA

nuostatas pagal §j jstatyma, kapitalo rinka, investicinius ir kitus fondus, akciniy
bendroviy perémima, pensijy draudimo bendroves, draudimg ir perdraudimg ir
finansines paslaugas reglamentuojancius jstatymus ir pagal kitus jstatymus, jeigu
Sie jstatymai suteikia jai $ig teise.

8.  Istatymo dél Kroatijos Respublikos finansiniy paslaugy priezitiros agentiiros
15 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad siekdama vykdyti vieSosios valdZios
jgaliojimus, agentiira gali vykdyti Sio straipsnio 1 dalyje nurodytose
nuostatose minimy subjekty, kuriems taikoma prieziara, ir faktoringo
paslaugas teikianciy juridiniy asmeny veiklos priezitira, iSskyrus atvejus, kai Sias
paslaugas teikia bankai, vykdydami registre jrasyta veikla, ir “gali taikyti
priemones, skirtas pasalinti nustatyta neteisétuma ir pazeidimus.

9. Zakon o leasingu (ISperkamosios nuomos jstatymas)yNarodneynoevine
Nr. 141/13) 3 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad iSperkamesios‘ntemos bendrové
yra Kroatijos Respublikoje jsteigta komerciné bendrove, jregistruota teismo
registre remiantis leidimu vykdyti iSperkamosios’, nuomos \veikla, kurij
iSduoda agentiira Siame jstatyme nustatytomis salygomis:

10. Pagal ISperkamosios nuomos jstatyme, 4:'straipsnio 1 dalj, iSperkamoji
nuoma yra teisinis sandoris, kuriue “i§perkamesios, nuomos davéjas jsigyja
iSperkamosios nuomos dalyka ji nupirkdamas 1§, tick¢jo ir jgydamas | jj
nuosavybés teis¢ ir leidzia iSperkamesios‘nuomos gaveéjui nustatytg laikg naudotis
iSperkamosios nuomos dalyKu, o iSperkamosios nuomos gavéjas jsipareigoja
mokéti uz jj atlygj.

10. Pagal ISperkamosios, ntemos jStatymo 5 straipsnio 1 dalj, atsizvelgus |
iSperkamosios nuemos. ésmetir ypatumus, iSperkamoji nuoma gali biiti finansiné
arba veiklos nuema.

11. Pagalgl$petkamesios,nuomos jstatymo 5 straipsnio 2 dalj, finansiné nuoma
yra teisinis sandoris, kuriuo finansinés nuomos gavejas finansinés nuomos dalyko
naudgjimo laikotarpiu,moka finansinés nuomos davéjui nuo bendros finansinés
nuomos dalykowertés, priklausomo dydzio jmoka, padengia Sio finansinés nuomos
dalyko mnusidévejimo islaidas ir, pasinaudojgs iSpirkimo galimybe, gali jgyti
nuosavybes 1 finansinés nuomos dalyka teis¢ uz nustatyta kaing, kuri
pasinaudojimo Sia galimybe momentu yra mazesné nei faktiné finansinés nuomos
dalyke verté Siuo momentu, o su finansinés nuomos dalyku susijusi rizika ir nauda
yra didzigja dalimi perkeliamos finansinés nuomos gavejui.

12. Pagal ISperkamosios nuomos jstatymo 5 straipsnio 3 dalj, veiklos nuoma yra
teisinis sandoris, kuriuo veiklos nuomos gavéjas veiklos nuomos dalyko
naudojimo laikotarpiu moka veiklos nuomos davéjui nustatyto, bet nuo bendros
veiklos nuomos dalyko vertés nepriklausomo dydzio jmoka, veiklos nuomos
davé¢jas padengia veiklos nuomos dalyko nusidévéjimo iSlaidas, o veiklos nuomos
gavejas neturi sutartyje nustatytos iSpirkimo galimybés, o su veiklos nuomos
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dalyku susijusig rizikg ir nauda didzigja dalimi prisiima veiklos nuomos dav¢jas,
t. y. rizika ir nauda veiklos nuomos gavéjui neperkeliamos.

13. Pagal ISperkamosios nuomos jstatymo 6 straipsnio 1 dalj iSperkamosios
nuomos veikla gali vykdyti iSperkamosios nuomos bendrové, nurodyta Sio
jstatymo 3 straipsnyje, valstybés narés iSperkamosios nuomos bendrove,
nurodyta Sio jstatymo 46 straipsnyje, ir treciosios Salies iSperkamosios nuomos
bendrovés padalinys, nurodytas §io jstatymo 48 straipsnyje.

Sqjungos teisés nuostatos

14. Pagal SESV 49 straipsnio pirmg pastraipg vienos valstybés —mnarés
nacionaliniy subjekty jsisteigimo laisves kitos valstybes, narés “teritorijoje
apribojimai uzdraudziami. Draudziami ir apribojimai vienesy, valstybesy narcs
nacionaliniams subjektams, jsisteigusiems kitos valstybes marés teritorijoje, steigti
atstovybes, padalinius ar dukterines bendroves.

15. Pagal SESV 49 straipsnio antrg pastraipa, isisteigimoslaisvé apima ir teis¢
imtis savarankiskai dirbanc¢iy asmeny veiklos bei ja werstis;ytaip pat steigti ir
valdyti jmones, biitent bendroves ar dirmas,\apibiidintas, 54 straipsnio antroje
pastraipoje, tomis paciomis salygomi$; Kurios jsisteigime Salies teisés aktuose yra
nustatytos jos pacios subjektams, it laikantiskapitalunskirto skyriaus nuostaty.

16. Pagal 2006 m. grugdzio 12¢y, “Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos 2006/123/EB del paslaugy vidaus rinkoje (toliau —
Direktyva 2006/123/EB),2 straipsniond dalj direktyva taikoma valstybéje naréje
jsisteigusiy teikéjy teikiamoms paslaugoms.

17. Pagal Direktyves 2006/L23/EB» 2 straipsnio 2 dalies b punktg §i direktyva
netaikoma Sioms veiklos rasims:“finansinéms paslaugoms, kaip antai bankuy,
kreditavimondraudimonir perdraudimo, profesiniy ar asmeniniy pensijy, vertybiniy
popieriy, investicinly fondy, mokéjimo ir investavimo konsultacijy paslaugoms,
iskaitant Direktyves 2006/48/EB | priede iSvardytas paslaugas.

18, Pagal Direktyvos 2006/123/EB  preambulés 33 konstatuojamaja  dalj,
direktyvoje vartojama paslaugy sgvoka apima didele nuolat besikeiciancios
veiklos jwaireve, jskaitant verslo paslaugas, pavyzdziui, verslo konsultacijas,
sertifikavimg ir bandymy vykdyma; pastaty vadyba, jskaitant biury priezitira;
reklamgi{jdarbinimo paslaugas; ir prekybos agenty paslaugas. Sios paslaugos taip
pat apima jmonéms ir vartotojams teikiamas paslaugas, pavyzdziui, konsultacijas
teisés ar mokesCiy klausimais; nekilnojamo turto paslaugas, pavyzdziui,
nekilnojamo turto agentiiras; statyba, jskaitant architekty paslaugas; prekybos
tinklus; prekybos mugiy organizavimg; automobiliy nuomg; ir kelioniy
agentiiras. Ji taip pat apima vartotojams teikiamas paslaugas, pavyzdZiui, turizmo
srityje, iskaitant kelioniy vadovus; laisvalaikio paslaugas; sporto centrus ir
pramogy parkus; ir pagalbos namy iikyje paslaugas, pavyzdziui, pagalbg senyvo
amziaus zmoneéms, — jei Sioms paslaugoms néra numatyta Sios direktyvos taikymo
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isimtis. Si veikla gali apimti paslaugas, kuriy teikéjas ir gavéjas privalo biati arti
arba dél kuriy gavéjui arba teikéjui gali tekti keliauti, arba kurios gali buti
teikiamos nuotoliniu biidu, pavyzdziui, internetu.

19. 2013m.  birzelio 26d. Europos  Parlamento ir  Tarybos
direktyvos 2013/36/ES dél galimybés verstis kredito jstaigy veikla ir dél rizika
ribojanCios kredito jstaigy ir investiciniy jmoniy priezitros, kuria i§ dalies
kei¢iama Direktyva 2002/87/EB ir panaikinamos direktyvos 2006/48/EB bei
2006/49/EB (toliau — Direktyva 2013/36/ES), | priede pateiktas veiklos risiy,
kurioms taikomas tarpusavio pripazinimo principas, sgrasas, of Jo 3 punkte
nurodyta tik finansiné (o ne veiklos) nuoma.

Prasymo priimti prejudicinj sprendimg motyvai

29. Nagrinédamas pirmiau nurodytas teisés normas, Upravni sud ‘u Zagrebu
(Zagrebo administracinis teismas) pastebi, kad#Direktyvoje,2013/36/ES, kuri
reglamentuoja kredito jstaigy veikla, nurodytal tik finansiné, nuoma, o veiklos
nuoma ] j3 nejtraukta.

30. Remiantis argumentum a congrario, “kadangi Direktyvoje 2013/36/ES
nurodyta, kad finansinés paslaugos apima tik finansing, nuoma, veiklos nuomai
turi buiti taitkoma Direktyva 2006/123/EB.

31. I§ pirmiau  minéfy™ Dircktyves 2006/123/EB 2 straipsnio ir
33 konstatuojamosios dalies aiskiai matyti, kad $i direktyva netaikoma finansinei
nuomai, bet taikoma plaéiamypaslaugy,spektrui, apimanciam jvairiausias paslaugy
rusis, jskaitant automebiliymuoma, kurig galima laikyti veiklos nuoma.

32. Teismas_ maurode, kad 1Swnacionalinés teisés nuostaty, kuriomis remiamasi,
matyti, kad ‘Kroatijos “Respublika (atsizvelgiant j kitos proceso Salies atliktg
kontrolg)@prilygino’ veiklos nuomg finansinei paslaugai, nors Sajungos teis¢je
nenustatyta, kad §1 paslauga yra finansiné paslauga.

33. TeiSmas ‘nurode, kad pagal suformuota Europos Sajungos Teisingumo
Teismo Jurisprudencija jsisteigimo laisvés apribojimas, kaip jis suprantamas pagal
Sutarties del Europos Sajungos veikimo 49 straipsnj, yra kiekviena nacionaliné
priemoné,, kuri, net jei yra taikoma nediskriminuojant dél pilietybés, gali
apsunkinti . Sgjungos pilieCiams naudojimgsi steigimo sutartyse uztikrinta
jsisteigifo laisve arba sumazinti jo patraukluma. Sioje konkre¢ioje byloje
nacionaliné nuostata gali neleisti pareiské¢jai ir Kroatijos Respublikoje pradéti
veiklg siekiantiems asmenims i$ kity valstybiy nariy vykdyti nuomos arba veiklos
nuomos veiklg arba juos nuo to atgrasyti.

Prejudiciniai klausimai

39. Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, Upravni sud u Zagrebu (Zagrebo
administracinis teismas) kyla abejoniy dél Sajungos teisés aiskinimo, susijusiy su
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tuo, ar teisés nuostatos, numatanéios Financijska agencija (Finansy agentiira)
vykdomg veiklos nuomos paslaugy teikimo kontrole, mazina Kroatijos
Respublikos rinkos patraukluma, kiek tai susije¢ su naudojimusi steigimo sutartyje
uZztikrinta jsisteigimo laisve.

40. Siekiant iSnagrinéti §] skundo pagrindg, Upravni sud (Administracinis
teismas), remdamasis Zakon o upravnim sporovima (Jstatymas dél administracinés
teisenos) (Narodne novine Nr. 20/10, 143/12, 152/14, 29/17 ir 110/21)
45 straipsnio 2 dalies 1 punktu, 2022 m. balandzio 12 d. nutartimi <...>, sustabdo
administracinés bylos procesg ir pateikia Teisingumo Teismui Siuos prejudicinius
Klausimus:

1.  Ar veiklos nuomos ir (arba) automobiliy ilgalaikés, nuomos,paslaugos
patenka j Direktyvos 2006/123/EB (paslaugu direktyva) taikymo sritj, “Kaip
nurodyta 2008 m. kovo 13d. Vidaus rinkos irwpaslaugy generalinio
direktorato Paslaugy direktyvos jgyvendinimovadove? “Ar veiklosynuomos
(bet ne finansinés nuomos) ir (arba) automebiliy ilgalaikés'nuomos veikla
vykdantis subjektas turi biuiti pripaZjstamas ‘finansy jstaiga, kaip tai
suprantama pagal Reglamento (ES)_ Nr. 575/2018, 4 straipsnio 1 dalies
26 punktg?

2. Jeigu atsakymas | pirmaji klausima buty teigiamas, o | antrajj —
neigiamas, ar Hrvatska agencijasza nadzor. financijskih usluga (Kroatijos
Respublikos finansiniy paslauguy prieziiros agentira) (HANFA) suteiktas
leidimas vykdyti veiklos, nuomos ir (arba) automobiliy ilgalaikés nuomos
paslaugy teikimo prieziiira  pagal ISperkamosios nuomos jstatymo
6 straipsnio 1 dalig,ir nustatyti S$ia veikla vykdantiems verslininkams
papildomus reikalavimus,_ ir, apribejimus yra suderinamas su Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo 49 straipsniu, siejamy su Direktyvos 2006/123/EB
9-13 straipsniais.

3.  Ar tokiomis aplinkybémis, kaip antai nagrinéjamos Sioje byloje, kai
vienos, valstybés narés patronuojancioji bendrové siekia per savo
patronuojamaja bemndrove teikti Kkitoje valstybéje naréje tokio paties
pobiidzio, paslaugas, kokias teikia savo buveinés valstybéje naréje, Sutarties
dél Europos S3ajungos veikimo 49 straipsnis ir Direktyvos 2006/123/EB 9-
13'straipsniai turi buti aiSkinami taip, kad pagal juos leidZiama
nacionaliniame jstatyme (ISperkamosios nuomos jstatyme) nustatyti
papildomus reikalavimus ir apribojimus patronuojamajai bendrovei ir dél to
apsunkinti konkrecios veiklos vykdyma ar sumazinty jo patrauklumg?

<..>



