DA

Sammendrag C-266/22 —1
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Sammendrag af anmodning om preejudiciel afgerelse i henhold til artikel 98,
stk. 1, i Domstolens procesreglement

Dato for indlevering:
20. april 2022
Foreleeggende ret:
Curtea de Apel Bucuresti (Rumanien)
Afgarelse af:
23. marts 2022
Appellanter:
CRRC Qingdao Sifang CO'LTD
Astra Vagoane Calatori SA
Indstaevnte:
Autoritatea pentru Reforma Feroviara

AlstormFerroviaria SpA

Hovedsagens/genstand

Appelyhvori appellanterne CRRC Qingdao Sifang CO LTD og Astra Vagoane
Calatori SA, 1en tvist mod de indstevnte Autoritatea pentru Reformd Feroviara
(myndigheden for reform af jernbanesektoren, ARF) og Alstom Ferroviaria SpA,
har nédlagtwastand om annullation af afgerelsen truffet af Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor (det nationale rad for ankesager, CNSC) den 31.
januar 2022 og af en udbudsprocedures rapport, hvormed buddet fra
sammenslutningen CRRC Qingdao Sifang CO LTD-Astra Vagoane Calatori SA
er blevet udelukket, og kontrakten er blevet tildelt Alstom Ferroviaria SpA.

Genstand og retsgrundlag for anmodningen om prajudiciel afgarelse

Anmodningen om prejudiciel afgarelse i henhold til artikel 267 TEUF vedrarer
fortolkningen af retssikkerhedsprincippet, princippet om beskyttelse af den
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berettigede forventning, ligebehandlingsprincippet, gennemsigtighedsprincippet
og proportionalitetsprincippet samt af artikel 25 i direktiv 2014/24.

Prajudicielle spgrgsmal

Er retssikkerhedsprincippet og princippet om beskyttelse af den berettigede
forventning til hinder for nationale bestemmelser, som gennemfarer artikel 25 i
direktiv 2014/24/EU om offentlige udbud, med virkning fra den 5. april 2021, og
som fastseetter, at de gkonomiske aktarer, som ikke er omfattet af de"EU-retlige
bestemmelser i denne artikel, kun fortsat kan deltage® 1% offentlige
udbudsprocedurer, hvis de har afgivet bud inden ikrafttreedelsen af, denne
loveendring?

Er ligebehandlingsprincippet, gennemsigtighedsprincippet 0g
proportionalitetsprincippet i artikel 18, stk. 1, sammenhgldt med artikel 2, stk. 1,
nr. 13), og med artikel 49 i direktiv 2014/24/EU ‘@m_offentlige ‘udbud, til hinder
for, at en tilbudsgiver udelukkes pa grundlag af en retsakt med“lovkraft, hvormed
en medlemsstats regering har indfert emyny Dbestemmelse om é&ndring af
definitionen af gkonomisk aktgr efter offentliggarelsen,af udbudsbekendtgarelsen
vedrgrende den udbudsprocedure, hvori denne aktar, deltager?

Anfgrte EU-retlige forskrifter

Europa-Parlamentets og (Radets, direktiv2014/24/EU af 26. februar 2014 om
offentlige udbud og om“gophavelse af\direktiv 2004/18/EF: artikel 2, stk. 1,
nr. 13), artikel 18, stk. 1, artikel'25; artikel 27, stk. 1, og artikel 49

Anfgrte nationale forskrifter

Ordonanta de wurgentd a Guvernului nr.25/2021 privind modificarea si
completarca unor. acte mermative in domeniul achizitiilor publice (regeringens
lovdekretinr. 25/2021 om andring og supplering af visse retsakter pa omradet for
offentlige kentrakter), offentliggjort i Monitorul Oficial al Romaniei den 5. april
2020 del, nrid4b, artikel V og afsluttende bemaerkning

»Artikel V

De udbudsprocedurer, hvori gkonomiske aktarer har afgivet bud pa datoen for
dette lovdekrets ikrafttreedelse, er omfattet af den lovgivning, som var i kraft, da
procedurerne blev indledt.

*

Dette lovdekret gennemfarer bestemmelserne i artikel 25 i Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2014/24/EU af 26. februar 2014 om offentlige udbud og om
ophavelse af direktiv 2004/18/EF [...].«
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Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice (lov nr.98/2016 om offentlige
udbud) i den affattelse, som var geldende den 3.4.2020, datoen for indledning af
udbudsproceduren)

Artikel 3, stk. 1, litra jj)
»| denne lov forstas ved falgende ord og udtryk:

JJ) ekonomisk aktgr — enhver fysisk eller offentligretlig eller privatretlig juridisk
person samt enhver gruppe eller sammenslutning af sadanne personer; som lovligt
tilbyder udfarelse af arbejder og/eller bygge- og anlaegsarbejder ‘g levering af
varer eller tjenesteydelser pd markedet, herunder enhver midlertidig
sammenslutning af to eller flere af disse personer |[...].«

Artikel 72

»Den  offentlige  udbudsprocedure indledesm, ved®, “afsendelse. “ af en
udbudshbekendtgerelse med henblik pa offentliggerelses, i “¢henhold til
bestemmelserne i artikel 144, stk. 2 og 3,shvoritdenyordeegivende myndighed
opfordrer de gkonomiske aktarer til at afgive bud.«

Artikel 154

»Den ordregivende myndighed. skal,udarbejde udbudsdokumenterne og angive
alle ngdvendige oplysningery saledes, at,de gkenomiske aktgrer fuldt ud, korrekt
og ngjagtigt kan fa kehdskah, til ‘udbudskravene, kontraktens genstand og
fremgangsmaderne for gennemfarelsen af,udbudsproceduren. «

Artikel 236

»(1) Dennedlov finder anvendelse pa udbudsprocedurer, som indledes efter
datoen fordenne lovs ikrafttreedelse.

(2) «#De udbudsprocedurer, som lgber pa datoen for denne lovs ikrafttreedelse, er
omfattet af den lov,;somvar i kraft, da procedurerne blev indledt.

(8).Denne lov, finder anvendelse pa offentlige kontrakter/rammeaftaler, som
indgas efter datoen for denne lovs ikrafttreedelse.

(4) Offentlige kontrakter/rammeaftaler, som blev indgaet inden datoen for
denne lovs ikrafttreedelse, er omfattet af bestemmelserne i den lov, som var i kraft,
da de blev indgaet, med hensyn til alle aspekter vedrgrende deres indgaelse,
@ndring, fortolkning, virkninger, gennemfgrelse og oplasning.«

Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, forma in vigoare la 19 aprilie 2021
(data depunerii ofertelor) (lov nr. 98/2016 om offentlige udbud, i den affattelse,
som var geldende den 19.4.2021, datoen for afgivelse af bud), som andret ved
lovdekret nr. 25/2021, og i kraft siden den 5. april 2021
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Artikel 3, stk. 1, litra jj)
»I denne lov forstéds ved folgende ord og udtryk: [...]

»gkonomisk akter« — enhver fysisk eller offentligretlig eller privatretlig juridisk
person samt enhver gruppe eller sammenslutning af sadanne personer, herunder
enhver midlertidig sammenslutning af to eller flere af disse personer, som lovligt
tiloyder udferelse af bygge- og anlegsarbejder og levering af varer eller
tjenesteydelser pa markedet, og som har hjemsted i

(i) en medlemsstat i Den Europeiske Union.
(i) en medlemsstat i Det Europaiske @konomiske Samarbejdsemrade (E@S),

(iii) tredjelande, der har ratificeret Verdenshandelsgrganisationens aftale om
offentlige udbud (GPA-aftalen), for sa vidt som den offentlige’ kontrakt, som vil
blive tildelt, er omfattet af anvendelsesomradet fombilag %, 2, 4,'5, 6 og 7 til Den
Europaeiske Unions tilleg | til GPA-aftalen,

(iv) tredjelande, der har ansggt om tiltreedelseaf DemEurgpaiske Union,

(v) tredjelande, der ikke er omfattetsaf anvendelsesomradet for nr. iii), men som
er signatarer af andre internationale aftaler, somnforpligter Unionen til at give fri
adgang til markedet for offentlige udbud ... Ju

Artikel 49

»(1) De ordregivendemmyndigheder,skal behandle gkonomiske akterer ens og
uden forskelsbehandling ogyskal handle pa en gennemsigtig og forholdsmassig
made.

(2) 1det.omfang de er'emfattét af anvendelsesomradet for bilag 1, 2, 4, 5, 6 og 7
til Den“Europzeiske Unions tilleeg | til GPA-aftalen og for andre internationale
aftalery, som._Unionen emforpligtet af, skal de ordregivende myndigheder give
bygge- 09, anleegsarbejder, vareleverancer, tjenesteydelser og skonomiske aktarer
for signatarerne af disse aftaler en behandling, som svarer til den, der gives bygge-
0Q, anleegsarbejder, vareleverancer, tjenesteydelser og gkonomiske aktgrer i Den
Eurgpaiske Wnion.«

Artikeg3, stk. (I%)

»Den ordregivende myndighed udelukker enhver fysisk eller juridisk person, som
har egenskab af individuel tilbudsgiver/tilbudsgivende
sammenslutning/ansgger/hjelpevirksomhed/underentreprengr, og som ikke svarer
til definitionen i artikel 3, stk. 1, litra jj), fra udbudsproceduren, uden at skulle
undersgge klassificeringen ifglge bestemmelserne i artikel 164, 165 og 167.«

Decizia Curtii Constitutionale a Romaniei nr. 393/2020 (afgerelse nr. 393/2020
fra den rumanske forfatningsdomstol), offentliggjort i Monitorul Oficial al
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Romaniei den 25. august 2020 i del I, nr. 773, preemis 21, ifalge hvilken en ny lov
ikke kan regulere forhold, der inden lovens ikrafttraedelse har oprettet eller i givet
fald andret eller afsluttet en juridisk situation eller de virkninger, som denne
situation har affgdt for den pageeldende dato.

Decizia Curtii Constitutionale a Romaniei nr. 1008/2009 (afgerelse nr. 1008/2009
fra den rumanske forfatningsdomstol), offentliggjort i Monitorul Oficial al
Romaniei den 23. juli 2009 i del I, nr. 507, vedrgrende vurderingen af kriteriet om
hastevedtagelsen af love og de ekstraordinare situationer, hvori en sadan
procedure er begrundet.

Kort fremstilling af de faktiske omstendigheder og retsforhandlingerne i
hovedsagen

Den 3. april 2020 indledte ARF en offentlig procedure fantildeling af'en kontrakt
vedrgrende »kgb af 20 nye elektriske togset til interregionahtrafik, betegnet RE-
IR, og keb af de vedligeholdelses- og serviceydelser;,sem er ngdvendige til drift
af disse tog«, og offentliggjorde udbudsbekendtgerelsen,af'3.april 2020 i SEAP
(Sistemul Electronic de Achizitii Publice; \elektronisk, system vedrerende
offentlige kontrakter) sammen med de respektive udbudsdokumenter.

To gkonomiske aktgrer, dvs. sammenslutningen, CRRC Qingdao Sifang CO LTD-
Astra Vagoane Calatori SA ogiAlstom Ferroyiaria SpA, afgav bud den 19. april
2021.

Ved endelig tildelingsrapport “af 28. oktober 2021 blev buddet fra
sammenslutningen CRRCyQingdao, Sifang CO LTD-Astra Vagoane Calatori SA
udelukket fra proceduren, og kontrakten blev tildelt Alstom Ferroviaria SpA.

Buddet blev-udelukkety fordi det ledende selskab i sammenslutningen, selskabet
CRRC Qingdao'Sifang COQ LTD med hjemsted i Folkerepublikken Kina, ikke var
omfattet af definitionen i artikel 3, stk. 1, litra jj), i lov nr. 98/2016, som &ndret og
suppleret,ved lovdekretamr. 25/2021.

Den 12 november 2021 indgav sammenslutningen CRRC Qingdao Sifang CO
LT.D-AstrayVagoeane Calatori SA klage over denne rapport til CNSC, 1 en tvist
mod\dén“erdregivende myndighed ARF, med pastand om, at tildelingsrapporten
skulle'annulleres, og at den ordregivende myndighed skulle tilpligtes at vurdere de
inden for proceduren afgivne bud pa ny og udstede en ny tildelingsrapport.

Klageren gjorde geeldende, at bestemmelserne i lov nr. 98/2016 — som &ndret ved
lovdekret nr. 23/2020, der tradte i kraft den 12. februar 2020 — var geldende den
3. april 2020, dvs. pa datoen for indledningen af udbudsproceduren. Artikel 236 i
lov nr.98/2016 fastsatte nemlig, at denne lov skulle finde anvendelse pa
udbudsprocedurer, som ville indledes efter denne lovs ikrafttraedelse.
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Den 5. april 2021, ca. et ar efter indledningen af proceduren, tradte lovdekret
nr. 25/2021 i kraft, hvormed lov nr. 98/2016 atter blev andret, bl.a. saledes, at de
udbudsprocedurer, hvori gkonomiske aktarer allerede havde afgivet bud pa datoen
for dette lovdekrets ikrafttreedelse, var omfattet af den lovgivning, som var i kraft,
da procedurerne blev indledt (artikel V i lovdekret nr. 25/2021).

Ifalge klageren anvendte den ordregivende myndighed en lov med tilbagevirkende
kraft pa en procedure, som allerede var indledt, og tilsidesatte herved bade den
rumanske forfatning og EU-retten.

CNSC konstaterede, at sammenslutningen CRRC Qingdao Sifang COLTD-Astra
Vagoane Calatori SA havde afgivet sit bud pd datoen for fristens udleb, dvs. den
19. april 2021, efter ikrafttreedelsen den 5. april 2021 af lovdekset nr. 25/2021,
som @&ndrede artikel 3, stk. 1, litra jj), i lov nr.98/2016 om offentlige, udbud.
Denne litra jj) indeholder en ny definition af gkonomisk aktary ogar. (1)-(v) i
denne litra angiver nye kategorier af tredjelande, hvor den‘gkonomiske aktar skal
have hjemsted. Henset til disse kategorier “havde “Ministrul<economiei,
antreprenoriatului si turismului (ministeren for, gkonemi, wirksomheder og
turisme) og formanden for Agentia Nationald,pentru, Achizitii,Publice (styrelsen
for offentlige kontrakter) ved faelles dekret\vedtaget fortegnelsen over de lande,
som opfylder disse kriterier, og som.ikkexinkluderer Folkerepublikken Kina, det
land, hvor CRRC Qingdao Sifang COWLTD", som¥er det ledende selskab i
sammenslutningen CRRC Qingdao Sifang CO LI D-Astra Vagoane Calatori SA —
har hjemsted.

CNSC fastslog derfor, at selskabet, CRRC Qingdao Sifang CO LTD ikke havde ret
til at deltage den 19.april,202%:iyen offentlig udbudsprocedure i Rumanien.

CNSC forkastede,, klagerens, argumenter om anvendelse af loven med
tilbagevirkende kraftymed, den, begrundelse, at de ved lovdekret nr.25/2021
indferte @ndringer,og tilfgjelser i lov nr. 98/2016 var tradt i kraft den 5. april
2021, og at artikel V i lovdekret nr. 25/2021 fastsatte, at kun de udbudsprocedurer,
hvorimakonemiske aktarer allerede havde afgivet bud pa denne dato, var omfattet
af den lovgivning, semvar i kraft, da procedurerne blev indledt.

Vedhafgarelseaf 31. januar 2022 gav CNSC derfor afslag pa klagen, fordi den var
ugrundet.

Ved appelskrift af 14. februar 2022 har CRRC Qingdao Sifang CO LTD og Astra

Vagoane Calatori SA ivarksat appel til provelse af denne afgerelse ved den
foreleeggende ret.

Til stgtte for deres appel har appellanterne gjort geeldende, at de deltog i en
offentlig udbudsprocedure, som blev indledt ved offentligggrelsen af
udbudsbekendtgerelsen den 3. april 2020, og at deres bud, afgivet den 19. april
2021, ved afslutningen af proceduren blev udelukket i henhold til lovdekret
nr. 25/2021.
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Appellanterne har anfgrt, at lovdekret nr. 25/2021 udger en ny lov, som tradte i
kraft et ar efter indledningen af den offentlige udbudsprocedure. Dette lovdekrets
artikel V bestemmer, at de procedurer, hvori der er afgivet bud, er omfattet af den
tidligere geeldende lov, men fastsatter ikke, at loven finder anvendelse med
tilbagevirkende kraft pa de gvrige procedurer, som allerede er indledt, men hvori
der ikke er afgivet bud.

Appellanterne har ogsa preeciseret, at offentliggerelsen af udbudsbekendtgarelsen
vedrgrende en udbudsprocedure afstedkommer en konsolideret juridisk situation, i
hvilken betingelserne for at deltage i udbudsproceduren er fuldt ud definerede, og
at en lov, som vedtages efter defineringen af denne juridiske situation,, abenlyst
ikke ma &ndre den med tilbagevirkende kraft.

Appellanterne har gjort geldende, at @ndring af reglernetvedrgrende‘en effentlig
udbudsprocedure, efter at den er indledt, udger en{abenlysdtilsidesattelse af
principperne i EU-retten, naermere bestemt princippeti,om beskyttelse af den
berettigede forventning, retssikkerhedsprincippet, pringippet om forbud*mod loves
tilbagevirkende kraft, gennemsigtighedsprincippetiog ligebehandlingsprincippet.

Appellanterne har endvidere paberabt sig Domstelens praksis, navnlig dom af 14.
februar 2012, Toshiba Corporation m.fl.5C-17/10;, preemis 50 og 51, og af 24.
marts 2011, ISD Polska sp.z of0., €-369/09. [P] wpremis 98, hvorefter en
medlemsstats nationale bestemmelseiikke ma anvendes til at &ndre de regler, som
tidligere er blevet fastsat overfor etyretssubjekt.

Princippet om forbud mod loves tilbagevirkénde kraft — som Domstolen ogsa har
fastslaet som veerendenen grundla@ggende rettighed — er til hinder for, at en
national domstol efterprover, en eksisterende juridisk situation ved anvendelse af
en lov, som er_blevet vedtaget efter denne juridiske situations opstaen, og ifglge
fast retsprakSis udger em endring af reglerne vedrgrende deltagelse i en
udbudsprocedure, hvis den finder sted pa tidspunktet for vurderingen af buddene,
en vaesentlig tilsidesettelse af de ovennavnte grundleeggende principper, fordi den
bevirker emandring‘af reglerne ved procedurens afslutning.

Indstevnte,. ARF ‘har nedlagt pastand om frifindelse, fordi buddet fra
sammenslutningen"CRRC Qingdao Sifang CO LTD-Astra Vagoane Calatori SA
ikke opfyldte,deltagelseskravene i lovdekret nr. 25/2021, som andrer og supplerer
bl.a.“artikel3, stk. 1, litra jj), i lov nr. 98/2016, dvs. definitionen af gkonomisk
aktar. Selskabet CRRC Qingdao Sifang er nemlig registreret i Folkerepublikken
Kina, et land, som ikke henhgrer under kategorierne i lovdekret nr. 25/2021.

ARF har endvidere gjort geeldende, at det ikke kan antages, at det konkrete
retsforhold opstod pa tidspunktet for offentliggerelsen af udbudsdokumenterne,
fordi en gkonomisk aktars tilkendegivelse af gnsket om at indga en juridisk
forpligtelse ikke kan foreligge, for buddet er afgivet. Eftersom lov nr. 98/2016,
som &ndret og suppleret den 5. april 2021 ved lovdekret nr. 25/2021, kun ville
finde anvendelse pa bud afgivet efter loveendringen, burde de mulige deltagere pa
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tidspunktet for afgivelsen af buddet den 19. april 2021 have taget hgjde for de
geldende loveendringer.

Endvidere fastsetter overgangsbestemmelserne i lovdekret nr. 25/2021
udtrykkeligt, at lovdekretet ikke finder anvendelse pa de udbudsprocedurer, i
hvilke gkonomiske akterer allerede har afgivet bud inden lovdekretets
ikrafttraedelse.

Indsteevnte Alstom Ferroviaria SpA, som har hjemsted i Italien, har nedlagt
pastand om, at appellen forkastes, og at CNSC’s afgerelse stadfastes, eftersom
buddet fra sammenslutningen CRRC Qingdao Sifang CO LTD-Astra, Vagoane
Calatori SA blev lovmassigt udelukket fra udbudsproceduren, fordi det blev
afgivet efter datoen for ikrafttreedelsen af lovdekret nr. 25/2021 ‘af emaktarjsom
ikke henhgrer under de i lovdekretet fastsatte kategorier.

Ifelge indstevnte kan alene buddet udgere den juridiskehandling, som opretter
retsforholdet mellem en gkonomisk akter og en ordregivende,myndighed, og der
kan ikke veere tale om tilbagevirkende kraft med hensyn til perioden for afgivelsen
af buddet, fordi der endnu ikke foreligger et retsforheld mellem tilbudsgiveren og
den ordregivende myndighed, saledes .at den wkonomiske, aktar endnu ikke er
blevet et retssubjekt i relation til udbudspreceduren:

De vaesentligste argumenterder,anfgres afithovedsagens parter

Appellanterne CRRC Qingdao Sifang CO WED og Astra Vagoane Calatori SA har
anmodet den foreleeggende ret om at\ foreleegge Domstolen et prajudicielt
spgrgsmal; de indstevnte*har modsat Sig/denne anmodning.

Kort fremstilling af begrundelsen for forelaeeggelsen

Den foreleeggende ret har redegjort for konteksten for de ved lovdekret
nr. 251202 Tindferte lovaendringer.

kovdekret wpr. 25/2021 a&ndrede nemlig visse almindelige regler vedrgrende
deltagelseni udbudsprocedurer i henhold til bestemmelserne i artikel 25 i direktiv
2014/24JeUhifglge hvilken medlemsstaterne kun skal sikre gkonomiske aktarer i
de lande, som er signatarer af de i denne artikel naevnte aftaler, en behandling,
som svarer til den, der gives gkonomiske aktarer i EU.

| preeamblen til lovdekret nr.25/2021 henviste den rumenske regering til
situationen i de sidste ar, hvor der i offentlige udbudsprocedurer blev konstateret
en forggelse af antallet af tiloudsgivere fra lande uden for EU, hvilke tilbudsgivere
yder reducerede garantier vedrgrende opfyldelsen af bestemte krav hvad angar
certificerede standarder for kvalitet, miljgbeskyttelse og beeredygtig udvikling
samt af krav angaende arbejdsvilkar, social beskyttelse og konkurrence. Ved
samme lejlighed konstaterede regeringen, at deltagelse af aktarer fra tredjelande i
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offentlige udbudsprocedurer, iser i transportsektoren og i andre strategiske
sektorer, som pavirker landets baeredygtige skonomiske og sociale udvikling, kan
bringe store offentlige investeringer i Rumeaenien i alvorlig fare.

Regeringen tog hgjde for den omstendighed, at der i jernbane- og
vejtransportsektoren snart ville indledes udbudsprocedurer vedrgrende nogle store
investeringsprojekter finansieret dels fra struktur- og investeringsfondene for
programmeringsperioden 2014-2020, dels fra Planul National de Redresare si
Rezilienta (den nationale genopretningsplan) og statens budget i perioden 2021-
2027, med hensyn til hvilke der ikke ville kunne sikres konkufrencemaessig
ligebehandling mellem selskaber fra EU og selskaber fra lande uden fornEDS eller
en ensartet overholdelse af standarder vedrgrende miljgbeskyttelse,\arbejdsyilkar,
social beskyttelse og baeredygtig udvikling, saledes at denne,situation ville kunne
medfgre standsninger og forsinkelser i gennemfgrelsen af udbudsprecedurer.

| transportsektoren var der anslaet investeringer for ca."20,mia. EUR,%som ville
kunne pavirkes alvorligt, hvis den navnte retsakts ikrafttreedelsesblev forsinket.
Derfor var det ifglge den rumanske regering begrundet, at, treeffe umiddelbare
foranstaltninger ved dette lovdekret.

Den foreleeggende ret har desuden anfgrt, at ‘appellanterne har bestridt, at
bestemmelserne i lovdekret nr. 25/202%, som, gennemfgrer bestemmelserne i
artikel 25 i direktiv 2014/24 i den nationale, retsorden, finder anvendelse pa den
omhandlede udbudsprocedure:

Den foreleeggende ret har konstateret, at formuleringen af artikel 25 i direktiv
2014/24 ikke fastsxtteren forskellighbehandling af gkonomiske aktarer afhaengigt
af, hvornar de afgiver bud ide offentlige udbudsprocedurer, hvori de deltager.

Imidlertid fastseettervartikel Vi lovdekret nr. 25/2021, som gennemfgrer disse
bestemmelsersi den nationale’ retsorden, at de udbudsprocedurer, i hvilke
gkonomiske“aktarer har afgivet bud pa datoen for dette lovdekrets ikrafttreedelse,
er omfattetaf den lovgivaing, som var i kraft, da procedurerne blev indledt.

Sammenslutningen CRRC Qingdao Sifang CO LTD-Astra Vagoane Calatori SA
blew, udelukket,fra'den omhandlede offentlige udbudsprocedure, som blev indledt
den, 3.%aprilh2020, fordi CRRC Qingdao Sifang CO LTD, det ledende selskab i
sammeénslutningen, pa datoen for afgivelsen af buddet den 19. april 2021 ikke
lzengere kunne kvalificeres som en gkonomisk akter, som kan deltage i offentlige
udbudsprocedurer, som omhandlet i artikel 3, stk. 1, litra jj), i lov nr. 98/2016,
som @&ndret ved lovdekret nr.25/2021, eftersom selskabet har hjemsted i
Folkerepublikken Kina.

Afslutningsvis skal det afklares, i hvilket omfang overholdelsen af
retssikkerhedsprincippet, princippet om beskyttelse af den berettigede
forventning, ligebehandlingsprincippet, gennemsigtighedsprincippet  og

proportionalitetsprincippet i EU-retten er sikret, safremt en tilbudsgiver udelukkes
pa grundlag af en retsakt med lovkraft, som en medlemsstats regering vedtager, og
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som endrer definitionen af gkonomisk akter efter offentliggerelsen af
udbudsbekendtgerelsen vedrgrende den udbudsprocedure, hvori denne akter
deltager.

Den foreleeggende ret finder det hensigtsmassigt at anmode Domstolen om at
treeffe preejudiciel afgarelse efter den fremskyndede procedure i henhold til artikel
23a i statutten for Domstolen og artikel 133 i Domstolens procesreglement, fordi
genstanden for tvisten er en offentlig udbudsprocedure, og parterne skal ikke, som
falge af den ngdvendige sagsbehandlingstid for den praejudicielle foreleggelse i
henhold til artikel 267 TEUF, nere tvivl om effektiviteten eller virkningen af det
retsmiddel, som de har anmodet om at gere brug af.
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