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[omissis]

[omissis La Cour administrative d’appel de Versailles
(Odvolaci spravny sud Versailles, Franctizsko)

[omissis] Zasadajuci v pléne
[omissis]

Pojednavanie z 20. januara 2021
Rozhodnutie z 29. januara 2021

[omissis]
So zretel'om na toto konanie:
Predchadzajlce sporové konanie:

Pan JP navrhoval, aby tribunal administratif de €Cergy=Pontoise (Spravny sud
v Cergy-Pontoise, Francuzsko):

1. zrusil implicitné rozhodnutiegmktorym préfet, dusVal-d’Oise (prefekt vo
Val-d’Oise, Francizsko) odmietol prijat opatrenia, ktoré mohli vyriesit’ zdravotné
problémy JP suvisiace so znecistenim %ivotnéhoprostredia;

2. nariadil prefektovi, aby viehote dveeh tyzdiov apod hrozbou ulozenia
pokuty vo vyske 3 000seur'za den omeskania prijal vSetky opatrenia spadajuce do
jeho prdvomoci na_ucely “wyrieSenia “zdravotnych problémov JP sdvisiacich
s alergiami spdsobenymi ovzdusim,snajma aby zmenil rozhodnutia o povoleni
klasifikovanych: zariadeniszahrnutim systematickej povinnosti pre podniky, na
ktoré sa vztahujestato pravna lprava, zastavit' svoje emisie znecistujucich latok
hned’, ako meteorolagicka, vystraha uvddza vazne riziko prekroc¢enia limitnych
hodndt;

3. “nariadilpréfet du Val-d’Oise (prefekt vo Val-d’Oise) a Statu, aby vykonali
vsetky' odporticania Eurdpskej komisie vyplyvajlice najmé zjej oznamenia
Z'15, februara*2017, ako aj dvanast’ odporucani, ktoré Dvor auditorov vydal vo
svojej sprave z januara 2016;

4.  pred rozhodnutim vo veci samej urcil dvoch expertov na meranie znecistenia
ovzdusia a jeho vplyvu na zistené choroby;

5. vpripade, Ze neur¢i tychto expertov, ulozil §tatu povinnost’ zaplatit mu
sumu vo vyske Siestich milionov eur ako nahradu jeho ujmy na zdravi a patnastich
milionov eur ako nahradu jeho nemajetkovej ujmy z dévodov uzkosti, telesnej,
estetickej, fyzickej a psychickej ujmy.
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Rozsudkom ¢. 1510469 z 12.decembra 2017 tribunal administratif de
Cergy-Pontoise (Spravny sud v Cergy-Pontoise) zamietol tieto navrhy.

Konanie pred odvolacim sidom:

Navrhom a styrmi vyjadreniami doruc¢enymi 25. aprila 2018, 16. januara 2019,
28. maja 2019, 15.janudra 2020 a 23.septembra 2020 pan JP, zastlpeny
advokatom, p. Gimalacom, navrhuje, aby sud:

1. zrusil tento rozsudok;
2. vyhovel jeho ndvrhom predlozenym na prvom stupni;

3. ulozil §tatu povinnost’ zaplatit' sumu vo vyske 3 500¢ur na‘zaklade ¢lanku
L. 761-1 code de justice administrative (Spravny sudny pariadek).

JP tvrdi, Ze:

- §tat je zodpovedny za kvalitu ovzdusiafpodla ¢lanku “Ly220-1 code de
I’environnement (zakonnik o zivotnom prostredi);

- std nespravne rozhodol, ze préfet du Val-d*@ise, (prefekt'vo Val-d’Oise) nemal
Ziadnu mieru vol'nej Uvahy pri uplatieni pravnejupravy*tykajlcej sa znecistenia
ovzdu§ia, pri¢om disponuje osebitnymiy, dozernymi pravomocami, a ze
nepreukdzal, Ze prijal vsetky, opatrenia “\poZzadované vV pripade prekrocenia
limitnych hodndt znecistefiia Wregione Ile-de-France, alebo v oblasti dozoru nad
klasifikovanymi zariadefiamis;

- prekroéenie limitmych “hodnot*znecistenia moze viest' kK vzniku zodpovednosti
Statu voéi nemuwzhPadom ha povinnosti stanovené eurdpskou smernicou
z 21. maja 2008;

- zodpevednost’ statw,vznikla na zéklade jeho povinnosti prijat’ vSetky potrebné
opatrenia.ha ochranu ziveta l'udi;

-.zodpovednost’ Statu za vznik skody moéze tiez vzniknut’;
-'stid nespravne edmietol vyhoviet’ jeho ziadosti 0 znalecky posudok;

- suvislost’ medzi znecistenim ovzdusia ajeho zdravotnym stavom, existencia
ujmy z dévodu Uzkosti a ujmy spésobenej nedostatkom informacii si preukazané.

Vo svojom vyjadreni k odvolaniu doru¢enom 21.marca 2019 ministre de la
transition écologique et solidaire (minister pre ekologickl a solidarnu
transforméciu) navrhol zamietnut’ ndvrhy JP.

Tvrdi, ze uvedené dévody su nedévodné.
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Rozhodnutim z 25. maja 2018 bolo panovi JP schvalené poskytnutie bezplatnej
pravnej pomoci.

So zretel'om na ostatné dokumenty v spise.

So zrete'om na:

- Eurdpsky dohovor o ochrane 'udskych préav a zakladnych slobéd;
- Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie;

- smernicu [omissis] [Eurdpskeho parlamentu a Rady] 2008/50/ES 2\21. maja
2008 o kvalite okolitého ovzdusia a ¢istejSom ovzdusi v Eurgpe (V. w EUL 152,
2008, s. 1)];

- zakonnik o zivotnom prostredi;

- rozsudky [omissis] Sudneho dvora Eurdpskejsunie “z 19. novembra 2014
[ClientEarth (C-404/13, EU:C:2014:2382)]s afomissis]y, 2'24. oktébra 2019
[Komisia/Francuzsko (Prekrocenie limitnychyhodnotoxidindusicitého) (C-636/18,
EU:C:2019:900)];

- rozhodnutia ¢. 394254 z 12. jula 202%,a &, 428409 2,104ula 2020 Conseil d’Etat
(Statna rada, Franctzsko) rozhodujlcej v Sporovomikonani;

- code de justice administrativey(Spravnysudny poriadok).
[omissis]
Vzhl'adom na nasledovné:

1. Pan JPpodava odvolanie proti rozsudku ¢. 1510469 z 12. decembra 2017,
ktorym_tribupal administratif de Cergy-Pontoise (Spravny sud v Cergy-Pontoise)
zamietolyeho navrhy smerujuce najma k zruSeniu implicitného rozhodnutia préfet
dusVal-d*Qise, (prefektyvo Val-d’Oise), ktorym odmietol prijat’ vhodné opatrenia
potrebné nayvyriesenie jeho zdravotnych problémov suvisiacich so znecistenim
ovzdusia,wa K'ndhrade roznych skod Statom, ktoré podla neho vznikli tymto
znecistenim, priom tieto Skody boli ohodnotené na sumu 21 miliénov eur.

Pravny.ramec sporu:

2. Na jednej strane, podla znenia ¢lanku 1 smernice [omissis] [2008/50]: ,, Tato
smernica ustanovuje opatrenia zamerané na: 1. vymedzenie a stanovenie cielov
pre kvalitu okolitého ovzdusia urcenych na zabranenie, prevenciu alebo zniZenie
Skodlivych vplyvov na zdravie [udi a Zivotné prostredie ako celok; (...)“. Podl'a jej
¢lanku 4: |, Clenské Staty ustanovia na svojom Uzemi zény a aglomerécie. Vo
vSetkych zOnach a aglomeraciach sa vykonava hodnotenie a riadenie kvality
ovzdusia“. Podla jej ¢lanku 13 ods. 1: ,, Clenské staty zabezpecia, aby Urovne
oxidu siricitého, PMio, olova a oxidu uholnatého v okolitom ovzdusi neprekrocili
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na uzemi ich zén a aglomeracii limitné hodnoty stanovené v prilohe XI. / Pokial’
ide o oxid dusicity abenzén, limitné hodnoty wurcené v prilohe XI sa nesmd od
datumov v nej stanovenych prekrocit. (...) .

3. Na druhej strane [omissis], ¢lanok 23 [ods. 1] smernice [omissis] [2008/50]
stanovuje: ,,Ak vdanych zonach alebo aglomeraciach prekrocia Grovne
znecistujucich latok v okolitom ovzdusi akiikolvek limitni hodnotu alebo cielovii
hodnotu vratane akejkolvek prisiusnej medze tolerancie, zabezpecia clenské Stdty
vypracovanie planov kvality ovzdusia pre tieto zony a aglomeracie s cielom
dosiahnut prislusnu limitnd hodnotu alebo cielovii hodnotu urcenu yprilohach Xl
a XIV. /' V pripade prekrocenia tychto limitnych hodndt, pre ktoré %z leheta na ich
dosiahnutie uplynula, stanovia plany kvality ovzdusia vhodné opatrenia nawto, aby
sa obdobie, ked’ su hodnoty prekrocené, ¢o najviac skratiloy *Rlany kvality
ovzdusia mozu dodatocne zahrnut' 0sobitné opatreniagzameranéynasochranu
citlivych skupin obyvatelstva vratane deti. / Uvedené plany«Jomissis] kvality
ovzdusia obsahuji minimélne informécie uvedené. v oddiele’Aprilehy XV*a mozu
zahrnut opatrenia podla ¢lanku 24. Tieto plany,sa bezodkladne oznamia Komisii,
najneskor vsak dva roky po skonceni roku, viktorom Sa zistile.prvé prekrocenie

()

4. Pan JP na podporu svojich navrhov naynahiradu skedy najmé uvadza, ze
utrpel ujmu na zdravi, ktorej dovodom,jepodl'a‘nehe, zhersenie kvality okolitého
ovzduSia Vv geografickej W@blasti “regionu “lle-de-France, kde ma byadlisko.
Domnievajlc sa, ze toto samotné zhorSenie yplywa z porusenia povinnosti, ktore
francizskym organom wvyplynvaju z ustanoveni smernice 2008/50 [omissis]
citovanych v bodoch 2@ [omissis]*ia 3[omissis] vyssie, JP na tomto zaklade
uplatiiuje zodpovednost,stattmpaticelyziskania ndhrady uvedenej ujmy na zdravi.

O zavaznvych tazkostiach pri vyklade®prava Eurdpskej Unie vznesenych v navrhu
pana JP:

5. Qdpoved na navrhy,pana JP na nahradu Skody predpoklada spresnenie
dosahu “ustanowveni ¢lanku 13 ods. 1 [omissis] a ¢lanku 23 ods. 1 [omissis]
smernice 2008/50%[omissis] pokial’ ide o vznik prava jednotlivcov na nahradu
Skody, zo stranywClenského Statu Europskej unie, ovplyviiujucej ich zdravie
Vv pripade destatocne zavazného poruSenia povinnosti, ktoré vyplyvaju z tychto
ustanoveni,

6.  Tato otazka, ktora je rozhodujlca pre vyrieSenie sporu, predstavuje zavazné
tazkosti pri vyklade prava Unie. Z tohto dovodu je potrebné postipit’ ju Sudnemu
dvoru Europskej Unie podl'a ¢lanku 267 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie a az
do jeho rozhodnutia prerusit’ konanie o ndvrhu pana JP.

ROZHODOL.:

Clanok 1: Konanie o ndvrhu pana JP sa prerusuje az do rozhodnutia Stdneho
dvora Europskej Unie o nasledujucich otazkach:
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1)  Maju sa uplatnitel'né pravidla prava Eurdpskej unie vyplyvajlce z ¢lanku 13
ods. 1 [omissis] a z ¢lanku 23 ods. 1 [OMISSIS] smernice 2008/50/CE z 21. méja
2008 o kvalite okolitého ovzdusia a ¢istejsom ovzdusi v Eurépe [(U. v. EU L 152,
2008, s. 1)] vykladat’ v tom zmysle, Ze v pripade dostato¢ne zavazného poruSenia
povinnosti vyplyvajlcich z tychto ustanoveni, zo strany ¢lenského statu Eurdpskej
Unie, zakladaju pravo jednotlivcov ziskat od predmetného ¢lenského Statu
ndhradu ujmy na ich zdravi, ktora ma priamu aur€it pri¢inna stvislost’ SO
zhorSenim kvality ovzdusia?

2) Za predpokladu, ze vysSie uvedené ustanovenia mézu skute€ne zakladat
toto pravo na nahradu ujmy na zdravi, za akych podmienok mgoze teto pravo
vzniknat’, najma s ohladom na datum, ku ktorému ma byt pesidena existencia
nesplnenia povinnosti, za ktort zodpoveda predmetny ¢lensky Stat?

[omissis]



