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[aSituatia de fapt si actul atacat

Prin cererea introductiva depusa la 26 iulie 2021, FT, AL si ON solicitd anularea
arrété royal du 1° juin 2021 relatif aux droits voisins du personnel artistique de
I’Orchestre national de Belgique (Decretul regal din 1 iunie 2021 privind
drepturile conexe ale personalului artistic al Orchestrei Nationale a Belgiei (MB
nr. 2021042025 din 4 iunie 2021).

Tnainte de adoptarea actului atacat, exploatarea drepturilor conexe ale muzicienilor
Orchestre national de Belgique (Orchestra Nationald a Belgiei, denumita in
continuare ,,ONB”), intervenientd, era negociata, de la caz la caz, in cadrul
Comitetului de concertare de baza.
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Incepand din anul 2016, au loc negocieri intre ONB si delegatiile sindicale ale
muzicienilor, in cadrul Comitetului de concertare de baza, pentru a se ajunge la un
acord cu privire la remunerarea drepturilor conexe. Pdna in prezent, aceste
negocieri nu au avut succes.

In septembrie 2019, ONB a decis s propuna muzicienilor si semneze contracte
individuale care sa prevada anumite sume forfetare, aceste sume fiind platite
imediat muzicienilor care semneaza contractul mentionat si fiind rezervate pana la
adoptarea unui decret regal pentru ceilalti.

Acest decret regal, care constituie actul atacat, a fost adoptat layl iunie 2021.
Preambulul sau indica printre altele urmatoarele:

»Avand 1n vedere Directiva (UE) 2019/790 a Parlamentului Eutopcan. 81 a
Consiliului din 17 aprilie 2019 privind dreptul de autonsi drepturilésconexe
pe piata unicd digitald si de modificare “a, Directivelor 96/9/CE si
2001/29/CE;

[..]

Intrucét articolul X1.205 § 4 din Code'de droit économique (Codul de drept
economic) permite ca, atunci, cand, prestatiile sunt efectuate de un artist
interpret sau executant Tn executarea unui raportide munca sau a unui raport
de serviciu, drepturile patrimoniale care rezulta din drepturile conexe sa fie
cedate angajatorului, cunconditia ca,cesiunea drepturilor sd fie prevazuta in
mod expres si ca préstatiasauntre n sfera contractului sau a statutului;

Intrucat buna functionafe a Otehestrei Nationale a Belgiei impune ca toate
drepturile legate de“exeeutarea® si de exploatarea prestatiilor artistilor
interpreti sau exeeutant1 din Orchestra Nationald a Belgiei sd i1 fie cedate;

Intfucdt Directiva (WE)*2019/790 [...] consacri la articolul 18 principiul
remunerarii adecvate §i proportionale a artistilor interpreti sau executanti,
tinand ‘seama deéwptincipiul libertatii contractuale si de cel al unui echilibru
just Intee deepturi si interese;

Intrueat considerentul (73) al aceleiasi directive precizeaza ca plata unei
sume forfetare poate de asemenea constitui o remunerare proportionald si ca
statele membre pot tine seama de caracteristicile specifice ale fiecarui sector;

Intrucat remuneratia prevazutd in prezentul decret regal pare adecvati si
proportionala avand in vedere caracteristicile specifice ale sectorului,
profitul generat de exploatarea drepturilor conexe ale muzicienilor
Orchestrei Nationale a Belgiei, precum si remunerarea drepturilor conexe
aplicatd in orchestrele belgiene de dimensiune si situatie juridica similare;

[L.]".
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Dispozitivul decretului regal prevede urmatoarele:
,, Articolul 1. In sensul prezentului decret, se aplica urmatoarele definitii:

1° Artist interpret sau executant: muzician ale Orchestrei Nationale a Belgiei
angajat ca personal cdruia i se aplica un Statut de drept administrativ sau n
temeiul unui contract de munca, cu exceptia muzicienilor care exercita
functia de director muzical sau de solist.

[...]

8° Serviciu: orice prestatie a artistilor interpreti sau executanti care face
obiectul unei difuzari, al unei inregistrari audiovizuale \sau, al unei
fonograme in vederea exploatarii sale de catre Orchestra Nationald a‘Belgiei
sau de catre succesorii in drepturi ai acesteia, cu o durata de cel'putingtrei ore
si de cel mult patru ore sau Tn timpul unui concest «in'direet». [...]

Articolul 2. Artistul interpret sau executant cedeazayOrchestret Nationale a
Belgiei[,] in conformitate cu dispozitiile prezentului,_decret, drepturile
conexe privind prestatiile sale realizate i cadrul atributiilor sale in serviciul
Orchestrei Nationale a Belgiei.

Articolul 3

§ 1. Sunt cedate Orchestrei"Nationale a Belgiei, in temeiul articolului 2, in
schimbul indemnizatiilor,precizate la,articolele 4 si 6, urmatoarele drepturi
conexe: [...]

§ 2. Drepturile cedate Ta_conformitate cu articolul 2 si cu alineatul 1 al
prezentuliii, articel sunt'eedate pe toata durata drepturilor conexe si la nivel
mondial.

[...]
Articelul.4

§ I, In schimbul cesiunii drepturilor transmise in temeiul articolelor 2 si 3,
selacordd artistilor interpreti sau executanti care au prestat servicii timp de
un an intreg o indemnizatie anuala de 600 de euro brut. Pentru artistii
intérpreti sau executanti care nu au prestat servicii un an intreg, indemnizatia
va fi de 24 de euro brut pentru fiecare serviciu. [...]

§ 2. Aceasta suma se plateste artistilor interpreti sau executanti ca «drepturi
conexe».

§ 3. Indemnizatia anuald de 600 de euro prevazuta la alineatul 1 al
prezentului articol acoperd cesiunea drepturilor conexe prevazutd la
articolele 2 si 3 pana la concurenta unui numar maxim de 25 de servicii pe
an. [...]
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[...]

Inregistrarile fonogramelor in studio [...] nu sunt incluse Tn acest numar
maxim. Ele dau nastere unei indemnizatii specifice de 3 000 de euro pentru
fiecare fonograma, care trebuie impartita in parti egale intre artistii interpreti
sau executanti participanti.

Serviciile care fac obiectul unei inregistrari audiovizuale difuzate prin
(re)transmisie televizatd pentru care organizatorul plateste o remuneratie
Orchestrei Nationale a Belgiei nu sunt incluse in acest numdr maxim.
Remuneratia perceputa de Orchestra Nationala a Belgiei penttu retransmisia
televizatd se plateste artistilor interpreti sau executangipartigipantiy, prin
impartire Tn parti egale intre artistii interpreti sau executanti,participanti.

In cazul depisirii numarului maxim de servicii pregizate la prezentuhalineat,
se datoreaza artistilor interpreti sau executanti“@ indemnizatie suplimentara
de 24 de euro brut pentru fiecare serviciu.

§ 4. In plus fatd de indemnizatie prévazuti lanalineatul.] al prezentului
articol, artistul interpret sau executant are dreptulgla o indemnizatie
suplimentard pentru drepturile éonexenin‘cadrul executarii unui contract
incheiat Tntre 0 persoana caredntra exclusiv, sub ineidenta dreptului privat si
Orchestra Nationala a Belgiei. Plata agestel) indemnizatii suplimentare nu
poate conduce in niciun caz la“un deficit\in executarea acestui contract de
catre Orchestra Nationalda Belgiei.

Aceastd indemnizatie estewstabilitd, pentru toti artistii interpreti sau
executanti, la 50%,din venitutile nete ale Orchestrei Nationale a Belgiei
dupa deducerea cheltuiclilorqvariabile de productie (dirijor, muzicieni
suplimentari, coruri-solisti, “sala, cheltuieli de Tnregistrare, marketing,
dramaturgie ..3), care trebuie impartite In parti egale Intre artistii interpreti
sau\executanti patticipanti.

[

N, Cadrubjuridic

1. Dreptul Uniunii

Directiva (UE) 2019/790 a Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie
2019 privind dreptul de autor si drepturile conexe pe piata unica digitala si de
modificare a Directivelor 96/9/CE si 2001/29/CE (JO 2019, L 130, p.92)
consolideaza protectia autorilor si a artistilor interpreti si executanti. Ea introduce
pentru acestia un drept la o remuneratie echitabild in cadrul contractelor de
exploatare a operelor lor.

Considerentele (72) si (73) au urmatorul cuprins:
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»(72) Autorii si artistii interpreti sau executanti se afld de obicei intr-0
pozitie de negociere mai slabad atunci cand acorda licente sau isi transfera
drepturile prin contract, inclusiv prin intermediul propriilor societati
comerciale, in scopul exploatarii lor in schimbul unei remuneratii, si
respectivele persoane fizice au nevoie de protectia asiguratd de prezenta
directiva pentru a putea beneficia pe deplin de drepturile armonizate in
temeiul dreptului Uniunii. Aceasta nevoie de protectie nu apare atunci cand
celalalt partener contractual este un utilizator final si nu exploateaza opera,
sau interpretarea sau executia propriu-zisa, situatic ce se poate regasi, de
exemplu, In unele contracte de munca.

(73) Remunerarea autorilor si artistilor interpreti sau exeCutanti‘ar trebui sa
fie adecvata si proportionald cu valoarea economicadsrealdsau potentiala a
drepturilor acordate prin licenta sau transferate, ‘tinandu<se“seamar de
contributia autorului, sau a artistului interpret sautexecutant la,ansamblul
operei sau al altor obiecte protejate, precum si de, toateycelelaltejdimprejurari
ce determina un caz, cum ar fi practicile de'piatd sau exploataréa efectivad a
operei. Plata unei sume forfetare poate«le asemenea constitui 0 remunerare
proportionald, Insd nu ar trebui sa reprezinte regulay Statele' membre ar trebui
sa aiba posibilitatea de a defini cazuitinspecifice Tn care’se poate aplica plata
forfetard, tindnd seama de caracteristicilespecifice ale fiecarui sector.
Statele membre ar trebui sadaiba libertatea'de agune in practica principiul
unei remunerdri adecvatesst proportionale prin intermediul unor mecanisme
existente sau nou-intreduse,yprintee care sedpot afla negocierile colective si
alte mecanisme, cubconditia ‘ca acestea sa respecte dreptul aplicabil al
Uniunii.”

Considerentele (74)-(78), privesc necesitatea ca autorii si artistii interpreti sau
executanti sa ‘dispuna, de, immformatii pentru a evalua valoarea economica a
drepturilor ler, inClusivvaloareacontinua si in comparatie cu remuneratia primita
pentru cesiuneaacestora, importanta transparentei in acest domeniu si necesitatea
unui mecanism devgjustare a'acestei remuneratii.

Considerentul(82) are urmatorul cuprins: ,,Nicio dispozitie din prezenta directiva
nutar trebui interpretatd ca o interdictie pentru titularii de drepturi exclusive in
temeiul, dreptului Uniunii in materia dreptului de autor de a autoriza utilizarea
gratuitd “a operelor sau a altor obiecte protejate ale acestora, inclusiv prin
intermediul unor licente fard caracter exclusiv si gratuite acordate oricaror
utilizatort”.

Capitolul 3, intitulat ,,Remuneratia echitabild in contractele de exploatare ale
autorilor si ale artistilor interpreti sau executanti”, cuprinde printre altele
urmatoarele dispozitii:

Avrticolul 18 — Principiul remunerarii adecvate si proportionale
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(1) Statele membre se asigura cd, atunci cand autorii si artistii interpreti
sau executanti acordd licente sau isi transfera drepturile exclusive pentru
exploatarea operelor lor sau a altor obiecte protejate, acestia au dreptul sa
primeascd o remuneratie adecvata si proportionala.

(2) La punerea in aplicare in dreptul intern a principiului prevazut la
alineatul (1), statele membre sunt libere sa utilizeze diferite mecanisme si sa
tind seama de principiul libertatii contractuale si de cel al unui echilibru just
intre drepturi si interese.

Avrticolul 19 — Obligatia de transparenta |[...]
Articolul 20 — Mecanismul de ajustare a contractelor

(1) Statele membre se asigura ca, in absenta ufier contractéscoleetive de
munca in care sd fie prevazut un mecanismycomparabil cu mecanismul
stabilit in prezentul articol, autorii si artistii interpretiysauyexecutanti sau
reprezentantii lor au dreptul de a reclamato remuneratie suplimentara
adecvata si echitabild partii cu care ad incheiat un contract de exploatare a
drepturilor lor, sau succesorilor in drept‘ai acesteia,‘atunci cand remuneratia
convenitd initial se dovedeste a ‘i dispropertionat de"scazuta in raport cu
toate veniturile relevante ulterioare“ebtinute din exploatarea operelor ori a
interpretarilor sau a executiilot.

[...]
Acrticolul 22 — Dreptul de revocare

(1) Statele taembre, se asigura ca, in cazul in care un autor sau un artist
interpret sau exceutant ‘a acerdat o licenta exclusiva sau si-a transferat in
mod exelusividrepturile\in eeea ce priveste o operd sau un alt obiect protejat,
autorul ori,artistul Tnterpret sau executant poate revoca integral sau partial
licenta sau transfetul de drepturi in caz de neexploatare a respectivei opere
satralt'gbiect protejat.

(2) Dispozitit specifice privind mecanismul de revocare prevazut la
alineatul (1) pot fi prevazute in dreptul intern

.. ]

Statele membre pot exclude de la aplicarea revocarii mecanismului operele
sau alte obiecte protejate daca aceste opere sau alte obiecte protejate contin
in mod obisnuit contributii ale mai multor autori sau artisti interpreti sau
executanti.

[...]"
Acrticolul 26 — Aplicarea in timp
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(1) Prezenta directiva se aplica tuturor operelor si altor obiecte protejate de
dreptul national Tn materia dreptului de autor la 7 tunie 2021 sau ulterior.

(2) Prezenta directiva se aplica fard a aduce atingere actelor incheiate sau
drepturilor dobandite inainte de 7 iunie 2021.

[...]
Avrticolul 29 — Transpunere

(1) Statele membre asigura intrarea in vigoare a actelor cu,putere de lege
si a actelor administrative necesare pentru a se conforma piezentei directive
pana la 7 iunie 2021. [...]”

2. Dreptul national

La momentul adoptarii actului atacat, cartea X din €odul“de “drept economic
cuprindea urmatoarele dispozitii, in capitolul 3 ,BDreptuti, conexe” din titlul 5
»Drepturi de autor si drepturi conexe™:

»Articolul X1.203.[...]

Drepturile conexe recunoscute in prezentul ‘eapitol sunt mobile, cesionabile
si transmisibile, integral Sau pattial, in cenformitate cu normele Code civil
(Codul civil). Ele pot face printre altele obiectul unei instrainari sau al unei
licente simple sau gkclusive!

[...]
Articolul Xl.205

§ 14 Artistul interpret 'sau executant este singurul care are dreptul de a
reproduce sau de aauteriza reproducerea prestatiei sale, in orice mod si sub
oriece forma, directa sau indirectd, temporard sau permanentd, integrala sau
partiala.

N

§ 4.\In cazul in care prestatiile sunt efectuate de un artist interpret sau
executant Tn executarea unui raport de munca sau a unui raport de serviciu,
drepturile patrimoniale pot fi cedate angajatorului, cu conditia ca cesiunea
drepturilor sa fie prevazuta in mod expres si ca prestatia sa intre in sfera
contractului sau a statutului.

[...]

Acordurile colective pot stabili intinderea si modalitatile de transfer.

[...]
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Articolul X1.206 [...]

§ 4. Cu exceptia cazului in care se prevede altfel, cuantumul remuneratiei
este proportional cu veniturile obtinute din exploatarea operei audiovizuale.
In acest caz, producatorul va transmite artistului interpret sau executant, cel
putin o data pe an, o situatie a veniturilor pe care le va fi obtinut din fiecare
mod de exploatare.

[L.]".

12 Legea de transpunere a Directivei 2019/790 a fost promulgata laal9 iunie 2022.
Aceasta lege a modificat unele dintre dispozitiile citate anterior,

Articolul X1.205 are in prezent urmatorul cuprins:

,»§ 1. Artistul interpret sau executant este simgurulycate are dreptul’ de a
reproduce sau de a autoriza reproducerea prestatiei salejin‘erice'mod si sub
orice forma, directd sau indirectd, temporara‘sau peérmanenta, mtegrala sau
partiala.

[..]

§ 4. In cazul in care prestdtiile sunt, efectuatedde un artist interpret sau
executant Tn executarea unui raport de munca sau a unui raport de serviciu,
drepturile patrimonialeypot fi cedate sau acordate sub licentd angajatorului,
cu conditia ca cesiunea sautlicenta asupra drepturilor sa fie prevazuta in mod
expres si ca prestatia,sa intre,in'sfera contractului sau a statutului.

[L.]".

Dreptul la @ remunerare, adecyata si proportionald in cadrul conventiilor de
exploatagg€esterconsaerat'dupaicum urmeaza:

JArticolul XI:205/1: In cazul in care un artist interpret sau executant a cedat
sau @, acordat, sub licenta drepturile sale exclusive pentru exploatarea
prestatiilor sale in cadrul unei conventii de exploatare, el pastreaza dreptul
de a,primi.o remuneratie adecvata si proportionald”.

In sfagsit, moul articol X1.205/5 prevede urmitoarele:
,Articolul X1.205/5. Conventiile colective pot stabili printre altele:
1° intinderea cesiunii sau a acordarii licentei asupra drepturilor;
2° modalitatile de cesiune sau de acordare a licentei asupra drepturilor;

3° modalitatile de remunerare pentru cesiune sau acordarea licentei;

[L.]".
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ITI. Argumentele esentiale ale partilor din litigiul principal

1. Primul motiv

Reclamantii sustin cd o eventuald cesiune a drepturilor conexe nu poate avea loc
decat cu consimtamantul titularului lor. Ei interpreteaza articolul X1.205 alineatul
4 al patrulea paragraf din Codul de drept economic in sensul ca permite cesiunea
drepturilor conexe prin acorduri colective, printre altele atunci cand prestatiile
sunt efectuate Tn executarea unui raport de munca sau a unui raport de.serviciu, iar
drepturile patrimoniale sunt cedate angajatorului. Tn opinia acestoray, cesiunea
drepturilor conexe ale artistilor interpreti sau executanti statutariynu peate fi
realizata decat printr-un act normativ, precum statutul, dar €€u censimtamantul
titularilor acestor drepturi, prin intermediul unui acord colectivisezultat™in urma
consultarii sindicatelor. Or, nu a fost incheiat niciun acord colectivw, privind
intinderea si modalitdtile transferului drepturilor conexe“alejacestorayprin® actul
atacat.

Paratul si intervenienta afirma cd alineatul 4 al artieolului, X1.205 consacra un
regim de exceptie pentru transferul drepturilor conexe, in special atunci cand
prestatiile sunt efectuate in executarea ufiiiteontract de muned sau a unui statut. in
opinia lor, nu ar fi necesar, in acest caz, sd se, respecte normele de drept civil.
Transferul drepturilor conexe ar putea fi prevazut,descontractul de munca sau de
statut, dupad caz. Incheierea umui acord coléetiv)cu privire la intinderea si la
modalitatile transferului ar fiydoare posibilitate.

2. Al cincilea motiv

Teza reclamantilor

Al cincilgaymeotiv este Tatemeiat in special pe incalcarea articolului 17 din Carta
drepturilor fundamentale a\Uniunii Europene (denumita in continuare ,,carta”), a
artigolelor 10 s1 288WTFUE si a articolelor 18-20 si 22 din Directiva 2019/790.

Primul aspect

Drepturile‘eonexe constituie drepturi de proprietate intelectuald a caror protectie
estehgarantata, printre altele, de articolul 17 din carta. Cesiunea acestor drepturi
este posibila, dar in conditiile prevazute la articolul XI1.205 alineatul 4 din Codul
de drept economic, astfel incat intinderea si modalitatile transferului acestor
drepturi pot fi stabilite fie prin intermediul unei conventii individuale, fie printr-un
»acord colectiv”’ de natura civila, care presupune un acord de vointa intre parti.

In sectorul public, raporturile de munca dintre angajatori si lucratori, in special
conditiile pecuniare ale acestor raporturi, sunt prin natura lor stabilite Tn mod
unilateral de autoritatea administrativa prin intermediul unor acte normative
adoptate dupd negociere, cu respectarea legii. ONB si personalul sau, indiferent
daca este statutar sau contractual, se Inscriu in aceastd situatie juridica proprie
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dreptului administrativ. Tn acest context, actul atacat realizeaza unilateral cesiunea
drepturilor conexe ale muzicienilor statutari si contractuali, fara acordul individual
sau colectiv al persoanelor interesate. Or, in ceea ce priveste drepturile
patrimoniale, acestea nu puteau fi cedate fara acordul titularului lor, care putea lua
forma unui acord colectiv. In lipsa unui acord individual al fiecirui muzician —
ceea ce este incompatibil cu principiile egalitatii si nediscriminarii care trebuie sa
guverneze stabilirea unor astfel de situatii Tntr-un act normativ — actul atacat nu
putea fi adoptat fara un acord colectiv.

In calitatea lor de lucratori aflati sub regimul unui statut, reclamantii considera ci
sunt vizati de dispozitiile capitolului 3 din Directiva 2019/790. Artistii angajati in
temeiul unui contract de munca intrd in domeniul de aplicaredpersonal al aeestor
dispozitii, in timp ce artistii aflati sub regimul unui statut nussunt exclusi,in mod
expres din acesta.

Articolul 18 din Directiva 2019/790 trebuie interpretat Tn lumina considerentelor
(72) si (73) ale acesteia. ONB nu este un utilizator, final\in sensul eensiderentului
(72) al directivei, ci intentioneaza sd achizitioneze ‘dreptutile artistilor interpreti
sau executanti pentru a exploata ea Insdsi Tmpreund cujtertii prestatiile artistilor.
Rezulta ca atat artistii angajati in temeiulsunui, contract denunca, cat si artistii
angajati in temeiul unui statut al ONB trebuie sa beneficieze de protectia
prevazuta de directiva.

Al doilea aspect

In cadrul celui de al doiléa aspeet,'reclamantii constati ci, fiind adoptat la 1 iunie
2021 pentru a intra infwigoaredn ziua publicarii sale in Moniteur belge, si anume
vineri, 4 iunie 2021, actuhatacat a fost,publicat in extremis, in ultima zi lucratoare
inainte de luni,J 1onie 2021 \datalimita de transpunere a Directivei 2019/790.

Potrivit reeclamantilor, ptin adoptarea actului atacat chiar inainte de data limita de
transpunere, paratul a\creézut ca poate eluda dispozitiile acestei directive care
conselideaza protectia artistilor interpreti sau executanti si prevad dreptul acestora
de a negocia, contractual cesiunea drepturilor lor, de a primi o remuneratie
adecvata si ptoportionald si o remuneratie suplimentara in caz de succes.

Actul atacatiincalca aceste obligatii Tn masura in care implica cesiunea obligatorie
a drepturilor conexe, prevede, in schimbul acestei cesiuni, 0 remuneratie care nu
este nigidecum adecvatd si proportionald, nu prevede nicio remuneratie
suplimentard in caz de succes si nu oferd niciun drept de informare si de control
cu privire la exploatarea acestor drepturi.

Din Hotararea din 18 decembrie 1997, Inter-Environnement Wallonie (C-129/96,
EU:C:1997:628) rezulta ca, in interiorul termenului de transpunere stabilit de o
directiva, statele membre trebuie sa se abtind sa adopte dispozitii care ar putea
compromite grav rezultatul prevazut de directiva in cauza, concluzie confirmata in
Hotirarea din 4 iulie 2006, Adeneler si altii (C-212/04, EU:C:2006:443). In
temeiul acestei jurisprudente, autoritatea nationald nu putea adopta dispozitii care

10
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incalca directiva In curs de transpunere, ci, dimpotriva, trebuia sa se conformeze
deja acesteia.

9 A

»Actele incheiate” inainte de 7 iunie 2021, mentionate la articolul 26 alineatul (2)
din Directiva 2019/790, nu pot fi acte ,,adoptate” de autoritatile publice, care
trebuie sa respecte directiva deja in vigoare. Actul atacat este un regulament
general, care este supus regimului directivei, chiar daca este adoptat intre 9 iunie
2019 si 7 iunie 2021. Articolul 26 din directiva trebuie interpretat in sensul ca
protejeaza drepturile dobandite de autori si de interpreti, iar nu drepturile
dobandite de utilizatori. In sfarsit, aceasta dispozitie protejeazi numai,drepturile
dobandite in mod legal, adica in conformitate cu dreptul european. Articolul 26
alineatul (2) se aplica drepturilor dobandite dupa 6 iunie 2019 mamaivin cazul in
care acestea nu compromit in mod grav obiectivele Directivein2029/790.

Articolul 26 din directiva trebuie interpretat in luminasconsiderentului(82) al
acesteia, 1n sensul ca protejeaza drepturile dobandite de autori $i de integpreti, iar
nu drepturile dobandite de utilizatori.

Teza paratului
Cu privire la primul aspect

Paratul arata ca articolul 26 din Directiva 2019/790:se aplica fara a aduce atingere
actelor incheiate sau drepturilorydobandite inainte de 7 iunie 2021. Pe de alta
parte, statutul pecuniar algersonalului statutar, precum muzicienii ONB, nu intra
in domeniul de aplicaré¢ al Direetivei"2019/790. Prin urmare, reclamantii nu ar
putea sa solicite aplicareanarticolelor 18-23 din directiva, care privesc numai
artistii angajati Ingtemeiul ‘ununcontraet de exploatare a drepturilor lor conexe, iar
nu personalul statutar:

Cu privirgrla. ahdoilea,aspect

Paratulwcontesta ca‘a adoptat dispozitii care ar putea compromite grav realizarea
rezultatului, prevazut de directiva. Aceasta directiva nu are vocatia de a se aplica
artistilor aflati subgregimul unui statut, ci numai celor angajati In temeiul unui
contragt.\Desi actul atacat se situeaza, in opinia sa, in afara domeniului de aplicare
alhdirectiveijwel arata ca a ales sa respecte linia generala a acestei directive la
elaborarea actului atacat. Prin urmare, el a mentionat in mod expres directiva in
preambulul sdu si a prevazut o remuneratie adecvata si proportionala in beneficiul
muzicienilor ONB.

Actul atacat nu exclude posibilitatea artistilor destinatari ai actului atacat de a
incheia un acord individual sau colectiv cu ONB pentru a stabili modalitatile si
intinderea cesiunii. Actul atacat contine in sine toate informatiile de care au
nevoie muzicienii orchestrei pentru a putea determina caracterul adecvat si
proportional al remuneratiei lor.
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Paratul contesta nerespectarea articolului 20 din directiva, dat fiind ca reclamantii
nu demonstreazd ca remuneratia prevazutd de actul atacat se dovedeste
disproportionat de scazuta in raport cu toate veniturile relevante obtinute din
exploatarea operelor ori a interpretarilor sau a executiilor. Faptul ca actul atacat nu
prevede o remuneratie suplimentard adecvatd si echitabila in caz de succes nu
compromite realizarea rezultatului prevazut de directiva si nu exclude posibilitatea
artistilor interpreti sau executanti de a solicita o remuneratie suplimentara in caz
de succes si de a 0 negocia cu ONB prin intermediul unui acord separat.

In plus, faptul ca actul atacat nu prevede posibilitatea unei revocariya cesiunii
drepturilor in cazul neexploatarii, in special pentru artistii interpreti angajati in
temeiul unui contract de munca, nu compromite realizarea rezultatului‘prevazut de
directiva. Cazul prestatiilor orchestrei, care le inglobeazdmpencele ale, tuturor

.....

prevazute la articolul 22 alineatul (2) al doilea paragraf din,Dikectiva 2019/790.

Teza intervenientei

Intervenienta apreciaza ca articolele 18-23"din Directiva 2019/790, care nu se
regaseau in propunerea initiald prezentatd®de Comisie, sunt redactate in termeni
vagi, care lasd o marja foarte largd de transpunere Statelor membre.

Potrivit intervenientei, reclamantii hu ar putea invoca aceastd directivd pentru
urmatoarele motive:

— eanu ar fi direct aplicabila in'dreptulbelgian;

— din motive desecuritate juridica, articolul 26 precizeaza ca directiva (si, prin
urmare, dispozitiile de, transpun€re) nu se aplicd in niciun caz drepturilor
dobandite,inainte de 7aiunie’2021. Prin urmare, cesiunile realizate Tnainte de 7
iunie 2021 'nu sunt, vizate'de directiva. Or, actul atacat a intrat in vigoare la 4

tunie 2021, astfel Tneat dispozitiile acestei directive nu il pot afecta in niciun
fel;

=ndirectiva este inyocata numai in ceea ce priveste articolele 18-22, referitoare la
,contractelende exploatare”, desi este indoielnic cd aceste articole sunt
aplicabilewcesiunilor de drepturi conexe asupra prestatiilor realizate in cadrul
unui contract de munca sau al unui statut.

Tn orice caz, actul atacat nu ar putea compromite realizarea rezultatului previzut
de Directiva 2019/790. Regimul de remunerare prevazut de actul atacat este pe
deplin conform cu rezultatul prevazut de Directiva 2019/790.

Un drept poate fi dobandit printr-un contract sau printr-un act cu putere de lege
sau administrativ care are ca efect dobandirea dreptului. Potrivit articolului 26 din
Directiva 2019/790, directiva nu aduce atingere drepturilor transferate ca urmare a
unui contract sau in alt mod inainte de 7 iunie 2021. Normele acestei directive nu
se aplica actelor juridice anterioare datei de 7 iunie 2021.
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3. Al saselea motiv

Al saselea motiv este Intemeiat pe incalcarea a diverse dispozitii, printre care
articolul 17 din carta si articolele 18-22 din Directiva 2019/790.

Teza reclamantilor

In ceea ce priveste caracterul aplicabil al directivei, reclamantii sustin ca actul
atacat nu a fost ,,incheiat”, ci ,,adoptat” in mod unilateral de parat.

Primul aspect

Remunerarea drepturilor conexe, astfel cum este prevazutd de actul atacat, nu este
adecvata si proportionala — sau proportionatd — $i nu se_intemeiaza,pe ‘nieiun
element obiectiv si pertinent care sd permita aprecierea‘caracteruluizezonabil al
acesteia.

Din considerentul (73) al Directivei 2019/790,rezulta ca, pentru ‘¢a remuneratia sa
poata fi consideratd adecvatd si proportionald — sau proportienata — cu valoarea
reald sau potentiald a drepturilor transferate, trebuichsdase tind seama de
contributia artistului la prestatie si de toate celelalte imprejurari, precum practicile
de piatd sau exploatarea efectiviqa operei. Plata“uneiysume forfetare poate fi
admisa tinand seama de caracteristicile specifice fiecarui sector, dar aceasta suma
trebuie stabilitd in mod obiectiv iy pertinent,/ tinand seama de elementele
mentionate anterior.

Pentru a stabili remuneratia prevazuta deyactul atacat, paratul nu s-a bazat pe date
existente Tn sector, tinand seama de, caracteristicile specifice ale acestuia. De
exemplu, profiturilesgenerate, de,exploatarea drepturilor conexe ale muzicienilor
ONB sunt ngcunoscute Siy, ptin urmare, nu pot constitui un criteriu de referinta.

In cursul'discutfilor cate aw,avut loc in perioada 2016-2019, propunerile ONB au
evoluat, astfel incaty intre mai 2017 si februarie 2021, propunerea sa a crescut de
la 320 1a'600nde euro pentru 25 de concerte, fara ca aceasta evolutie sa se bazeze
pe,vreun elementide apreciere obiectiv si pertinent.

Nu se tine'seama, prin comparatie, de remunerarea drepturilor conexe care exista
de multi ani 1n cadrul singurei orchestre de dimensiune si situatie juridicd similara
celei aONB, si anume Théitre royal de la Monnaie. In acesta din urma,
mecanismul pus in aplicare pe baza unui ,,acord colectiv’ prevede o remuneratie
de aproximativ 2 500 de euro pe an. Comparatia demonstreaza ca muzicienilor
ONB 1i se atribuie o remuneratie care, In mod evident, nu este adecvatda si
proportionald — sau proportionatd — si nu este nicidecum justificata de consideratii
obiective, pertinente si rezonabile.

Al doilea aspect

13



41

42

43

44

45

46

REZUMATUL CERERII DE DECIZIE PRELIMINARA — CAUZA C-575/23

In cadrul celui de al doilea aspect, reclamantii sustin ci actul atacat nu cuprinde
niciun mecanism care sa garanteze ca va fi platita titularilor de drepturi 0
remuneratie suplimentara in caz de succes al exploatarii prestatiilor titularilor de
drepturi conexe.

Desi la articolul 4 alineatul 4 din actul atacat se prevede o indemnizatie
suplimentara, aceasta va depinde de executarea unui contract incheiat intre ONB
si 0 societate pe actiuni de drept privat, care are ca scop producerea de spectacole,
utilizand printre altele un mecanism de scutire fiscald. Aceastd colaborare va
permite ca profiturile sa revind in ceea mai mare masura societatii private si va
impune ONB un maxim de cheltuieli de productie in detrimentul, statului si al
muzicienilor.

Prin urmare, actul atacat nu respectd nicidecum principiul inscris in, Direetiva
2019/790, care urmdreste sd garanteze remunerarea echitabild a muzicichilor in
caz de succes al exploatarii interpretarii sau al executdtii opetelor artistice:

Articolul 4 alineatul 4 din actul atacat, care nu prevede nicio transparentd in ceea
ce priveste contractele si cheltuielile de ptoductie, face ca“plata indemnizatiei
suplimentare sa fie absolut aleatorie, intrucét ageasta platdynudpoate sa conduca in
niciun caz la un deficit in executarea contractului ONB, iar toate cheltuielile
variabile de productie sunt deductibile.

Remuneratia forfetara prevdzutayde actul atacateste doar indexata. Or, acest act
realizeaza o cesiune pe duratadrepturiloriconexe (50 de ani) si la nivel mondial si
nu prevede nicio dispozifie de ajustaré,a remuneratiei forfetare in cazul in care, In
aceasta perioada, toate, vemiturilehobtinute din exploatarea prestatiilor ONB ar
demonstra ca aceasta remuneratie este disproportionat de scazuta in raport cu
veniturile. Chiar ‘daca 0, Taregistrare ar fi incununatd de succes comercial,
remuneratiagnentignata nu va fiyniciodata ajustatd. Aceasta constituie o Incélcare a
articoluluis20 “din Directiva®2019/790 si a principiului remunerarii adecvate si
proportionale.

Al treilea aspect

Nicioydispozitie din actul atacat nu permite muzicienilor sa controleze criteriile de
determinaregasremunerarii drepturilor cedate si nici nu prevede vreun decont
comun contradictoriu sau 0 comunicare sau un schimb de date referitoare la
exploatarea drepturilor de citre ONB. Intrucat nu au niciun drept de control
asupra gestiunii societatii de drept privat partenere, muzicienii nu vor avea nicio
posibilitate de a verifica rezultatele exploatarii drepturilor conexe generate de
prestatiile pe care le vor fi furnizat in cadrul contractului dintre aceastd societate si
ONB.

Al patrulea aspect
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Actul atacat nu cuprinde niciun mecanism care sa permita retragerea drepturilor
conexe de catre titularii acestora In cazul neexploatarii de citre ONB si, prin
urmare, nu respecta principiile prevazute de Directiva 2019/790.

Teza paratului

Paratul sustine cd reclamantii nu sunt destinatari ai Directiver 2019/790 si ca
aceasta nu priveste personalul statutar.

Cu privire la primul aspect

Articolul 18 din Directiva 2019/790 nu se opune ca remunerareasdrepturilor
conexe ale artistilor interpreti sau executanti sa fie stabilitd ‘prin)decret regal
pentru artistii aflati sub regimul unui statut. Pentru artistii angajati pfin‘eontract de
munca, autorul actului atacat tine seama de principiul libeéstatii contractualeyastfel
cum reiese din considerentele acestuia.

Pentru a putea aprecia caracterul adecvat si proportienal alkremuneratiei artistilor
interpreti sau executanti, trebuie sa se tind séama de faptul ca drepturile cedate ale
fiecaruia dintre muzicienii orchestrei nupau nicio, valoare €conomica reald sau
potentiald fara drepturile de autor asupra operelor inregistrate, fara drepturile
conexe ale celorlalti artisti ai ONB»si fara, drepturile €onexe ale producatorului
inregistrarilor cedate. Drepturile‘conexe ale astistilor orchestrei reprezintd doar o
mica parte din drepturile intelectuale, care trebuie obtinute de ONB pentru
exploatarea libera a prestatiilorsmuzicienilor. Remuneratia artistilor interpreti sau
executanti vizati de actul atacat “este adeevatd si proportionald cu valoarea
economica reald sau potentialad@a drepturilor cedate.

In plus, motivul invecat\de, réelamanti se raporteazi exclusiv la remuneratia
forfetara de 00 de euro'si trece,cu vederea multiplele alte remuneratii prevazute
de actul atacat, carencorespund 1n tot sau in parte veniturilor nete rezultate din
exploatarea drepturilor ¢edate si, prin urmare, sunt in mod evident proportionale si
adecvate.

Articolul 26 alineatul (2) din Directiva 2019/790 se refera la un ,,act”, iar nu la un
»contract? sau'la un ,,acord”, astfel Incat expresia ,,act incheiat” include si actele
adeptateide puterea executiva.

Cu privire la al doilea aspect

Directiva nu impune stabilirea remuneratiei artistilor interpreti sau executanti din
ONB in functie de eventualul succes al exploatarii prestatiei lor in toate cazurile,
ci numai atunci cand remuneratia se dovedeste disproportionat de scazuta n raport
cu veniturile obtinute din exploatarea interpretarilor sau a executiilor.

Cu privire la al treilea aspect
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Criteriile de stabilire a remuneratiei forfetare de 600 de euro prevazute la
articolul 4 alineatul 3 din actul atacat sunt clare si pot fi controlate cu usurinta de
muzicieni, care cunosc numarul de servicii la care au participat si stiu daca aceste
servicii au facut sau nu au facut obiectul unei inregistrari. Criteriile de stabilire a
altor remuneratii proportionale sunt de asemenea clare (venituri nete dupa
deducerea cheltuielilor variabile de productie). Este suficient ca muzicienii sa
reconstituie valoarea globala a veniturilor nete pornind de la procentul pe care I-au
primit.

Teza intervenientei

Potrivit intervenientei, articolele 18-22 din Directiva 2019/790 nu‘suntaplicabile
decét in cadrul unei conventii de exploatare. In spetd, ONB/mu'incheie o conventie
de exploatare cu muzicienii sai.

Cu privire la primul aspect, intemeindu-se pe versiunile engleza'si neetlandeza ale
Directivei 2019/790, dar si pe considerentele (61) $i(73) ale acesteiajea sustine ca
in mod incorect este vorba, la articolul 18, déspre o temunesatie|j,proportionala”,
iar nu ,,proportionata”. Prin urmare, o remuneratie este conforma cu directiva daca
este proportionatd (cu valoarea economica, reald sau potentiald a drepturilor
acordate prin licenta sau transferate), indiferentidaea aceasta este, pe de alta parte,

forfetara sau proportionala.

Actul atacat prevede intr-adevarmo ,,remunerati€¢ adecvatd si proportionald” in
sensul directivei, Intrucatdnuzicienittbeneficiaza de o remuneratie forfetara anuala
de 600 de euro care acoperd un‘numarymaxim de 25 de servicii si de mai multe
indemnizatii proportionale ‘cufveniturile“nete ale ONB rezultate din exploatarea
drepturilor lor cohexe. Prin urmare, ademnizatiile prevazute de actul atacat se
afld Tn mod evident“intr=unyrapeft rezonabil cu valoarea economica reald a
drepturilor astfel cedate. ‘in\sfarsit, remuneratiile prevazute in actul atacat sunt
conforme cupracticile,dimsector.

Articolul 18, din Directiva 2019/790 nu impune nicidecum ca cesiunea sa fie
realizata printrso conventie distinctd de statutul muzicienilor in cauza, ci prevede,
dimpotriva, layalineatul (2), ca ,,statele membre sunt libere sa utilizeze diferite
mecanisme’’.

Cu privire la al doilea aspect

Indemnizatiile prevazute de actul atacat nu pot fi calificate drept remuneratie
»disproportionat de scazutd in raport cu toate veniturile relevante ulterioare
obtinute din exploatarea operelor ori a interpretarilor sau a executiilor”, din
moment ce acestea constau in special in remuneratii proportionale cu veniturile
nete rezultate din exploatarea drepturilor conexe si se situeaza intre 50 si1 100 %
din veniturile nete obtinute de ONB.
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IV. Aprecierea instantei de trimitere

Problema daca Directiva 2019/790 se aplica drepturilor conexe cedate in cadrul
unui raport de serviciu statutar, pe de o parte, si problema daca aceasta directiva se
opune adoptarii unui act normativ unilateral privind cesiunea drepturilor conexe
inainte de 7 tunie 2021, pe de alta parte, privesc fondul.

Pentru prima data in cadrul prezentei proceduri, desi preambulul actului atacat
mentioneaza in mod expres Directiva 2019/790 si justifica conformitatea primului
cu cea de a doua, paratul aratd ca ,,reclamantii nu pot solicita aplicareaarticolelor
18-23 din directiva care formeaza capitolul 3 intitulat «Remuneratia echitabild in
contractele de exploatare ale autorilor si ale artistilor interprefinsautexecutanti»
care se referd, astfel cum indicd titlul, numai la artistii angajati in temeiul unui
contract de exploatare a drepturilor lor conexe, iar nu la personalul statatar™.

Intervenienta arata de asemenea ca ,.este Indoielhic cayaceste articole sunt
aplicabile cesiunilor de drepturi conexe asupra prestatiilor realizate,in/cadrul unui
contract de munca sau al unui statut”. Aceasta se referd la, considerentul (72) al
directivei.

Pe de alta parte, paratul si intervenienta aratiyca‘directiva se aplica ,,fara a aduce
atingere actelor incheiate sau drepturilor‘dobanditéyinainte de 7 iunie 20217, in
timp ce actul atacat realizeaza céstunea drepturilot,conexe ale muzicienilor ONB
la data de 4 iunie 2021.

Argumentatia paratuluid s1 aintervenientei ridica problema dacd Directiva
2019/790, in special articolele 18-23 dim'aceasta, vizeaza cazul cesiunii drepturilor
conexe in cadrul unui ‘raport de ‘serviCiu statutar si, in cazul unui raspuns
afirmativ, dacd, paratul eraszobligatesa respecte aceste dispozitii atunci cand a
adoptat actul ataeat,‘care priveste cesiunea unilaterald a drepturilor conexe ale
muzicienilor ONB, Ta termenul de transpunere a acestei directive.

Aceste, Inttebari priveschinterpretarea dreptului Uniunii si, prin urmare, trebuie
adresate Curtii de Justitie'a Uniunii Europene in temeiul articolului 267 TFUE.

V. intrebirile preliminare

1) Articolele 18-23 din Directiva (UE) 2019/790 a Parlamentului European si a
Consiliului din 17 aprilie 2019 privind dreptul de autor si drepturile conexe
pe piata unicd digitald si de modificare a Directivelor 96/9/CE si
2001/29/CE trebuie interpretate in sensul cd se opun cesiunii pe cale
normativa a drepturilor conexe ale personalului statutar pentru prestatiile
realizate Tn cadrul raportului de serviciu?

2) In cazul unui raspuns afirmativ, notiunile de ,,acte incheiate” si de ,,drepturi
dobandite” prevazute la articolul 26 alineatul (2) din Directiva (UE)
2019/790 a Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie 2019
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privind dreptul de autor si drepturile conexe pe piata unica digitald si de
modificare a Directivelor 96/9/CE si 2001/29/CE trebuie interpretate in
sensul cd vizeaza si cesiunea drepturilor conexe realizatd printr-un act
normativ adoptat inainte de 7 iunie 2021?



