UPS EUROPE / KOMMISSION

URTEIL DES GERICHTS (Vierte Kammer)
9. September 1999 *

In der Rechtssache T-127/98

UPS Europe SA, Gesellschaft belgischen Rechts mit Sitz in Briissel, Prozeffbe-
vollmichtigte: Rechtsanwilte Tom R. Ottervanger, Rotterdam, und Dirk Arts,
Briissel, Zustellungsanschrift: Kanzlei der Rechtsanwilte Loeff, Claeys und Ver-
beke, 5, rue Charles Martel, Luxemburg,

Klagerin,

gegen

Kommission der Europiischen Gemeinschaften, vertreten durch Barry Doherty
und Klaus Wiedner, Juristischer Dienst, als Bevollmichtigte, Zustellungsbevoll-
michtigter: Carlos Gomez de la Cruz, Juristischer Dienst, Centre Wagner, Lu-
xemburg-Kirchberg,

Beklagte,

* Verfahrenssprache: Englisch.
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wegen Feststellung gemifS Artikel 175 EG-Vertrag (jetzt Artikel 232 EG), dafS die
Kommission untitig geblieben ist, indem sie es unterlassen hat, iiber die von der
Kligerin gemifd Artikel 3 Absatz 2 der Verordnung Nr. 17 des Rates vom
6. Februar 1962, Erste Durchfithrungsverordnung zu den Artikeln 85 und 86 des
Vertrages (ABL. 1962, Nr. 13, S. 204), eingelegte Beschwerde zu entscheiden, mit
der bestimmte wettbewerbswidrige Praktiken der Deutsche Post AG beanstandet
werden,

erlaflt

DAS GERICHT ERSTER INSTANZ
DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN (Vierte Kammer)

unter Mitwirkung des Prisidenten R. M. Moura Ramos sowie der Richterin
V. Tiili und des Richters P. Mengozzi,

Kanzler: B. Pastor, Hauptverwaltungsritin

aufgrund des schriftlichen Verfahrens und auf die miindliche Verhandlung vom
9. Mirz 1999,

folgendes
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Urteil

Der Klage zugrunde liegender Sachverhalt

Die Kligerin ist eine der Gesellschaften der Gruppe United Parcel Service (im
folgenden: UPS), die weltweit Pakete zustellt. Sie hat in allen Mitgliedstaaten der
Europiischen Gemeinschaft, darunter in Deutschland, Zweigniederlassungen.

Mit Schreiben vom 7. Juli 1994 legte die Klidgerin bei der Kommission Be-
schwerde ein und beantragte, ein Verfahren einzuleiten, um u. a. festzustellen,
dafl das mifbriuchliche Verhalten der Deutschen Bundespost — jetzt Deutsche
Post AG (im folgenden: Deutsche Post) — auf dem Markt fiir Postdienste und die
Quersubventionierung des Postdienstes gegen die Artikel 86 EG-Vertrag (jetzt
Artikel 82 EG), 90 EG-Vertrag (jetzt Artikel 86 EG), 92 EG-Vertrag (nach An-
derung jetzt Artikel 87 EG) und 93 EG-Vertrag (jetzt Artikel 88 EG) verstieflen.

Nach einem Treffen zwischen der Kligerin und der Kommission im August 1994
sandte die Kommission am 11. August 1994 die Beschwerde und ein erstes
Schreiben gemifs Artikel 11 der Verordnung Nr. 17 des Rates vom 6. Februar
1962, Erste Durchfiihrungsverordnung zu den Artikeln 85 und 86 des Vertrages
(ABL. 1962, Nr. 13, S. 204; im folgenden: Verordnung Nr. 17), an die Deutsche
Post, die darauf am 24. November 1994 antwortete. Die nichtvertrauliche Fas-
sung dieser Antwort wurde der Klidgerin am 28. November 1994 durch die
Kommission zugesandt. Sie war aufSerdem Gegenstand einer Erorterung zwischen
der Kligerin und der Kommission.
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Mit Schreiben vom 21. Mirz 1995 teilte die Kommission der Kligerin mit, daf§
ithre Beschwerde nur im Hinblick auf Artikel 86 des Vertrages gepriift werde und
dafl sie, wenn sie dies wiinsche, eine gesonderte, im wesentlichen auf weitere
Beweise gestiitzte Beschwerde auf der Grundlage von Artikel 92 des Vertrages
einlegen konne.

Am 3. April 1995 nahm die Kligerin zur Antwort der Deutschen Post vom
24. November 1994 Stellung.

Am 10. Juli 1995 sandte die Kommission der Deutschen Post ein zweites
Schreiben gemifd Artikel 11 der Verordnung Nr. 17. Die Deutsche Post antwor-
tete darauf am 2. Oktober 1995.

Am 13. Dezember 1995 erkundigte sich die Klidgerin bei der Kommission nach
den Fortschritten beziiglich ihrer Beschwerde wegen Artikel 86 des Vertrages.

Am 30. April 1996 sandte die Kommission der Deutschen Post ein drittes
Schreiben gemif$ Artikel 11 der Verordnung Nr. 17. Die Deutsche Post antwor-
tete darauf mit Schreiben vom 31. Mai, 27. Juni und 12. September 1996.

Am 19. November 1996 tibermittelte der Anwalt der Kligerin der Kommission
unter ausdriicklicher Bezugnahme auf Artikel 175 EG-Vertrag (jetzt Artikel 232
EG) ein Mahnschreiben.
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10 Auf dieses Schreiben sandte Herr Temple Lang, Direktor in der Generaldirektion
Wettbewerb der Kommission (GD IV), der Deutschen Post am 24. Januar 1997
eine Mitteilung, in der er erklirte:

,»Die Generaldirektion Wettbewerb unterrichtet Sie hiermit davon, dafl sie auf der
Grundlage der ihr zur Verfiigung stehenden Informationen beabsichtigt, ableh-
nend zu dem Verhalten, iiber das sich UPS beschwert hat, Stellung zu nehmen und
eine Mitteilung der Beschwerdepunkte zu verfassen, um der Kommission vor-
zuschlagen, den Erlaf einer negativen Entscheidung ins Auge zu fassen. Die Be-
schwerdepunkte der Kommission in bezug auf das genannte Verhalten werden
Thnen nach den gewéhnlichen Verfahren in einer umfassend begriindeten Mit-
teilung iibermittelt werden.“

Weiter hiefl es:

»Angesichts der derzeitigen Priorititen der Kommission und ihrer augenblickli-
chen Arbeitslast gilt fiir das weitere Vorgehen in dieser Sache folgender vorliu-
figer Zeitplan:

— Mitteilung der Beschwerdepunkte im April 1997;

— schriftliche Bemerkungen der Parteien im Juni 1997,

— Anhérung im Juli 1997;
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— Beratender Ausschuf§ im September 1997;

A

— endgiiltige Entscheidung im Herbst 1997.¢

Auf dieses Schreiben antwortete die Deutsche Post am 28. Februar 1997.

Am 3. Juli 1997 antwortete die Kommission auf eine erneute Anfrage der Kli-
gerin nach den Fortschritten in der Sache und teilte ihr mit, daf§ die Priifung der
Angelegenheit aufgrund der am 23. Januar 1997 eingelegten Beschwerde eines
weiteren Konkurrenten der Deutschen Post linger dauern werde.

Am 3. Juli 1997 beauftragte die Kommission dariiber hinaus eine externe Bera-
terfirma, einen Bericht zu den von der Deutschen Post vorgelegten Studien zu
erstellen. Diesen Bericht erhielt sie am 11. September 1997.

Mit Schreiben vom 25. August 1997 teilte Herr Temple Lang der Kldgerin mit,
dafl die Kommission das Verfahren gemifS Artikel 86 des Vertrages bis auf wei-
teres einstellen und gemifS Artikel 92 des Vertrages fortfithren werde.

Am 22. Oktober 1997 forderte die Kligerin die Kommission unter ausdriickli-
cher Bezugnahme auf Artikel 175 des Vertrages offiziell auf, Stellung zu ihrer
Beschwerde vom 7. Juli 1994 zu nehmen und den im Schreiben vom 25. August
1997 eingenommenen Standpunkt zum Verfahren gegen die Deutsche Post gemifs
Artikel 86 des Vertrages zu iiberdenken.
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Am 19. Dezember 1997 sandte der Generaldirektor der GD IV der Kligerin ein
Schreiben, in dem auf Artikel 6 der Verordnung Nr. 99/63/EWG der Kommission
vom 25. Juli 1963 iber die Anhorung nach Artikel 19 Absitze (1) und (2) der
Verordnung Nr. 17 des Rates (ABl. 1963, Nr. 127, S. 2268; im folgenden: Ver-
ordnung Nr. 99/63) Bezug genommen wurde. In diesem Schreiben fiihrte der
Generaldirektor aus:

»Wie oben dargelegt, ist die Kommission daher der Auffassung, daf§ Ihre Be-
schwerde im Moment nur insoweit zu priifen ist, als mit ihr Verstofle gegen die
Bestimmungen iiber staatliche Beihilfen geltend gemacht werden. Die Kommis-
sion wird Anfang des nichsten Jahres das Verfahren nach Artikel 93 Absatz 2 EG
-Vertrag einleiten ... Aufgrund des Vorstehenden sind die Dienststellen der
Kommission zu dem Ergebnis gelangt, dafl es keine Griinde dafiir gibt, Threm
Antrag stattzugeben, soweit Artikel 86 EG-Vertrag betroffen ist.“

Der Generaldirektor forderte die Kligerin zudem auf, ihre Bemerkungen mitzu-
teilen. Er schlof§ jedoch nicht aus, das Verfahren wegen Artikel 86 des Vertrages
erneut einzuleiten.

Mit Schreiben vom 2. Februar 1998 teilte die Klagerin ihre Bemerkungen zu dem
Schreiben vom 19. Dezember 1997 mit und wandte sich gegen die Absicht der
Kommission, die Untersuchung beziiglich Artikel 86 des Vertrages nicht fortzu-
setzen. Sie forderte die Kommission auf, ihre Beschwerde, falls sie dies wolle,
innerhalb angemessener Frist durch eine formliche Entscheidung zuriickzuweisen.

Am 2. Juni 1998 sandte die Kligerin der Kommission unter ausdriicklicher Be-
zugnahme auf Artikel 175 des Vertrages ein Mahnschreiben mit der Aufforde-
rung, eine endgiiltige Entscheidung beziiglich des Verfahrens gegen die Deutsche
Post gemif Artikel 86 des Vertrages zu erlassen.
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Verfahren und Antrige der Parteien

Die Kldgerin hat mit Klageschrift, die am 7. August 1998 bei der Kanzlei des
Gerichts eingegangen ist, die vorliegende Klage erhoben.

Das Gericht hat auf Bericht des Berichterstatters beschlossen, die miindliche
Verhandlung ohne vorherige Beweisaufnahme zu er6ffnen. Im Rahmen prozefS-
leitender Mafinahmen gemif§ Artikel 64 der Verfahrensordnung ist jedoch die
Kligerin aufgefordert worden, eine Frage schriftlich zu beantworten.

Die Parteien haben in der Sitzung vom 9. Mirz 1999 miindlich verhandelt und
Fragen des Gerichts beantwortet.

Die Kldgerin beantragt,

— gemifS Artikel 175 des Vertrages festzustellen, daff die Kommission untitig
geblieben ist, da sie keine Entscheidung iiber die am 7. Juli 1994 von der
Kligerin eingelegte Beschwerde erlassen hat;

— der Beklagten die Kosten aufzuerlegen;

— weitere Mafinahmen zu treffen, die das Gericht fiir geeignet hilt.
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In der miindlichen Verhandlung hat die Kligerin ferner beantragt, der Kommis-
sion eine Frist von einem Monat zu setzen, um gemif$ Artikel 176 Absatz 1 EG-
Vertrag (jetzt Artikel 233 EG) nach Urteilsverkiindung die erforderlichen Maf-
nahmen zu ergreifen.

Die Kommission beantragt,

— die Klage abzuweisen;

— der Kligerin die Kosten des Verfahrens aufzuerlegen.

Zum Antrag auf Feststellung der Untitigkeit

Vorbringen der Parteien

Die Kligerin vertritt unter Bezugnahme auf das Urteil des Gerichtshofes vom
18. Mirz 1997 in der Rechtssache C-282/95 P (Guérin automobiles/Kommissi-
on, Slg. 1997, 1-1503, Randnr. 36) die Auffassung, daf§ die Kommission nach
stindiger Rechtsprechung verpflichtet sei, entweder ein Verfahren gegen die
Person einzuleiten, gegen die sich die Beschwerde richte, oder eine endgiiltige
Entscheidung iiber die Zuriickweisung der Beschwerde zu erlassen, wenn der
Beschwerdefiihrer seine Bemerkungen zu dem Schreiben gemifi Artikel 6 der
Verordnung Nr. 99/63 mitgeteilt habe.
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Die Entscheidung der Kommission miisse gemiff den Grundsitzen der ord-
nungsgemiflen Verwaltung innerhalb einer angemessenen Frist nach dem Eingang
der Bemerkungen des Beschwerdefiihrers erlassen werden (Urteil Guérin auto-
mobiles/Kommission, a. a. O., Randnr. 37). Als sie die vorliegende Klage erho-
ben habe, also sechs Monate nach Abgabe ihrer Bemerkungen, habe die
Kommission immer noch nicht ihre Entscheidung erlassen.

Im iibrigen habe sie ihre Beschwerde urspriinglich im Juli 1994 eingelegt; die
Kommission habe somit mehr als vier Jahre Zeit gehabt, um sie zu priifen.

In der miindlichen Verhandlung hat die Kligerin ferner vorgetragen, dafl die
Artikel 86 und 92 des Vertrages einander nicht ausschlossen. Die Kommission sei
daher verpflichtet gewesen, die Untersuchung auf der Grundlage dieser beiden
Vorschriften auf die gleiche Art und Weise und gleichzeitig durchzufiihren.

Die Beklagte macht geltend, mit der Beschwerde werde insbesondere beanstandet,
dafl die Deutsche Post Einkiinfte aus ihrem Briefmarktmonopol fiir eine Quer-
subventionierung ihrer Paketdienste verwende. Die Beschwerde werfe komplexe
Fragen der wirtschaftlichen Analyse auf, vor allem hinsichtlich der von der
Deutschen Post verlangten Preise und ihrer Kostenstruktur. Sie verlange von der
Kommission aufSerdem, daf sie den Umfang der Verpflichtungen der Deutschen
Post zur Erbringung offentlicher Dienstleistungen untersuche. Die Kommission
miisse auch noch eine Parallelbeschwerde gegen die Deutsche Post beriicksichti-
gen.

Nach Eingang des Schreibens der Klagerin vom 2. Februar 1998 habe sie ihren
Standpunkt iiberdacht und beschlossen, die Untersuchung im Hinblick auf Arti-
kel 86 des Vertrages erneut einzuleiten und ihre Ermittlungen nach Artikel 92 des
Vertrages einzustellen. Dieses neue Vorgehen erfordere jedoch eine griindliche
Priifung, die nicht innerhalb weniger Wochen abgeschlossen werden konne.
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Unter diesen Umstinden konne man verniinftigerweise nicht erwarten, daf§ sie
ihre Untersuchung in diesem Stadium abgeschlossen habe, was ausschliefe, dafS
sie sich einer Untitigkeit schuldig gemacht habe.

In der miindlichen Verhandlung hat die Kommission erldutert, dafy sie wahr-
scheinlich praktisch einen Verstofs gegen Artikel 175 des Vertrages begangen
habe, daf3 sie aber im vorliegenden Fall nicht hitte anders handeln kénnen. Die
Kligerin habe einen Anspruch darauf, daf§ eine Entscheidung dariiber ergehe, ob
ein Verstofd gegen Artikel 86 des Vertrages vorliege, doch angesichts der Um-
stinde habe sie die moglicherweise begriindete Beschwerde nicht zuriickweisen
wollen.

Die Kommission riumt ein, daf die Artikel 86 und 92 des Vertrages einander
nicht ausschlossen, sie fiigt aber hinzu, daff es eine Verschwendung von Res-
sourcen wire, wenn man den VerstofS gegen diese beiden Artikel gleichzeitig
priifen wiirde.

Wiirdigung durch das Gericht

Zunichst ist zu kliren, welchen Gegenstand der Klageantrag auf Feststellung der
Untitigkeit hat. Dieser Antrag ist auf die Feststellung gerichtet, daf§ die Kom-
mission hinsichtlich der Beschwerde der Kligerin vom 7. Juli 1994 untitig ge-
blieben ist, da sechs Monate verstrichen waren, seit die Kligerin am 2. Februar
1998 ihre Bemerkungen zu dem Schreiben der Kommission vom 19. Dezember
1997 gemafd Artikel 6 der Verordnung Nr. 99/63 mitgeteilt hatte. In der miind-
lichen Verhandlung hat die Beklagte eingerdumt, daf§ sie wahrscheinlich praktisch
einen Verstofs gegen Artikel 175 des Vertrages begangen habe, und nicht be-
stritten, daf§ der Antrag auf Feststellung der Untitigkeit den oben genannten
Gegenstand hat. Im iibrigen hat die Kligerin auf eine schriftliche Frage des Ge-
richts bestitigt, daff ihre Klageschrift nur die etwaige Untitigkeit der Kommission
bei der Priifung ihrer auf Artikel 86 des Vertrages gestiitzten Beschwerde betreffe.
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Um iiber die Begriindetheit des Antrags auf Feststellung der Untitigkeit ent-
scheiden zu konnen, ist zu priifen, ob die Kommission zu der Zeit, als sie nach
Artikel 175 des Vertrages zum Titigwerden aufgefordert wurde, eine Verpflich-
tung zum Handeln hatte (Urteil des Gerichts vom 15. September 1998 in der
Rechtssache T-95/96, Gestevision Telecinco/Kommission, Slg. 1998, 11-3407,
Randnr. 71).

Nach der Rechtsprechung stellt ein an den Beschwerdefiihrer gerichtetes Schrei-
ben, das den Voraussetzungen von Artikel 6 der Verordnung Nr. 99/63 entspricht,
eine Stellungnahme gemif§ Artikel 175 Absatz 2 des Vertrages dar (Urteil des
Gerichtshofes vom 18. Oktober 1979 in der Rechtssache 125/78, GEMA/Kom-
mission, Slg. 1979, 3173, Randnr. 21). Eine solche Stellungnahme beendet die
Untitigkeit der Kommission (Urteil Guérin automobiles/Kommission, a. a. O.,
Randnrn. 30 und 31).

Es entspricht ebenfalls stindiger Rechtsprechung, daf§ die Kommission, wenn der
Beschwerdefiihrer seine Bemerkungen zu der Mitteilung gemifS Artikel 6 der
Verordnung Nr. 99/63 abgegeben hat, verpflichtet ist, entweder ein Verfahren
gegen die Person einzuleiten, gegen die sich die Beschwerde richtet, oder eine
endgiiltige Entscheidung iiber die Zuriickweisung der Beschwerde zu erlassen, die
mit einer Nichtigkeitsklage vor dem Gemeinschaftsrichter angefochten werden
kann (Urteil Guérin automobiles/Kommission, a. a. O., Randnr. 36).

Die endgiiltige Entscheidung der Kommission muf$ nach derselben Rechtspre-
chung gemifs den Grundsitzen der ordnungsgeméfSen Verwaltung innerhalb einer
angemessenen Frist nach dem Eingang der Bemerkungen des Beschwerdefiihrers
erlassen werden (Urteil Guérin automobiles/Kommission, a. a. O., Randnr. 37).

Die Angemessenheit der Dauer eines Verwaltungsverfahrens beurteilt sich nach
den besonderen Umstinden des jeweiligen Einzelfalls und insbesondere nach
dessen Kontext, den verschiedenen Verfahrensabschnitten, die die Kommission zu
durchlaufen hat, dem Verhalten der Beteiligten im Laufe des Verfahrens, der
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Komplexitit der Angelegenheit sowie ihrer Bedeutung fiir die verschiedenen Be-
teiligten (Urteile des Gerichts vom 19. Mirz 1997 in der Rechtssache T-73/95,
Oliveira/Kommission, Slg. 1997, I1I-381, Randnr. 45, und vom 22. Oktober 1997
in den Rechtssachen T-213/95 und T-18/96, SCK und FNK/Kommission, Slg.
1997, 11-1739, Randnr. 57).

Im vorliegenden Fall wurde die Beschwerde der Kligerin am 7. Juli 1994 einge-
legt. Am 2. Februar 1998 gab die Kligerin ihre Bemerkungen zu der gemafS
Artikel 6 der Verordnung Nr. 99/63 zugesandten Mitteilung vom 19. Dezember
1997 ab. Am 2. Juni 1998 wurde die Kommission zum Titigwerden aufgefordert,
und die Klageschrift ist am 7. August 1998 beim Gericht eingereicht worden.
Folglich waren zu dem Zeitpunkt, als die Kommission gemif§ Artikel 175 des
Vertrages zum Titigwerden aufgefordert wurde, und im Zeitpunkt der Klageer-
hebung vier und sechs Monate seit dem Eingang der Bemerkungen der Kligerin
verstrichen.

Um beurteilen zu kénnen, ob diese Zeitrdume ausreichten, ist zu priifen, was die
Kommission in dieser Zeit hitte unternehmen miissen. Wie das Gericht in seinem
Urteil vom 10. Juli 1990 in der Rechtssache T-64/89 (Automec/Kommission, Slg.
1990, 11-367, Randnrn. 45 bis 47) ausgefithrt hat, besteht das Verfahren zur
Priifung einer Beschwerde aus drei aufeinanderfolgenden Phasen. Wihrend der
ersten Phase nach der Einreichung der Beschwerde ermittelt die Kommission die
Umstinde, die ihr die Entscheidung dariiber erméglichen, wie sie die Beschwerde
weiter behandeln soll. Diese Phase kann einen informellen Meinungsaustausch
zwischen der Kommission und dem Beschwerdefiihrer umfassen, durch den die
tatsichlichen und rechtlichen Umstinde, die Gegenstand der Beschwerde sind,
geklirt werden sollen und dem Beschwerdefiihrer die Moglichkeit gegeben wer-
den soll, seinen Standpunkt darzulegen, gegebenenfalls unter Beriicksichtigung
einer ersten Reaktion der Dienststellen der Kommission. In der zweiten Phase legt
die Kommission dem Beschwerdefiihrer in einer Mitteilung im Sinne von Arti-
kel 6 der Verordnung Nr. 99/63 die Griinde dar, aus denen sie es nicht fiir ge-
rechtfertigt hilt, seiner Beschwerde stattzugeben, und gibt ihm Gelegenheit,
innerhalb einer von ihr gesetzen Frist Bemerkungen vorzubringen. In der dritten
Phase des Verfahrens nimmt die Kommission von den Bemerkungen des Be-
schwerdefiihrers Kenntnis. Obwohl Artikel 6 der Verordnung Nr. 99/63 diese
Maoglichkeit nicht ausdriicklich vorsieht, ist die Kommission am Ende dieses
Abschnitts verpflichtet, entweder ein Verfahren gegen die Person einzuleiten,
gegen die sich die Beschwerde richtet, oder eine endgiiltige Entscheidung iiber die
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Zuriickweisung der Beschwerde zu erlassen, die mit einer Nichtigkeitsklage vor
dem Gemeinschaftsrichter angefochten werden kann (Urteil Guérin automobiles/
Kommission, a. a. O., Randnr. 36).

Als im vorliegenden Fall die Kligerin die Kommission am 2. Juni 1998 gemifS
Artikel 175 des Vertrages aufforderte, zu ihrer Beschwerde Stellung zu nehmen,
befand sich das Verfahren zur Priifung der Beschwerde in seiner dritten und
letzten Phase. Die Kommission war mit der Beschwerde wegen Verstofies gegen
Artikel 86 des Vertrages seit 47 Monaten befafit und hatte bereits mit der Un-
tersuchung der Angelegenheit begonnen. Um zu priifen, ob der Zeitraum zwi-
schen den Bemerkungen der Kligerin zu der Mitteilung gema Artikel 6 der
Verordnung Nr. 99/63 und der Aufforderung der Kommission zum Titigwerden
vertretbar ist, sind folglich die bereits abgelaufenen Untersuchungsjahre, der ge-
genwirtige Stand der Untersuchung und das Verhalten der Beteiligten insgesamt
zu beriicksichtigen.

Danach mufite die Kommission zum Zeitpunkt der Aufforderung entweder ein
Verfahren gegen die Person einleiten, gegen die sich die Beschwerde richtete, oder
eine endgiiltige Entscheidung iiber die Zuriickweisung der Beschwerde erlassen.
Sie konnte nicht erneut in die Priifung der Beschwerde eintreten. Daher kann dem
Verteidigungsvorbringen der Kommission nicht gefolgt werden, daf$ die Situation
erst nach Eingang der Bemerkungen der Kligerin zur Mitteilung gemifd Artikel 6
der Verordnung Nr. 99/63 iiberdacht worden sei und man verniinftigerweise nicht
erwarten konne, daff sie ihre Untersuchung in diesem Stadium — kurz nachdem
sie beschlossen habe, sich auf den Verstoff gegen Artikel 86 des Vertrages zu
konzentrieren — abgeschlossen habe.

Die Kommission hitte vielmehr verniinftigerweise in der Lage sein miissen, ent-
weder ein Verfahren gegen die Person einzuleiten, gegen die sich die Beschwerde
richtete, oder eine endgiiltige Entscheidung iiber die Zuriickweisung der Be-
schwerde zu erlassen, es sei denn, sie hitte nachweisen kénnen, daff aufSerge-
wohnliche Umstinde den Ablauf derartiger Zeitrdume rechtfertigten (Urteil
Gestevision Telecinco/Kommission, a. a. O., Randnr. 81).
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Es ist jedoch festzustellen, daf§ keines der von der Kommission vorgebrachten
Argumente ihre Untitigkeit in den betreffenden Zeitrdumen rechtfertigen kann.

Im iibrigen bestreitet die Kommission ihre Verpflichtung zum Titigwerden nicht.
Zudem hat sie auf eine Frage des Gerichts bestitigt, daff zum Zeitpunke der
miindlichen Verhandlung seit Eingang der Bemerkungen der Kligerin zum
Schreiben vom 19. Dezember 1997 keine konkrete Mafinahme beziiglich ihrer
Beschwerde gemif Artikel 86 des Vertrages getroffen worden sei. Sie hat somit
eingerdumt, dafS sie nach wie vor weder ein Verfahren gegen die Person eingeleitet
hat, gegen die sich die Beschwerde richtete, noch eine endgiiltige Entscheidung
iiber die Zuriickweisung der Beschwerde erlassen hat. In der miindlichen Ver-
handlung hat sie sogar eingerdumt, dafd ihr Handeln im vorliegenden Fall nicht
»beeindruckend“ gewesen sei und daff offenkundig ein Verstof§ gegen Artikel 175
des Vertrages vorliege.

Nach alledem befand sich die Kommission am 2. August 1998, als die Frist von
zwei Monaten nach Eingang der Aufforderung zum Titigwerden vom 2. Juni
1998 ablief, im Zustand der Untitigkeit, da sie es unterlassen hat, ein Verfahren
gegen die Person einzuleiten, gegen die sich die am 7. Juli 1994 eingereichte
Beschwerde der Klagerin richtete, oder eine endgiiltige Entscheidung iiber die
Zurickweisung dieser Beschwerde zu erlassen.

Der Antrag auf Feststellung der Untitigkeit beziiglich Artikel 86 des Vertrages ist
somit begriindet.
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Zum Antrag, der Kommission eine Frist von einem Monat zum Titigwerden
gemaf$ Artikel 176 des Vertrages zu setzen

Vorbringen der Parteien

In der miindlichen Verhandlung hat die Kligerin beantragt, der Kommission eine
Frist von einem Monat zu setzen, um gemif$ Artikel 176 Absatz 1 des Vertrages
nach Urteilsverkiindung die erforderlichen Maffnahmen zu ergreifen. Andernfalls
miifSite eine weitere Klage gemifl Artikel 175 des Vertrages erhoben werden.
Dieser Antrag sei angesichts der allgemein gehaltenen Formulierung des dritten
Klageantrags zulissig.

Die Kommission bestreitet, daf$ das Gericht zur Auferlegung einer derartigen
Pflicht befugt sei.

Wiirdigung durch das Gericht

Dieser Antrag ist als unzulissig zuriickzuweisen. Das Gericht ist nimlich nicht
befugt, den Gemeinschaftsorganen Anweisungen zu erteilen (Beschluf§ des Ge-
richts vom 12. November 1996 in der Rechtssache T-47/96, SDDDA/Kommis-
sion, Slg. 1996, I1-1559, Randnr. 45). Folglich hat das Gericht gemif Artikel 175
des Vertrages nur die Moglichkeit, das Vorliegen einer rechtswidrigen Untitigkeit
festzustellen. Anschlieflend obliegt es gemifs Artikel 176 des Vertrages dem be-
troffenen Organ, die sich aus dem Urteil des Gerichts ergebenden Mafinahmen zu
ergreifen.
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Kosten

Gemifd Artikel 87 § 2 der Verfahrensordnung ist die unterliegende Partei auf
Antrag zur Tragung der Kosten zu verurteilen.

Da die Kommission mit ithrem Vorbringen unterlegen ist, sind ihr entsprechend
dem Antrag der Kldgerin deren Kosten aufzuerlegen.

Aus diesen Griinden

hat

DAS GERICHT (Vierte Kammer)

fiir Recht erkannt und entschieden:

1. Die Kommission hat gegen ihre Verpflichtungen aus dem EG-Vertrag ver-
stoflen, indem sie es nach Eingang der Bemerkungen vom 2. Februar 1998
zur Mitteilung an die Kligerin gemif§ Artikel 6 der Verordnung Nr. 99/63/
EWG der Kommission vom 25. Juli 1963 iiber die Anhérung nach Artikel 19
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Absitze (1) und (2) der Verordnung Nr. 17 des Rates unterlassen hat, ein
Verfahren gegen die Person einzuleiten, gegen die sich die am 7. Juli 1994
eingereichte Beschwerde der Klégerin richtete, oder eine endgiiltige Ent-
scheidung iiber die Zuriickweisung dieser Beschwerde zu erlassen.

2. Im iibrigen wird die Klage als unzulissig abgewiesen.

3. Die Kommission tragt die Kosten der Verfahrens.

Moura Ramos Tiili Mengozzi

Verkiindet in 6ffentlicher Sitzung in Luxemburg am 9. September 1999.

Der Kanzler Der Prisident

H. Jung R. M. Moura Ramos
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